GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din

Chisinau

Cu privire la initierea negocierilor si aprobarea semnarii
Acordului de cooperare dintre Centrul National Anticoruptie
al Republicii Moldova si Biroul National Anticoruptie al Ucrainei
in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei

Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de proiectul Acordului de cooperare dintre Centrul National
Anticoruptie al Republicii Moldova si Biroul National Anticoruptie al Ucrainei
in domeniul prevenirii §i combaterii coruptiei.

2. Se initiaza negocierile asupra proiectului Acordului de cooperare dintre
Centrul National Anticoruptic al Republicii Moldova si Biroul National
Anticoruptie al Ucrainei in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei.

3. Se aproba semnarea Acordului de cooperare dintre Centrul National

Anticoruptie al Republicii Moldova si Biroul National Anticoruptie al Ucrainei
in domeniul prevenirii §i combaterii coruptiei.
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Argumentarea necesitifii initierii negocierilor si aprobérii semnérii
Acordului de Cooperare intre
Centrul National Anticoruptie al Republicii Moldova si
Biroul National Anticoruptie al Ucrainei
in domeniul prevenirii §i combaterii coruptiei

Descrierea tratatului

in vederea consolidarii relatiilor de cooperare in domeniul anticoruptie, Centrul National
Anticoruptie al Republicii Moldova si Biroul National Anticoruptie al Ucrainei au identificat
necesitatea semnirii unui Acord de Cooperare in domeniul prevenirii §i combaterii coruptiei.
Prezentul Acord este un tratat interdepartamental intre doui institutii specializate in prevenirea si
combaterea coruptiei, proiectul textului fiind elaborat in limba romani, ucraineani §i englezi.
Proiectul Acordului de Cooperare este format din titlu, preambul, dispozitiv alcituit din 11 articole
si clauze finale.

Proiectul Acordului de Cooperare a fost elaborat in vederea realizirii atributiilor Centrului, stabilite
in art. 4 al Legii nr. 1104 din 6.06.2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, precum si
pentru aplicarea prevederilor instrumentelor internationale in domeniul dat, in vederea facilitirii
schimbului de informatii cu organele similare de peste hotare.

Scopul prezentului Acord constd intr-o cooperare mai strinsd §i in schimbul de informatii si
experientd dintre Parti in domeniul prevenirii §i contracardrii coruptiei, investigérii si divulgirii
actelor criminale legate de coruptie.

Din punct de vedere al confinutului, proiectul Acordului nominalizat corespunde cu prevederile
Legii nr.595-XIV din 24 septembrie 1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova si
nu vine in contradictie cu legislatia national3 si tratatele internationale la care este parte Republica
Moldova. La fel, prevederile Acordului respectd legislafia nationald a Partilor si tratatele
internationale, cum ar fi Conventia Nafiunilor Unite impotriva Coruptiei, Convenfia penald
impotriva coruptiei §i Conventia civild impotriva coruptiei ale Consiliului Europei, Acordul intre
Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind protejarea reciproca a
informatiilor secrete din 19.02.2004. Incheierea acestui document nu necesiti modificarea
legislatiei nagionale in vigoare.

Acordul se va incheia pe un termen nedeterminat §i va intra in vigoare la data receptionirii
notificarii in scris, prin canale diplomatice, de la Partea Moldoveneascd privind indeplinirea
procedurilor interne necesare intrérii in vigoare a acestuia. Acordul va putea fi amendat, de comun
acord al Partilor, prin incheierea protocoalelor aditionale, care vor constitui parti integrante ale
prezentului Acord, si care vor intra in vigoare in conformitate cu procedura de intrare in vigoare a
Acordului propriu-zis. Acordul va putea fi denuntat printr-o notificare scrisa de citre una din Pérti
prin canale diplomatice. In acest caz, Acordul va inceta in cea de-a 90-a zi de la receptionarea, prin
canale diplomatice a notificirii de denuntare de citre cealalti Parte.

Analiza de impact

Actualmente, corupfia reprezinti una dintre cele mai serioase amenintiri la adresa stabilitafii
institugiilor democratice §i functionirii economiei de piati. In contextul globalizirii, manifestirile
criminale au inceput si poarte un caracter transfrontalier. Astfel, este imperiald stabilirea unor
relatii de colaborare mai aprofundate cu organele similare de peste hotare in vederea prevenirii si
contracardrii fenomenului dat i a altor infractiuni conexe.

Relatiile de colaborare dintre Parti nu sunt reglementate de nici-un act comun. Intentia stabilirii
relafiilor de colaborare bilaterale a venit din partea Biroului National Anticoruptie al Ucrainei, prin
intermediul Ministerului Afacerilor Externe i Integririi Europene al RM. Ca urmare, Centrul
National Anticoruptie si-a prezentat interesul i disponibilitatea consolidarii relatiilor de colaborare,
prin semnarea unui acord de cooperare. Astfel, a fost declarat interesul comun in realizarea unui

1




document, care s3 permiti o cooperare punctuald, pe prioritati si probleme concrete, cu o eficienta
sporits. La fel, avind in vedere necesitatea eficientizirii eforturilor comune in domeniul prevemm
corupfiei, ¢it si in alte domenii referitoare la lupta impotriva coruptiei, s-a propus incheierea unui
document bilateral unitar, care s includa subiectii specializafi in domeniu din cele doud state.

In legatura cu practica existenty la capitolul semndrii §i implementrii altor acorduri de colaborare
cu institutii similare de peste hotare, amintim ci in perioada 2012-2016, Centrul a semnat o serie de
acorduri de cooperare cu serviciile similare din Republica Lituania, Republica Polond, Republica
Letonia. in baza documentelor bilaterale semnate, Parfile au initiat un sir de activitdyi i proiecte
comune in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, printre care: vizite de studiu, misiuni de
experti, schimb de date, care au contribuit esential la consolidarea capacititilor institutionale ale
Partilor prin identificarea instrumentelor comune in activitatea anticoruptie.

Drepturile si obligatiunile asumate de cétre Pérti, prin semnarea Acordului, derivé din angajamentul
comun de colaborare in urmitoarele forme: schimb de date si informatii; efectuarea activititilor
speciale de investigatii sau intreprinderea altor masuri necesare; organizarea de training-uri,
exercitii practice sau seminare, ateliere de lucru, ficind schimb de materiale metodologice si
juridice; implementarea proiectelor comune, cu asistenta fondurilor disponibile; desfisurarea
masurilor de prevenire a coruptiei; schimb de experientd in domeniile de interes comun.

in implementarea Acordului, Partile se obligd la cererea uneia dintre Pérti, in care se va specifica
scopul utilizarii informatiei primite, sa furnizeze informatia necesard despre prevederile legale
privind depistarea cazurilor legate de coruptie; masuri utilizate pentru depistarea si investigarea
cazurilor de coruptie si celor conexe; miasuri de prevenire a coruptiei, sondaje sociale si stiintifice si
rezultatele lor si altele. La fel, Partile vor furniza informatii despre initiativele proprii, dacd vor
considera ci oferirea unor astfel de informatii, va ajuta la atingerea obiectivelor prezentului Acord.
Eventualele diferende privind interpretarea si implementarea prevederilor prezentului Acord vor fi
solutionate pe cale amiabild, prin consultiri §i negocieri intre Pérti.

Urgentarea semndrii tratatului este conditionat si de necesitatea Partilor de a conlucra mai eficient
in desfisurarea activitdtilor speciale de investigatii in cazurile coruptie sau alte acte conexe.
Actualmente, sunt efectuate careva actiuni comune, insd desfigurarea acestora este posibild doar
prin intermediul altor institutii de specialitate, ca de exemplu Procuratura Generald, Procuratura
Anticoruptie. Aceastd procedurd prelungeste perioada necesarfi pentru desfisurarea actiunilor in
timp util. Existenta Acordului de Colaborare va solutiona aceastd dificultate, astfel incit ambele
Parti vor putea colabora si desfasura actiuni in mod direct.

Aspectul politic, cultural si social

Cu referire la aspectul politic al Acordului, acesta corespunde in totalitate programului politic
extern promovat de Republica Moldova. La fel, semnarea acestui Acord de Cooperare va permite
concentrarea gi fortificarea eforturilor Pé.r;ilor in vederea solufiondirii provocarilor apidrute in
procesul de aplicare a tehnicilor de prevenire §i combatere a flagelului coruptiei, precum si a
infractiunilor conexe coruptiei. In acest context, relatiile de colaborare la nivel bilateral si
multilateral intre Centrul National Anticoruptie §i autoritdtile specializate de peste hotare, vor
cunoaste o imbunédtifire practics, anume prin diversificarea tehnicilor, metodelor legislative si
practice aplicate de cétre Parti.

Este important de mentionat faptul ci semnarea §i implementarea prezentului Acord de Colaborare
va fortifica capacitifile ambelor Parfi in vederea impulsionarii dialogului bilateral in implementarea
Acordurilor de Asociere intre Uniunea Europeani si Republica Moldova si Ucraina, semnate la 27
iunie 2014, la Bruxelles.

Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand, precum si Agenda de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeana 2017 - 2019, aprobata de citre Comisia guvernamentala
pentru integrare europeand la 26 iulie 2017, prevdd o serie de angajamente asumate de citre
Republica Moldova in prevenirea si combaterea corupfiei. In acest sens, consolidarea
parteneriatului cu statele care, la fel, s-au angajat sa ajusteze cadrul legal national la standardele
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europene, va reprezenta un beneficiu pentru Republica Moldova pe parcursul de integrare
europeana.

.....

Intrucit coruptia reprezinta una dintre cele mai serioase ameningiri la adresa stabilitatii institutiilor
democratice §i functiondrii economiei de piatd, consolidarea capacitifilor institujionale ale
Centrului, inclusiv prin colaborarea mai strinsd cu Biroul National Anticoruptie al Ucrainei, va
armoniza nivelul relatiilor social-politice la nivel national, prin crearea climatului “zero toleranti”
fatd de fenomenul coruptiei.

Aspectul economic si de mediu

Republica Moldova fiind Parte la Conventia ONU impotriva coruptiei, Conventia Civila si Penala
impotriva corupfiei a Consiliului Europei, obiectivul de bazi al cirora este lupta cu coruptia,
considerdm necesard semnarea acestui Acord, care ar permite intreprinderea masurilor la nivelul
fiecarei Parti, cét i masuri la nivel international.

In contextul globalizarii, criminalitatea isi perfectioneaza continuu metodele i mijloacele si doar
unindu-si fortele pe plan national si international, organele abilitate vor fi capabile sd curme acest
flagel, iar economia Republicii Moldova va avea doar de cigtigat de pe urma scéderii economiei
tenebre. Efecte negative ale prezentei colabordri nu se intrevid. Domeniul de reglementare al
Acordului prevede o serie de forme de colaborare, care vor putea fi aplicate i evaluate la necesitate.
in cazul in care vor fi identificate noi instrumente sau forme de cooperare, pe care prezentul Acord
nu le acoperd, atunci vor fi elaborate protocoale aditionale care vor permite colaborarea Péartilor in
noile directii de interes major.

Aspectul normativ

Din punct de vedere normativ, proiectul Acordului nominalizat corespunde cu prevederile
Constitutiei Republicii Moldova, Legii nr.595-XIV din 24 septembrie 1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova si nu vine in contradictie cu legislatia nationald si tratatele
internationale la care este parte Republica Moldova. Incheierea acestui document nu necesita
modificarea legislatiei nationale in vigoare. Prevederile Acordului dat nu afecteazi relatiile politice,
economice §i militare ale Republicii Moldova cu alte state.

in conformitate cu legislatia Ucrainei, prezentul Acord este calificat drept acord inter-institutional,
§i nu tratat international ca in cazul Republicii Moldova. Pentru a asigura includerea in textul
Acordului a acestor aspecte care sunt abordate in mod diferit de citre Parfi, sunt expuse in mod
corespunzitor prevederile privind intrarea in vigoare a Acordului.

Pentru Republica Moldova, este important de mentionat corespunderea prioritafilor de colaborare
ale Acordului cu angajamentele asumate de citre Republica Moldova in Acordul de Asociere cu
Uniunea Europeand. Astfel, prevederile incluse in noul Plan National de Actiuni privind
implementarea Acordului de Asociere RM-UE pentru anii 2017-2019, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr.1472 din 30.12.2016, care se referd la dezvoltarea parteneriatelor de duratid cu
institutiile europene specializate in domeniul prevenirii §i combaterii coruptiei, preluarea bunelor
practici la nivel legislativ si institutional §i ajustarea cadrului legal si a politicilor nationale la
standardele europene, vor fi susfinute §i realizate prin implementarea prezentului Acord de
Cooperare.

Aspectul institutional si organizatoric

Intru implementarea Acordului, Partile vor coopera in domeniul de prevenire a coruptiei si in
domeniul investigarii actelor criminale specifice, legate de coruptie. Cooperarea dintre Pérti, se va
efectua in urmétoarele forme: schimb de date si informatii; in caz de necesitate, efectuarea
activitifilor speciale de investigatii sau intreprinderea altor misuri necesare; organizarea de
training-uri, exercifii practice sau seminare, ateliere de lucru, ficind schimb de materiale
metodologice si juridice; implementarea proiectelor comune, cu asistenta fondurilor disponibile;
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desfasurarea masurilor de prevenire a coruptiei; schimb de experientd in domeniile de interes
comun.

Evaluarea implementarii prevederilor Acordului dat va fi efectuata la necesitate, de catre Parti, in
Republica Moldova si Ucraina, prin rotatie.

Implementarea Acordului nu necesitd infiinfarea unor institutii sau structuri noi nationale i
internationale, sau modificarea celor existente, intrucit reprezentanfii Péarfilor vor asigura
corespondenta si colaborarea intre Parti.

Aspectul financiar

Semnarea Acordului nu implici angajamente financiare pentru Partile semmatare. Activitifile
comune organizate de catre ambele Pirti, in vederea implementarii prezentului Acord vor fi
desfagurate in limita bugetelor institutionale disponibile sau din contul proiectelor de asistentd
comune.

Aspectul temporar

Prezentul Acord este incheiat pe un termen nedeterminat si va intra in vigoare la data receptiondrii
notificirii in scris, prin canale diplomatice, de la Partea Moldoveneascd privind indeplinirea
procedurilor interne necesare intrérii in vigoare a acestuia.

In timp de 30 de zile de la data intririi in vigoare a prezentului Acord, Partile se vor notifica
reciproc cu privire la persoanele autorizate $i vor face schimb de date de contact specifice, in
conformitate cu care informatia, solicitirile si alte documente vor fi transmise prin prisma
prezentului Acord. Acordu! poate fi denuntat printr-o notificare scrisd de catre una din Parti prin
canale diplomatice. In acest caz, Acordul inceteazi in cea de-a 90-a zi de la receptionarea, prin
canale diplomatice a notificérii de denuntare de catre cealaltd Parte. incetarea actiunii prezentului
Acord nu afecteazi raporturile in desfagurare stabilite in cadrul prezentului Acord in perioada lui de
valabilitate. Conditiile referitoare la confidentialitatea, protectia si ne-publicarea informatiei
obtinute in baza prezentului Acord, stabilite inaintea incetdirii Acordului, de asemenea, vor fi
respectate si dupa incetarea Acordului.

Procedura negocierilor

in conditiile Hotaririi Guvernului nr.442 din 17.07.2015 pentru aprobarea Regulamentului privind
mecanismul de incheiere, aplicare §i incetare a tratatelor internationale, procedurile interne pentru
initierea negocierilor care se vor desfisura urmare aprobirii proiectului H.G. privind initierea
negocierilor si aprobarea semndrii, au fost precedate de consultiri bilaterale cu partea ucraineand. in
acest context, partea ucraineand a prezentat pentru consultare un model — standard de Acord de
colaborare, care a fost semnat cu alte state. Modelul — standard a fost ajustat la cerintele de
colaborare ale Centrului si in acest fel, a fost stabilitd varianta initiald comuni a textului Acordului,
care contine aspectele gi prevederile agreate de cétre ambele Parti. Negocierile privind textul
Acordului vor fi conduse de cétre institugiile partenere, prin delegarea persoanelor responsabile de
aceastd procedurd. Prezentul Acord va fi incheiat pe un termen nedeterminat si va intra in vigoare la
data receptiondirii notificérii in scris, de la Partea Moldoveneasca privind indeplinirea procedurilor
interne necesare intririi in vigoare a acestuia.

Prin urmare, considerdm oportuni si solicitim respectuos, aplicarea punctului 83, Capitolul VIII —
Aprobarea semndrii din H.G. nr.442 din 17.07.2015, prin adoptarea unei singure H.G. privind
initierea negocierilor §i aprobarea semnirii Acordului din urmitoarele motive:

1. Proiectul Acordului de Colaborare contine prevederile proiectului — tip propus de citre
Partea ucraineand, cit i prioritéfile de colaborare ale Pértii moldovenesti, care sunt transpuse si in
alte Acorduri de colaborare deja semnate. In acest fel, avem certitudinea ¢a textul Acordului propus
spre semnare nu va contine diferente in fond faa de proiectul initial al acestuia;




2. Intentia de a consolida cadrul legal de colaborare bilaterala intre Parti a venit din partea
Biroului National Anticoruptie al Ucrainei, fapt care demonstreaza interesul sporit fafi de
experienfa §i bunele practici ale Centrului National Anticoruptie in prevenirea §i combaterea
coruptiei. Luind in calcul faptul ci institufia de specialitate din Ucraina este un organ relativ nou,
dar in acelast timp participa activ la promovarea standardelor de integritate si anticoruptie la nivel
national si international, stabilirea relatiilor de colaborare intre Pérti este o prioritate strategic.

3. Lipsa unui document comun care stabileste formele de cooperare intre Parti, reprezinti o
problem3 identificatd 1n planificarea desfigurdrii proiectelor si activitatilor anticoruptie comune,
care necesitd o solutie prompta;

4. Propunerile si obiectiile oferite de citre institufiile de specialitate in procesul de avizare,
nu implic3 diferente de fond care ar schimba scopul sau obiectul de reglementare al Acordului.

Biroul National Anticoruptie al Ucrainei gi-a exprimat disponibilitatea de a semna, cit mai curind
posibil, Acordul de Cooperare, care va servi drept posibilitate de a consolida relatiile de colaborare
si desfigurarea unor activitifi si proiecte bilaterale in domeniul preveniri §i combaterii corupfiei.

Incheierea, cit mai curind posibil, a acestui nou instrument de cooperare, va face posibild intirirea
conlucririi, inclusiv pe baze juridice solide, intr-un domeniu foarte actual, precum prevenirea si
combaterea coruptiei si altor activititi ilegale.

Aspectul procedural al semnarii

Acordul de Cooperare va fi semnat in doua exemplare originale, in limbile roména, ucraineand si
engleza, toate textele fiind egal autentice. In cazul aparitiei divergentelor la interpretarea sau
aplicarea prevederilor prezentului Acord, textul in limba engleza va fi de referinta.

Acordul de Cooperare va fi semnat de catre directorul sau directorul adjunct al Centrului Nafional
Anticoruptie, in temeiul art. 9, lit. m) a Legii nr.1104 din 6.06.2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie, care prevede atributiile directorului si a adjunctilor s&i, §i anume ,, reprezintd Centrul
in relatiile cu alte autoritdti publice din tard §i cu organe similare din alte state, inifiazd §i
semneazd, in conditiile legii, acorduri de cooperare cu institufii similare din alte state”.

Luind in consideratie cele expuse supra, considerdm necesari $i oportund incheierea Acordului de
Cooperare intre Centrul Nafional Anticoruptie al Republicii Moldova si Biroul National
Anticoruptie al Ucrainei in domeniul prevenirii §i combaterii coruptiei.

10.11.2017

Director a lui National Anticoruptie
| CHETRARU
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