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AVIZ
la proiectul de lege cu privire la modificarea
si completarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative, inaintat cu titlu de initiativa legislativa
(nr. 244 din 20 iulie 2017) de catre un grup de deputati in Parlament, si comunica
urmatoarele.

Potrivit notei informative aferente proiectului de lege, modificarile si
completarile care se propun a fi incluse in unele acte legislative tangente
domeniului organizarii si functionarii administratiei publice locale (Legea nr.
436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala, Legea
serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402-XV din 24 octombrie 2002
si Legea nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu
apa si de canalizare), au drept scop stabilirea cadrului institutional al cooperarii
intercomunitare intre unitatile administrativ-teritoriale, prin constituirea
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, in vederea organizarii si furnizarii
unor servicii publice eficiente, inclusiv de gospodirie comunald. In opinia
autorilor, cooperarea intercomunitard ar contribui la Tmbunatatirea si dezvoltarea
serviciilor furnizate si la echilibrarea nivelului de dezvoltare a localitatilor.

Astfel, mentionam ca, in principiu, in masura in care aceasta este absolut
necesara, pot exista persoane juridice sui generis care nu sint conforme cu
formele de organizare juridica prevazute de legislatie. Totusi, dacad se reuseste a
se demonstra ca, in conditiile cadrului normativ actual este imposibila asocierea
eforturilor comunitatilor locale pentru prestarea in mod eficient a unor servicii
publice calitative populatiei de pe teritoriul comunitatilor astfel asociate,
constituirea si functionarea asociatiillor de dezvoltare intercomunitard trebuie
reglementatd detaliat cu luarea in considerare a urmatoarelor aspecte: potrivit art.
181 alin. (1) din Codul civil al Republicii Moldova, asociatia este organizatia
necomerciald constituitd benevol de persoane fizice si juridice asociate, in modul
prevazut de lege, prin comunitate de interese, care nu contravin ordinii publice si
bunelor moravuri, pentru satisfacerea unor necesitati nemateriale.
Alin. (4) stipuleaza ca ,Patrimoniul transmis asociatiei de catre fondatori
(asociati) este proprietatea ei. Asociatia utilizeaza acest patrimoniu in scopurile
stabilite in statut.”, iar alin. (5) prevede ca ,,Membrii nu-si pastreaza drepturile
asupra patrimoniului transmis asociatiei In proprietate, nici asupra cotizatiilor de
membru. Ei nu raspund pentru obligatiile asociatiei, iar aceasta nu raspunde
pentru obligatiile membrilor sdi.” De aici rezultd inclusiv caracterul independent
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al asociatiei fatd de membrii sai fondatori. In acelasi sens dispune si art. 1 alin.
(1) din Legea nr. 837-XIIl din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti,
potrivit careia asociatia obsteasca este o organizatie necomerciala, independenta
de autoritatile publice, constituita benevol de cel putin trei persoane fizice si/sau
juridice (asociatii obstesti), asociate prin comunitate de interese In vederea
realizirii, in conditiile legii, a unor drepturi legitime. In acest sens, norma de la
art. 11 alin. (1) din actul legislativ mentionat supra, stabileste expres ca
asociatiile obstesti se constituie din inifiativa fondatorilor care pot fi persoane
fizice — cetateni cu capacitate de exercitiu deplina si persoane juridice — asociatii
obstesti. In acelasi timp, art. 11 alin. (3) din legea in cauzi mentioneazi ci
autoritatile publice nu pot fi fondatori, membri ai asociatiilor obstesti.

In aceste circumstante, recomandim reglementarea coerenti a noului
concept al organizatiei necomerciale sub forma de asociatie si a modului de
constituire a asociatiilor intercomunitare, raporturile juridice cu fondatorii,
raspunderea subiectilor acestor raporturi juridice, regimul proprietatii,
organizarea internd, activitatea si incetarea activitatii asociatiei intercomunitare.

Totodatd, se va tine cont de faptul ca legislatia in vigoare permite
persoanelor juridice sa creeze uniuni ale persoanelor juridice, care nu sint in
drept sd practice activitate de intreprinzdtor si pentru obligatiile careia membrii
poarta raspundere subsidiard. Uniunea de persoane juridice nu poate fonda
societdti comerciale, ci se poate doar reorganiza in societati comerciale sau
cooperative, iar toate activitatile le exercita din nume propriu si nu in numele
autoritatilor administratiei publice locale. Uniunea de persoane juridice nu isi
poate asuma pentru autoritdtile administratiet publice locale toate
,componentele” si atributiile, drepturile si obligatiile in domeniul serviciilor
publice transferate, deoarece potrivit art. 73 alin. (2) si art. 78 din Legea nr.
436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala, ,,Consiliul
local poate decide contractarea anumitor servicii publice de interes local de la
persoane fizice si juridice de drept privat, in conditiile legii” si ,,(1) Consiliul
local poate contracta, in conditiile legii, lucrari si servicii de interes public in
limitele sumelor aprobate in bugetul unitatii administrativ-teritoriale respective.
In acest scop, consiliul local poate utiliza diferite forme contractuale ale
parteneriatului public-privat neinterzise de lege. (2) Lucrarile de constructii si
reparatii de interes public se executa pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale
numai in baza documentatiei de proiect verificate si a raportului de expertiza
ecologica de stat. (3) Lucrarile aprobate de consiliul respectiv vor fi atribuite
spre executare prin concurs, organizat in conditiile legii, cu respectarea strictd a
documentatiei de proiect si a studiului de fezabilitate aprobate”.

Statutul juridic pretins de autori, organizatie necomerciala de drept privat,
este in contradictie cu prevederile art. 75 alin. (1) din legea mentionata supra,
potrivit carora ,,(1) Din domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale fac
parte bunurile determinate de lege, precum si bunurile care, prin natura lor, sint
de uz sau de interes public local. Interesul public implica afectarea bunului la un
serviciu public sau la orice activitate care satisface necesitatile colectivitatii, fara
a presupune accesul nemijlocit al acesteia la utilizarea bunului conform
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destinatiei”. Astfel, bunurile afectate unui serviciu public fac parte din domeniul
public si sint inalienabile, imprescriptibile si insesizabile, iar potrivit art. 77 alin.
(2) si (5) din aceeasi lege — ,,(2) Bunurile domeniului public al unitétii
administrativ-teritoriale pot fi date in administrare intreprinderilor municipale si
institutiilor publice, concesionate, date in arenda ori in locatiune, dupa caz, in
temeiul deciziei consiliului local sau raional, in conditiile legii; (5) Instriinarea,
concesionarea, darea in arenda ori in locatiune a bunurilor proprietate a unitatii
administrativ-teritoriale se fac prin licitatie publica, organizatd in conditiile legii,
cu exceptia cazurilor stabilite expres prin lege”.

Prevederi similare sint prevazute si in Legea nr. 121-XVI din 4 mai 2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice. Trebuie luat in
considerare ca de esenta organizatiei necomerciale tin actele de donatie in
beneficiul tertilor a bunurilor proprietate a acesteia. In spetd, vorbim despre
bunurile anterior transmise de unitdtile administrativ-teritoriale in proprietatea
organizatiei necomerciale — asociatia intercomunitara.

Atribuirea organizatiilor necomerciale a dreptului de prestare a serviciilor
publice eludeaza prevederile legale privind parteneriatul public-privat, legislatia
in domeniul concesiunilor, organizarii licitatiile si concursurilor publice in
transmiterea 1n gestiune a serviciilor de interes public ale localitatii.

Mai mult decit atit, in cazul unei administrari defectuoase sau din alte
circumstante subiective, ca rezultat al unor litigii, bunurile proprietate privata a
acestor organizatii necomerciale vor putea fi executate in mod silit.

De asemenea, organizatiile necomerciale nu sint in drept sd exercite
atributiile privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor
publice, drepturile de control si supraveghere, dupa cum propun autorii
proiectului la art. 19 alin. (3) din Legii serviciilor publice de gospodarie
comunala nr. 1402-XV din 24 octombrie 2002. Astfel se limiteazd mandatul si
autonomia decizionala a unitatilor administrativ-teritoriale.

Suplimentar, in redactia formulata, initiativa legislativd inaintata este
susceptibila observatiilor, inclusiv de tehnica legislativa.

La art. I, referitor la Legea privind administratia publicd locald, mentionam
urmatoarele:

In temeiul art. 14 alin. (2) lit. J) st art. 43 alin. (1) lit. t) din Legea nr.
436-XVI din 28 decembrie 2006, in teritoriul administrat, consiliul local si,
respectiv, consiliul raional, decid, in conditiile legii, asocierea cu alte autoritati
ale administratiei publice locale, inclusiv din strdinatate, pentru realizarea unor
lucrari si servicii de interes public, pentru promovarea si protejarea intereselor
autoritatilor administratiei publice locale, precum si colaborarea cu agenti
economici §i asociatii obstesti din tara si din strainatate in scopul realizarii unor
actiuni sau lucrari de interes comun.

In mod similar, art. 8 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 303 din 13 decembrie
2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare prevede ca
autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii decid asocierea unitatilor
administrativ-teritoriale in vederea infiintarii si organizarii serviciului public de
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alimentare cu apa si de canalizare. In conformitate cu art. 14 alin. (4) lit. g) din
Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402 din 24 octombrie
2002, autoritatile administratiei publice locale pot adopta decizii in legatura cu
promovarea asocierii autoritatilor administratiei publice locale si a operatorilor
cu capital privat - local sau strain - pentru finantarea si creditarea In comun a
unor servicii publice de gospodarie comunald, pentru furnizarea/prestarea
serviciilor respective.

Astfel, pentru realizarea normele legale sus-invocate, autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale se pot asocia/coopera cu alte
autoritdfi ale administratiei publice locale, inclusiv din straindtate, pentru
realizarea unor lucrdri §i prestarea unor servicii de interes public, pentru
promovarea §i protejarea intereselor autoritatilor administratiei publice locale,
prin intermediul formelor organizatorico-juridice permise de legislatie.

La art. 1, notiunea ,asociatii de dezvoltare intercomunitare” nu este
corelatd cu dispozitiile in vigoare ale art. 14 alin. (2) lit. j) si art. 43 alin. (1) lit. t)
din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006. In acest context, autorii nu au
identificat corect scopul pentru care poate fi inifiatd formarea unei structuri
asociative sub formd de asociatie de dezvoltare intercomunitard. Aceeasi
observatie este valabild si pentru art. 10* alin. (2).

Totodata, din continutul normei formulate la art. 1 nu este clara
semnificatia cuvintelor ,,interes zonal”, or legislatia in vigoare nu opereaza cu
astfel de terminologie.

in privinta propunerii de completare cu art. 10%, atragem atentia ca
asemenea element de structura se contine deja in actul legislativ in vigoare.

Mentionam ca statutul de utilitate publicd se obtine de catre asociatiile
obstesti cu intrunirea criteriilor si conditiilor stabilite de art. 30 si 30* din Legea
cu privire la asociatiile obstesti. In acest context, norma propusa la art. 10* alin.
(1), care prevede atribuirea pentru asociatiile de dezvoltare intercomunitara a
statutului de utilitate publicd prin efectul legii, ar admite instituirea unei
inechitdti in raport cu asociatiile obstesti, care trebuie sa obtind statutul de
utilitate publicd in conditiile stabilite de legea sus-indicatd, ceea ce presupune
favorizarea unui grup distinct de asociatii obstesti. Or, in conformitate cu
art. 3 alin. (1) si art. 8 alin. (1) din legea prenotata, asociatiile obstesti sint egale
in fata legii si in relatiile cu celelalte asociatii obstesti, iar organele de stat nu
trebuie sd acorde preferinte nici uneia dintre ele, luind n considerare ca toate sint
asociatii — persoane juridice de drept privat. Astfel, in vederea excluderii riscului
unui tratament discriminatoriu al entitatilor aflate in situatii comparabile trebuie
examinat daca existd circumstante care ar justifica instituirea unei reglementari
speciale anume pentru asociatiile de dezvoltare intercomunitara.

Totodata, redactia normei statuate la art. 10! alin. (4) trebuie corelatd cu
art. 14 alin. (2) lit. j) din actul legislativ de baza, care atribuie consiliului local
competenta in privinta asocierii cu alte autoritdti ale administratiei publice
locale, inclusiv din strainatate.

La art. 10% norma contine o reglementare insuficientd sau chiar declarativa
in partea ce tine de sursele de finantare a asociatiilor de dezvoltare
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intercomunitara. Mentionam ca, potrivit art. 181 alin. (4) din Codul civil al
Republicii Moldova, asociatia dispune de patrimoniu distinct de cel al
fondatorilor, necesar pentru asigurarea desfasurarii activitatii, care constituie
proprietatea ei. In legitura cu constituirea patrimoniului, semnalim ca in temeiul
art. 10 alin. (2) din Legea nr. 121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, bunurile domeniului public sint inalienabile,
insesizabile si imprescriptibile si nu pot fi Instrdinate, nici prin privatizare sau
depunere in capitalul social al unei persoane juridice. De asemenea, la art.
10 alin. (4) este precizat ca bunurile domeniului public pot fi folosite numai la
destinatie si nu pot fi transmise in comodat persoanelor fizice sau persoanelor
juridice cu capital privat. Totodata, potrivit art. 10 alin. (8) din legea sus-
indicatd, nu se permite Instrdinarea cu titlu gratuit sau darea in comodat
persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu capital privat a bunurilor
domeniului privat al statului sau al unitatii administrativ-teritoriale, cu exceptia
cazurilor in care aceste bunuri se instrdineaza cu titlu gratuit persoanelor fizice
pentru lichidarea consecintelor calamitatilor naturale, se instraineaza cu titlu
gratuit in procesul privatizarii, conform art. 43 alin. (3), reprezintd terenuri care
se atribuie persoanelor fizice pentru constructia de case individuale, in
conformitate cu legea, reprezinta bunuri destinate crearii parcului industrial
conform prevederilor Legii cu privire la parcurile industriale.

in contextul expus mai sus, precizim cd legea in cauzid nu permite
transmiterea in mod gratuit a bunurilor statului unor structuri private.

La art. 103:

Titlul nu este suficient de clar, fiind lipsit de precizia necesara.

Dispozitia articolului si proiectul per general au un continut vag, deoarece
Nu contin reglementari in privinta cerintelor obligatorii fata de continutul actului
de constituire si a statutului asociatiei de dezvoltare intercomunitara,
inregistrarii, modului de functionare (drepturile si obligatiile), raspunderii,
monitorizarii si supravegherii, precum si in privinta modalitdtii de dizolvare a
acestei entitati. Din continutul proiectului nu este clar dacd va fi necesarad
aprobarea unui statut-model al acestei structuri asociative.

In acest context, subliniem necesitatea de a reglementa prin lege statutul
juridic concret al asociatiei respective, care sa o distinga prin particularititile sale
de alte forme juridice de organizare a persoanelor juridice. Mai mult decit atit,
avind in vedere ca actualele reglementari legale permit asocierea unitatilor
administrativ-teritoriale, utilitatea si scopul acestui proiect nu se justifica, daca
aceasta poate fi realizatd prin intermediul formelor deja existente.

Art. 10* in formula propusd este inacceptabil, intrucit nu se integreaza
tematic 1n continutul actului legislativ de baza. Precizam ca modul de organizare
a serviciilor publice este reglementat de art. 73 din Legea nr. 436-XVI din 28
decembrie 2006. Prin urmare, norma privind delegarea competentelor
autoritatilor publice locale cdtre asociatiile de dezvoltare intercomunitard in
vederea organizarii/furnizarii serviciilor publice pe raza teritoriala a unitatilor
administrativ-teritoriale asociate urma a fi prevazuta la art. 73 din legea sus-
indicata.
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Suplimentar, norma prevazutd la art. 10* alin. (2) este inutild, drept
consecintd fiind necesara excluderea acesteia. Or, la art. 73 alin. (4) din legea
prenotata este stipulat cd serviciile publice locale activeazd in conditiile
legislatiei in vigoare.

La art. II, referitor la Legea serviciilor publice de gospodarie comunala:

in contextul normei propuse la art. 10 lit. a) urmeazd a fi operate
completari si in textul art. 11.

Norma prevazuta la art. 14 alin. (5) nu poate fi acceptatd, deoarece
contravine normei de la art. 14 alin. (2) lit. j*) din Legea nr. 436-XVI din 28
decembrie 2006. In temeiul acestei dispozitii legale, consiliul local decide
delegarea competentei de aprobare a tarifelor la serviciul public de alimentare cu
apa si de canalizare catre Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica.

La art. 15 alin. (4) norma necesita revizuire in scopul realizarii acordului
gramatical corect prin substituirea cuvintului ,asociatiile” cu cuvintul
,»asociatiilor”.

In legitura cu propunerea de completare a actului legislativ cu sectiunea C,
semnalam ca este impropriu stilului normativ ca o sectiune sa cuprinda un singur
articol.

Afard de aceasta, mentiondm cd normele prevazute la art. 15! nu tin de
continutul legii date. Astfel, prevederile legale in ceea ce priveste modul de
infiintare a unei asociatii, de functionare si competentele acestora trebuie
integrate in continutul unui act legislativ unic, la care autoritdtile sa se poata
referi.

La art. 17 alin. (1) lit. b), norma propusa este inutila, deoarece articolul dat
in redactia in vigoare contine asemenea prevedere.

La art. 19 alin. (3), dupa cum a fost specificat mai sus, precizam ca
asociatiile de dezvoltare intercomunitara pornind de la statutul si scopul pentru
care se sint create, acestea nu pot exercita atributii privind adoptarea politicilor si
strategiilor de dezvoltare a serviciilor sau a programelor de dezvoltare a
sistemelor publice de gospodarie comunald. Suplimentar, norma de la art.
19 alin. (3) necesita revizuire, avind in vedere ca prevederile stipulate la literele
consecvente nu decurg cu claritate din textul alineatului respectiv.

La art. 21 alin. (4) cuvintele ,,operatorii regionali” urmeaza a fi substituite
cu cuvintele ,,operatorii de interes regional”, observatie valabilad si pentru alin.
@) i (5).

La art. 23 alin. (3), pentru corectitudinea redactarii, cuvintele ,,unitatile
administrativ-teritoriale” urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,autoritatile
administratiei publice locale”.

Suplimentar, la art. 23 trebuie revazut continutul textelor alin. (3) si (4),
din ratiuni de ordin gramatical.

La art. Ill, referitor la Legea nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare:
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La art. 4, definitia ,,asociatie de dezvoltare intercomunitarda cu obiect de
activitate serviciul de alimentare cu apa si de canalizare” se considerd a fi inutila,
avind in vedere ca dubleaza norma propusa la art. 1 si art. 10 alin. (2) din Legea
nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006.

La art. 8:

Propunerea privind completarea partii introductive a alin. (1) este
inacceptabild, intrucit nu toate competentele prevazute pentru autoritatile
administratiei publice locale la alineatul respectiv pot fi atribuite asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard in domeniul serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare.

Norma de la alin. (3) necesita a fi exclusa, din considerentul expus la art. 4
in aviz.

La art. Ill, completarea propusa la art. 181 alin. (2) din Codul civil al
Republicii Moldova este inutild, avind 1n vedere ca enumerarea formelor posibile
de asociatii nu este exhaustiva. Totodata, la art. 181 alin. (6) din cod este
prevazut cd reglementarea particularititilor functionarii diferitelor tipuri de
asociatii, precum si instituirea altor tipuri de asociatii decit cele prevazute la alin.
(2) se face prin lege. Observatiile de concept anterioare sint aplicabile,
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