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             Aprobat 

   prin Hotărîrea Guvernului nr. 

 din                               2017 

 

 

AVIZ 

la proiectul de lege cu privire la modificarea 

 și completarea unor acte legislative 

 

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea și 

completarea unor acte legislative, înaintat cu titlu de inițiativă legislativă  

(nr. 244 din 20 iulie 2017) de către un grup de deputaţi în Parlament, și comunică 

următoarele. 

 

 Potrivit notei informative aferente proiectului de lege, modificările și 

completările care se propun a fi incluse în unele acte legislative tangente 

domeniului organizării și funcționării administrației publice locale (Legea nr. 

436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administrația publică locală, Legea 

serviciilor publice de gospodărie comunală nr. 1402-XV din 24 octombrie 2002 

și Legea nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu 

apă și de canalizare), au drept scop stabilirea cadrului instituțional al cooperării 

intercomunitare între unitățile administrativ-teritoriale, prin constituirea 

asociațiilor de dezvoltare intercomunitară, în vederea organizării și furnizării 

unor servicii publice eficiente, inclusiv de gospodărie comunală. În opinia 

autorilor, cooperarea intercomunitară ar contribui la îmbunătățirea și dezvoltarea 

serviciilor furnizate și la echilibrarea nivelului de dezvoltare a localităților. 

 Astfel, menționăm că, în principiu, în măsura în care aceasta este absolut 

necesară, pot exista persoane juridice sui generis care nu sînt conforme cu 

formele de organizare juridică prevăzute de legislație. Totuși, dacă se reușește a 

se demonstra că, în condițiile cadrului normativ actual este imposibilă asocierea 

eforturilor comunităților locale pentru prestarea în mod eficient a unor servicii 

publice calitative populației de pe teritoriul comunităților astfel asociate, 

constituirea și funcționarea asociațiilor de dezvoltare intercomunitară trebuie 

reglementată detaliat cu luarea în considerare a următoarelor aspecte: potrivit art. 

181 alin. (1) din Codul civil al Republicii Moldova, asociația este organizația 

necomercială constituită benevol de persoane fizice și juridice asociate, în modul 

prevăzut de lege, prin comunitate de interese, care nu contravin ordinii publice și 

bunelor moravuri, pentru satisfacerea unor necesități nemateriale.  

Alin. (4) stipulează că „Patrimoniul transmis asociaţiei de către fondatori 

(asociaţi) este proprietatea ei. Asociaţia utilizează acest patrimoniu în scopurile 

stabilite în statut.”, iar alin. (5) prevede că „Membrii nu-şi păstrează drepturile 

asupra patrimoniului transmis asociaţiei în proprietate, nici asupra cotizaţiilor de 

membru. Ei nu răspund pentru obligaţiile asociaţiei, iar aceasta nu răspunde 

pentru obligaţiile membrilor săi.” De aici rezultă inclusiv caracterul independent 
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al asociației față de membrii săi fondatori. În același sens dispune și  art. 1 alin. 

(1) din  Legea  nr. 837-XIII din 17 mai 1996 cu privire la asociațiile obștești, 

potrivit căreia asociaţia obştească este o organizaţie necomercială, independentă 

de autorităţile publice, constituită benevol de cel puţin trei persoane fizice şi/sau 

juridice (asociaţii obşteşti), asociate prin comunitate de interese în vederea 

realizării, în condiţiile legii, a unor drepturi legitime. În acest sens, norma de la 

art. 11 alin. (1) din actul legislativ menționat supra, stabilește expres că 

asociaţiile obşteşti se constituie din iniţiativa fondatorilor care pot fi persoane 

fizice – cetăţeni cu capacitate de exerciţiu deplină şi persoane juridice – asociaţii 

obşteşti. În același timp, art. 11 alin. (3) din legea în cauză menționează că 

autorităţile publice nu pot fi fondatori, membri ai asociaţiilor obşteşti. 

În aceste circumstanțe, recomandăm reglementarea coerentă a noului 

concept al organizației necomerciale sub formă de asociație și a modului de 

constituire a asociațiilor intercomunitare, raporturile juridice cu fondatorii, 

răspunderea subiecților acestor raporturi juridice, regimul proprietății, 

organizarea internă, activitatea și încetarea activității asociației intercomunitare. 

Totodată, se va ține cont de faptul că legislația în vigoare permite 

persoanelor juridice să creeze uniuni ale persoanelor juridice, care nu sînt în 

drept să practice activitate de întreprinzător și pentru obligațiile căreia membrii 

poartă răspundere subsidiară. Uniunea de persoane juridice nu poate fonda 

societăți comerciale, ci se poate doar reorganiza în societăți comerciale sau 

cooperative, iar toate activitățile le exercită din nume propriu și nu în numele 

autorităților administrației publice locale. Uniunea de persoane juridice nu își 

poate asuma pentru autoritățile administrației publice locale toate 

„componentele” și atribuțiile, drepturile și obligațiile în domeniul serviciilor 

publice transferate, deoarece potrivit art. 73 alin. (2) și art. 78 din Legea nr.  

436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administraţia publică locală, „Consiliul 

local poate decide contractarea anumitor servicii publice de interes local de la 

persoane fizice şi juridice de drept privat, în condiţiile legii” și „(1) Consiliul 

local poate contracta, în condiţiile legii, lucrări şi servicii de interes public în 

limitele sumelor aprobate în bugetul unităţii administrativ-teritoriale respective. 

În acest scop, consiliul local poate utiliza diferite forme contractuale ale 

parteneriatului public-privat neinterzise de lege. (2) Lucrările de construcţii şi 

reparaţii de interes public se execută pe teritoriul unităţii administrativ-teritoriale 

numai în baza documentaţiei de proiect verificate şi a raportului de expertiză 

ecologică de stat. (3) Lucrările aprobate de consiliul respectiv vor fi atribuite 

spre executare prin concurs, organizat în condiţiile legii, cu respectarea strictă a 

documentaţiei de proiect şi a studiului de fezabilitate aprobate”. 

Statutul juridic pretins de autori, organizație necomercială de drept privat, 

este în contradicție cu prevederile art. 75 alin. (1) din legea menționată supra, 

potrivit cărora „(1) Din domeniul public al unităţii administrativ-teritoriale fac 

parte bunurile determinate de lege, precum şi bunurile care, prin natura lor, sînt 

de uz sau de interes public local. Interesul public implică afectarea bunului la un 

serviciu public sau la orice activitate care satisface necesităţile colectivităţii, fără 

a presupune accesul nemijlocit al acesteia la utilizarea bunului conform 
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destinaţiei”. Astfel, bunurile afectate unui serviciu public fac parte din domeniul 

public și sînt inalienabile, imprescriptibile şi insesizabile, iar potrivit art. 77 alin. 

(2) și (5) din aceeași lege – „(2) Bunurile domeniului public al unităţii 

administrativ-teritoriale pot fi date în administrare întreprinderilor municipale şi 

instituţiilor publice, concesionate, date în arendă ori în locaţiune, după caz, în 

temeiul deciziei consiliului local sau raional, în condiţiile legii; (5) Înstrăinarea, 

concesionarea, darea în arendă ori în locaţiune a bunurilor proprietate a unităţii 

administrativ-teritoriale se fac prin licitaţie publică, organizată în condiţiile legii, 

cu excepţia cazurilor stabilite expres prin lege”.  

Prevederi similare sînt prevăzute și în Legea nr. 121-XVI din  4 mai 2007 

privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice. Trebuie luat în 

considerare că de esența organizației necomerciale țin actele de donație în 

beneficiul terților a bunurilor proprietate a acesteia. În speță, vorbim despre 

bunurile anterior transmise de unitățile administrativ-teritoriale în proprietatea 

organizației necomerciale – asociația intercomunitară. 

Atribuirea organizațiilor necomerciale a dreptului de prestare a serviciilor 

publice eludează prevederile legale privind parteneriatul public-privat, legislația 

în domeniul concesiunilor, organizării licitațiile și concursurilor publice în 

transmiterea în gestiune a serviciilor de interes public ale localității. 

Mai mult decît atît, în cazul unei administrări defectuoase sau din alte 

circumstanțe subiective, ca rezultat al unor litigii, bunurile proprietate privată a 

acestor organizații necomerciale vor putea fi executate în mod silit. 

De asemenea, organizațiile necomerciale nu sînt în drept să exercite 

atribuțiile privind adoptarea politicilor și strategiilor de dezvoltare a serviciilor 

publice, drepturile de control și supraveghere, după cum propun autorii 

proiectului la art. 19 alin. (3) din Legii serviciilor publice de gospodărie 

comunală nr. 1402-XV din 24 octombrie 2002. Astfel se limitează mandatul și 

autonomia decizională a unităților administrativ-teritoriale.  

Suplimentar, în redacția formulată, inițiativa legislativă înaintată este 

susceptibilă observațiilor, inclusiv de tehnică legislativă. 

 

La art. I, referitor la Legea privind administrația publică locală, menționăm 

următoarele: 

 În temeiul art. 14 alin. (2) lit. j) și art. 43 alin. (1) lit. t) din Legea nr.  

436-XVI din 28 decembrie 2006, în teritoriul administrat, consiliul local și, 

respectiv, consiliul raional, decid, în condiţiile legii, asocierea cu alte autorităţi 

ale administraţiei publice locale, inclusiv din străinătate, pentru realizarea unor 

lucrări şi servicii de interes public, pentru promovarea şi protejarea intereselor 

autorităţilor administraţiei publice locale, precum şi colaborarea cu agenţi 

economici şi asociaţii obşteşti din ţară şi din străinătate în scopul realizării unor 

acţiuni sau lucrări de interes comun. 

 În mod similar, art. 8 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 303 din 13 decembrie 

2013 privind serviciul public de alimentare cu apă și de canalizare prevede că 

autorităţile administraţiei publice locale de nivelul întîi decid asocierea unităţilor 

administrativ-teritoriale în vederea înfiinţării şi organizării serviciului public de 
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alimentare cu apă şi de canalizare. În conformitate cu art. 14 alin. (4) lit. g) din 

Legea serviciilor publice de gospodărie comunală nr. 1402 din 24 octombrie 

2002, autorităţile administraţiei publice locale pot adopta decizii în legătură cu 

promovarea asocierii autorităţilor administraţiei publice locale şi a operatorilor 

cu capital privat - local sau străin - pentru finanţarea şi creditarea în comun a 

unor servicii publice de gospodărie comunală, pentru furnizarea/prestarea 

serviciilor respective. 

 Astfel, pentru realizarea normele legale sus-invocate, autoritățile 

deliberative ale unităților administrativ-teritoriale se pot asocia/coopera cu alte 

autorităţi ale administraţiei publice locale, inclusiv din străinătate, pentru 

realizarea unor lucrări şi prestarea unor servicii de interes public, pentru 

promovarea şi protejarea intereselor autorităţilor administraţiei publice locale, 

prin intermediul formelor organizatorico-juridice  permise de legislație. 

 La art. 1, noțiunea „asociații de dezvoltare intercomunitare” nu este 

corelată cu dispozițiile în vigoare ale art. 14 alin. (2) lit. j) și art. 43 alin. (1) lit. t) 

din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006. În acest context, autorii nu au 

identificat corect scopul pentru care poate fi iniţiată formarea unei structuri 

asociative sub formă de asociație de dezvoltare intercomunitară. Aceeași 

observație  este valabilă și pentru art. 101 alin. (2). 

 Totodată, din conținutul normei formulate la art. 1 nu este clară 

semnificația cuvintelor „interes zonal”, or legislația în vigoare nu operează cu 

astfel de terminologie.  

 În privința propunerii de completare cu art. 101, atragem atenția că 

asemenea element de structură se conține deja în actul legislativ în vigoare. 

 Menţionăm că statutul de utilitate publică se obține de către asociațiile 

obștești cu întrunirea criteriilor și condițiilor stabilite de art. 30 și 301 din Legea 

cu privire la asociațiile obștești. În acest context, norma propusă la art. 101 alin. 

(1), care prevede atribuirea pentru asociațiile de dezvoltare intercomunitară a 

statutului de utilitate publică prin efectul legii, ar admite instituirea unei  

inechități în raport cu asociațiile obștești, care trebuie să obțină statutul de 

utilitate publică în condițiile stabilite de legea sus-indicată, ceea ce presupune 

favorizarea unui grup distinct de asociații obștești. Or, în conformitate cu  

art. 3 alin. (1) şi art. 8 alin. (1) din legea prenotată, asociaţiile obşteşti sînt egale 

în faţa legii şi în relaţiile cu celelalte asociaţii obşteşti, iar organele de stat nu 

trebuie să acorde preferinţe nici uneia dintre ele, luînd în considerare că toate sînt 

asociații – persoane juridice de drept privat. Astfel, în vederea excluderii riscului 

unui tratament discriminatoriu al entităților aflate în situații comparabile trebuie 

examinat dacă există circumstanțe care ar justifica instituirea unei reglementări 

speciale anume pentru asociațiile de dezvoltare intercomunitară.  

Totodată, redacția normei statuate la art. 101 alin. (4) trebuie corelată cu 

art. 14 alin. (2) lit. j) din actul legislativ de bază, care atribuie consiliului local 

competența în privința asocierii cu alte autorităţi ale administraţiei publice 

locale, inclusiv din străinătate. 

La art. 102 norma conține o reglementare insuficientă sau chiar declarativă  

în partea ce ține de sursele de finanțare a asociațiilor de dezvoltare 



7 

 

\\172.17.20.4\Operatori\006\ANUL 2017\HOTARARI\14714\14714-redactat-ro.docx 

intercomunitară. Menţionăm că, potrivit art. 181 alin. (4) din Codul civil al 

Republicii Moldova, asociaţia dispune de patrimoniu distinct de cel al 

fondatorilor, necesar pentru asigurarea desfășurării activității, care constituie 

proprietatea ei. În legătură cu constituirea patrimoniului, semnalăm că în temeiul 

art. 10 alin. (2) din Legea nr. 121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea şi 

deetatizarea proprietăţii publice, bunurile domeniului public sînt inalienabile, 

insesizabile şi imprescriptibile și nu pot fi înstrăinate, nici prin privatizare sau 

depunere în capitalul social al unei persoane juridice. De asemenea, la art.  

10 alin. (4) este precizat că bunurile domeniului public pot fi folosite numai la 

destinaţie şi nu pot fi transmise în comodat persoanelor fizice sau persoanelor 

juridice cu capital privat. Totodată, potrivit art. 10 alin. (8) din legea sus-

indicată, nu se permite înstrăinarea cu titlu gratuit sau darea în comodat 

persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu capital privat a bunurilor 

domeniului privat al statului sau al unităţii administrativ-teritoriale, cu excepţia 

cazurilor în care aceste bunuri se înstrăinează cu titlu gratuit persoanelor fizice 

pentru lichidarea consecinţelor calamităţilor naturale, se înstrăinează cu titlu 

gratuit în procesul privatizării, conform art. 43 alin. (3), reprezintă terenuri care 

se atribuie persoanelor fizice pentru construcţia de case individuale, în 

conformitate cu legea, reprezintă bunuri destinate creării parcului industrial 

conform prevederilor Legii cu privire la parcurile industriale. 

 În contextul expus mai sus, precizăm că legea în cauză nu permite 

transmiterea în mod gratuit a bunurilor statului unor structuri private. 

La art. 103: 

Titlul nu este suficient de clar, fiind lipsit de precizia necesară. 

Dispoziția articolului și proiectul per general au un conținut vag, deoarece 

nu conțin reglementări în privința cerințelor obligatorii față de conținutul actului 

de constituire și a statutului asociației de dezvoltare intercomunitară, 

înregistrării, modului de funcționare (drepturile și obligațiile), răspunderii, 

monitorizării și supravegherii, precum și în privința modalității de dizolvare a 

acestei entități. Din conținutul proiectului nu este clar dacă va fi necesară 

aprobarea unui statut-model al acestei structuri asociative.  

În acest context, subliniem necesitatea de a reglementa prin lege statutul 

juridic concret al asociației respective, care să o distingă prin particularitățile sale 

de alte forme juridice de organizare a persoanelor juridice. Mai mult decît atît, 

avînd în vedere că actualele reglementări legale permit asocierea unităților 

administrativ-teritoriale, utilitatea și scopul acestui proiect nu se justifică, dacă 

aceasta poate fi realizată prin intermediul formelor deja existente.  

Art. 104 în formula propusă este inacceptabil, întrucît nu se integrează 

tematic în conținutul actului legislativ de bază. Precizăm că modul de organizare 

a serviciilor publice este reglementat de art. 73 din Legea nr. 436-XVI din 28 

decembrie 2006. Prin urmare, norma privind delegarea competențelor 

autorităților publice locale către asociațiile de dezvoltare intercomunitară în 

vederea organizării/furnizării serviciilor publice pe raza teritorială a unităţilor 

administrativ-teritoriale asociate urma a fi prevăzută la art. 73 din legea sus-

indicată. 
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 Suplimentar, norma prevăzută la art. 104 alin. (2) este inutilă, drept 

consecință fiind necesară excluderea acesteia. Or, la art. 73 alin. (4) din legea 

prenotată este stipulat că serviciile publice locale activează în condiţiile 

legislaţiei în vigoare. 

  

La art. II, referitor la Legea serviciilor publice de gospodărie comunală: 

 În contextul normei propuse la art. 10 lit. a) urmează a fi operate 

completări și în textul art. 11. 

 Norma prevăzută la art. 14 alin. (5) nu poate fi acceptată, deoarece 

contravine normei de la art. 14 alin. (2) lit. j1) din Legea nr. 436-XVI din 28 

decembrie 2006. În temeiul acestei dispoziții legale, consiliul local decide 

delegarea competenţei de aprobare a tarifelor la serviciul public de alimentare cu 

apă şi de canalizare către Agenţia Naţională pentru Reglementare în Energetică. 

 La art. 15 alin. (4) norma necesită revizuire în scopul realizării acordului 

gramatical corect prin substituirea cuvîntului „asociațiile” cu cuvîntul 

„asociațiilor”. 

În legătură cu propunerea de completare a actului legislativ cu secțiunea C, 

semnalăm că este impropriu stilului normativ ca o secțiune să cuprindă un singur 

articol. 

Afară de aceasta, menționăm că normele prevăzute la art. 151 nu țin de 

conținutul legii date. Astfel, prevederile legale în ceea ce privește modul de  

înfiinţare a unei asociaţii, de funcţionare și competenţele acestora trebuie 

integrate în conținutul unui act legislativ unic, la care autorităţile să se poată 

referi. 

La art. 17 alin. (1) lit. b), norma propusă este inutilă, deoarece articolul dat 

în redacția în vigoare conține asemenea prevedere. 

La art. 19 alin. (3), după cum a fost specificat mai sus, precizăm că 

asociațiile de dezvoltare intercomunitară pornind de la statutul și scopul pentru 

care se sînt create, acestea nu pot exercita atribuții privind adoptarea politicilor și 

strategiilor de dezvoltare a serviciilor sau a programelor de dezvoltare a 

sistemelor publice de gospodărie comunală. Suplimentar, norma de la art.  

19 alin. (3) necesită revizuire, avînd în vedere că prevederile stipulate la literele 

consecvente nu decurg cu claritate din textul alineatului respectiv. 

 La art. 21 alin. (4) cuvintele „operatorii regionali” urmează a fi substituite 

cu cuvintele „operatorii de interes  regional”, observație valabilă și pentru alin. 

(4) şi (5). 

 La art. 23 alin. (3), pentru corectitudinea redactării, cuvintele „unitățile 

administrativ-teritoriale” urmează a fi substituite cu cuvintele „autorităţile 

administraţiei publice locale”. 

 Suplimentar, la art. 23 trebuie revăzut conținutul textelor alin. (3) și (4), 

din rațiuni de ordin gramatical.  

  

La art. III, referitor la Legea nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind 

serviciul public de alimentare cu apă și de canalizare: 
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 La art. 4, definiția „asociație de dezvoltare intercomunitară cu obiect de 

activitate serviciul de alimentare cu apă și de canalizare” se consideră a fi inutilă, 

avînd în vedere că dublează norma propusă la art. 1 și art. 10 alin. (2)  din Legea 

nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006.  

 La art. 8: 

 Propunerea privind completarea părții introductive a alin. (1) este 

inacceptabilă, întrucît nu toate competențele prevăzute pentru autoritățile 

administrației publice locale la alineatul respectiv pot fi atribuite asociațiilor de 

dezvoltare intercomunitară în domeniul serviciului public de alimentare cu apă şi 

de canalizare.  

 Norma de la alin. (3) necesită a fi exclusă, din considerentul expus la art. 4 

în aviz. 

 La art. III, completarea propusă la art. 181 alin. (2) din Codul civil al 

Republicii Moldova este inutilă, avînd în vedere că enumerarea formelor posibile 

de asociații nu este exhaustivă. Totodată, la art. 181 alin. (6) din cod este 

prevăzut că reglementarea particularităților funcționării diferitelor tipuri de 

asociații, precum și instituirea altor tipuri de asociații decît cele prevăzute la alin. 

(2) se face prin lege. Observațiile de concept anterioare sînt aplicabile. 
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