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Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege  

pentru modificarea și completarea unor acte legislative 

-------------------------------------------------------------- 

 

Guvernul HOTĂRĂȘTE: 

 

Se aprobă și se prezintă Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru 

modificarea și completarea unor acte legislative.  

 

 

Prim-ministru      PAVEL FILIP 

 

 

Contrasemnează: 

 

 

Ministrul justiţiei      Vladimir Cebotari 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3 

 

\\172.17.20.4\Operatori\006\ANUL 2017\HOTARARI\16529\16529-redactat-ro.docx 

                Aprobat 

prin Hotărîrea Guvernului nr. 

din                                 2017 

 

AVIZ  

la proiectul de lege pentru modificarea  

și completarea unor acte legislative         

                                         

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea și completarea 

unor acte legislative, înaintat cu titlu de inițiativă legislativă (nr. 258 din 27 iulie 

2017) de către un grup de deputați în Parlament, și informează că nu îl susține 

din raționamentele care urmeză.  

 

Proiectul de lege propune stabilirea răspunderii penale și contravenționale 

pentru fapta de achiziționare, revînzare, recepționare pentru păstrare și vînzare în 

calitate de resturi de metale feroase și neferoase a elementelor sau fragmentelor 

utilajelor gospodăriei locativ-comunale, utilajelor de la căile ferate și de la 

garniturile de tren, utilajului transportului electric orășenesc, utilajului agricol, 

basoreliefurilor, plăcilor comemorative etc.  

1. Guvernul menționează că dispoziția unei norme penale sau 

contravenționale nu poate conține abrevierea „etc.”, care este susceptibilă de 

interpretare extensivă.  

Într-o asemenea redacție, norma nu este suficient de previzibilă în 

aplicarea sa și, prin urmare, nu îndeplineşte cerința de legalitate prevăzută de 

art.7 din Convenţia europeană a drepturilor omului (în continuare – Convenție). 

În acest sens, Curtea Europeană a Drepturilor Omului, prin Hotărîrea din 22 

iunie 2000, pronunţată în cauza Coëme şi alţii c. Belgiei (§ 145), reiterînd 

jurisprudenţa sa anterioară, afirmă că art.7 din Convenţie prevede, printre altele, 

principiul că numai legea poate defini o infracțiune şi prescrie o pedeapsă 

(nullum crimen, nulla poena sine lege). 

Principiul legalității infracțiunilor şi a pedepselor, adiacent garanţiei pe 

care o prevede art. 7 din Convenţie, reprezintă unul dintre fundamentele 

dreptului penal al ţărilor democratice. Acest principiu interzice aplicarea 

extensivă a legii penale. Rezultă că infracţiunile şi pedepsele relevante trebuie să 

fie clar definite de lege. 

La fel, în dispoziția normei propuse la art. 2821 din Codul contravențional 

al Republicii Moldova și de la art. 2581 din Codul penal al Republicii Moldova 

se utilizează paranteze. Acestea trebuie evitate într-un text de lege. Cuvintele din 

paranteze ar putea fi incluse nemijlocit în cuprinsul normei.  

2. În altă ordine de idei, în eventualitatea introducerii amendamentelor 

propuse, se conturează problema aplicării răspunderii penale pentru faptele de 

achiziționare, revînzare, recepționare pentru păstrare și vînzare în calitate de 

resturi de metale feroase și neferoase a elementelor sau fragmentelor utilajelor 

gospodăriei locativ-comunale, utilajelor de la căile ferate și de la garniturile de 

tren, utilajul transportului electric orășenesc, utilajului agricol, basoreliefurilor, 
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plăcilor comemorative scoase din uz, or, în cazul scoaterii utilajelor respective 

din uz, acestea oricum pot fi valorificate. Prin urmare, aceste acțiuni în privința 

utilajelor scoase din uz nu pot fi catalogate drept infracțiuni. 

De altfel, nici acțiunile de achiziționare, revînzare, recepționare pentru 

păstrare și vînzare a oricăror tipuri de resturi de metale feroase și neferoase nu 

pot fi incriminate, în condiția în care aceste acțiuni nu sînt comise cu bună știință 

în privința unor obiecte rezultate din fapte ilegale.  

În acest caz, Codul penal al Republicii Moldova incriminează, la art. 199, 

dobîndirea sau comercializarea, fără o promisiune prealabilă, a bunurilor despre 

care se ştie că au fost obţinute pe cale criminală. 

Totodată, trebuie să se țină cont că colectarea, păstrarea, prelucrarea, 

comercializarea, precum şi exportul resturilor şi deşeurilor de metale feroase şi 

neferoase, de baterii de acumulatoare uzate, inclusiv în stare prelucrată, 

constituie un gen de activitate suspus licențierii, în condițiile Legii nr. 451-XV 

din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licenţiere a activităţii de 

întreprinzător.  

 3. Cu referire la art. 2581 alin. (1) din Codul penal al Republicii Moldova, 

remarcăm că conceptul de „repetare a infracțiunii” a fost exclus prin Legea  

nr. 277-XVI din 18 decembrie 2008 pentru modificarea și completarea Codului 

penal al Republicii Moldova.  

În același context, remarcăm că circumstanța „repetat” presupune situaţia 

ca persoana să nu fi fost condamnată pentru vreuna dintre infracţiunile săvîrşite 

în mod repetat sau să nu fi expirat termenul de prescripţie. Prin urmare, nu se 

consideră repetată infracțiunea săvîrșită după tragerea la răspundere pentru 

aceleași încălcări.  

Astfel, lit. a) ar trebui exclusă, iar prevederea lit. b) – „în proporții mari” –

ar urma să fie integrată în dispoziția normei de la alin. (1). Prin urmare, 

răspunderea penală ar surveni doar în cazul faptei prevăzute la alin. (1) comise în 

proporții mari, faptele ce nu vor atinge acest plafon sancționîndu-se 

contravențional.  

Subliniem că legea penală nu conține o astfel de sancțiune, ca cea propusă 

la art. 2581 alin. (1) din Codul penal – „amendă neremunerabilă în folosul 

comunității”. Categoriile pedepselor aplicate persoanelor fizice și juridice sînt 

prevăzute la art. 62 și 63 din Codul penal. 

Cu referire la alin. (2), norma este lipsită de claritate în partea ce ține de 

tipul activităților care cad sub incidența „activităților nelegale de antreprenoriat”, 

or, o infracțiune trebuie să fie definită clar prin lege. Această condiție este 

îndeplinită atunci cînd individul poate să știe, pornind de la prevederea normei 

pertinente, ce acte și omisiuni sînt de natură să-i angajeze răspunderea.  

Curtea Europeană a Drepturilor Omului, în jurisprudența sa, a remarcat că 

o normă este clară, accesibilă şi previzibilă numai atunci cînd este redactată cu 

suficientă precizie, în aşa fel încît să permită oricărei persoane să îşi corecteze 

conduita şi să fie capabilă, cu consiliere adecvată, să prevadă, într-o măsură 

rezonabilă, consecințele care pot apărea dintr-o normă (Silver și alții c. Regatului 

Unit, 25 martie 1983, § 88). Odată ce statul adoptă o soluţie, aceasta trebuie să 
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fie pusă în aplicare cu claritate şi coerență pentru a evita pe cît este posibil 

insecuritatea juridică şi incertitudinea pentru subiecții de drept pe care îi privesc, 

măsurile de aplicare a acestei soluţii (Păduraru c. României, 1 decembrie 2005, 

§ 92). 

În aceeași ordine de idei, precizăm că la art. 125 din Codul penal este 

definită noțiunea de „desfăşurare ilegală a activităţii de întreprinzător”, iar la  

art. 241 din Codul penal este incriminată fapta de practicare ilegală a activității 

de întreprinzător.  

4. Art. III privind intrarea în vigoare a legii la data publicării în Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova se va exclude, din considerentul că repetă regula 

ce se cuprinde în art. 76 din Constituţia Republicii Moldova şi art.1 din Legea  

nr. 173-XIII din 6 iulie 1994 privind modul de publicare şi intrare în vigoare a 

actelor oficiale. Această prevedere are un caracter general şi obligatoriu, 

aplicîndu-se de fiecare dată cînd actul oficial nu indică expres în textul lui data 

intrării în vigoare. Astfel, în text se va indica doar data intrării în vigoare care 

este ulterioară datei publicării. Curtea Constituțională a statuat în pct. 1 din 

Hotărîrea nr. 32 din 29 octombrie 1998 că legea are putere juridică şi este 

aplicabilă de la data publicării ei în Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau 

de la data indicată în textul legii, dar care nu poate precede data publicării 

acesteia. 

5. Subsidiar, pentru asigurarea stabilității legislației, ce constituie o 

expresie a principiului securității raporturilor juridice, se propune ca inițiativa de 

modificare a Codului contravențional și Codului penal să fie comasată și 

examinată în Parlament odată cu proiectele complexe de modificare a Codului 

contravențional și Codului penal promovate de Guvern. 

6. Totodată, proiectul conține carențe de tehnică legislativă ce urmează a fi 

înlăturate. 

Pentru respectarea uzanțelor normative, la indicarea actului legislativ de 

referință, luna se va scrie cu litere.  

Se va indica sursa de publicare a Codului contravențional și Codului penal 

după următoarea formulă: „(republicat în Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, anul, numărul, articolul)”.  

Cuvintele „de completat” se vor substitui cu cuvintele „se completează”, 

iar cuvintele „după cum urmează” – cu cuvintele „cu următorul cuprins”.  
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