GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din

Chisinau

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative.

Prim-ministru PAVEL FILIP
Contrasemneaza:
Ministrul justitiei Vladimir Cebotari
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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.
din 2017

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 258 din 27 iulie
2017) de catre un grup de deputati in Parlament, si informeaza ca nu il sustine
din rationamentele care urmeza.

Proiectul de lege propune stabilirea raspunderii penale si contraventionale
pentru fapta de achizitionare, revinzare, receptionare pentru pastrare si vinzare in
calitate de resturi de metale feroase si neferoase a elementelor sau fragmentelor
utilajelor gospodariei locativ-comunale, utilajelor de la caile ferate si de la
garniturile de tren, utilajului transportului electric orasenesc, utilajului agricol,
basoreliefurilor, placilor comemorative etc.

1. Guvernul mentioneaza ca dispozitia unei norme penale sau
contraventionale nu poate contine abrevierea ,.etc.”, care este susceptibila de
interpretare extensiva.

Intr-o asemenea redactie, norma nu este suficient de previzibild in
aplicarea sa si, prin urmare, nu indeplineste cerinta de legalitate prevazuta de
art.7 din Conventia europeana a drepturilor omului (in continuare — Conventie).
In acest sens, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, prin Hotarirea din 22
iunie 2000, pronuntatd in cauza Coéme gsi altii c. Belgiei (§ 145), reiterind
jurisprudenta sa anterioara, afirma ca art.7 din Conventie prevede, printre altele,
principiul ca numai legea poate defini o infractiune si prescriec o pedeapsa
(nullum crimen, nulla poena sine lege).

Principiul legalitatii infractiunilor si a pedepselor, adiacent garantiei pe
care 0 prevede art. 7 din Conventie, reprezintd unul dintre fundamentele
dreptului penal al tarilor democratice. Acest principiu interzice aplicarea
extensiva a legii penale. Rezultd ca infractiunile si pedepsele relevante trebuie sa
fie clar definite de lege.

La fel, in dispozitia normei propuse la art. 282! din Codul contraventional
al Republicii Moldova si de la art. 258 din Codul penal al Republicii Moldova
se utilizeaza paranteze. Acestea trebuie evitate intr-un text de lege. Cuvintele din
paranteze ar putea fi incluse nemijlocit in cuprinsul normei.

2. In altd ordine de idei, in eventualitatea introducerii amendamentelor
propuse, se contureazd problema aplicarii raspunderii penale pentru faptele de
achizitionare, revinzare, receptionare pentru pastrare si vinzare in calitate de
resturi de metale feroase si neferoase a elementelor sau fragmentelor utilajelor
gospodariei locativ-comunale, utilajelor de la cadile ferate si de la garniturile de
tren, utilajul transportului electric ordsenesc, utilajului agricol, basoreliefurilor,
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placilor comemorative scoase din uz, or, in cazul scoaterii utilajelor respective
din uz, acestea oricum pot fi valorificate. Prin urmare, aceste actiuni in privinta
utilajelor scoase din uz nu pot fi catalogate drept infractiuni.

De altfel, nici actiunile de achizitionare, revinzare, receptionare pentru
pastrare si vinzare a oricaror tipuri de resturi de metale feroase si neferoase nu
pot fi incriminate, In conditia Tn care aceste actiuni nu sint comise cu buna stiinta
in privinta unor obiecte rezultate din fapte ilegale.

In acest caz, Codul penal al Republicii Moldova incrimineaza, la art. 199,
dobindirea sau comercializarea, fara o promisiune prealabild, a bunurilor despre
care se stie ca au fost obtinute pe cale criminala.

Totodata, trebuie sa se tind cont ca colectarea, pastrarea, prelucrarea,
comercializarea, precum si exportul resturilor si deseurilor de metale feroase si
neferoase, de baterii de acumulatoare uzate, inclusiv in stare prelucrata,
constituie un gen de activitate suspus licentierii, in conditiile Legii nr. 451-XV
din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii de
intreprinzator.

3. Cu referire la art. 258 alin. (1) din Codul penal al Republicii Moldova,
remarcam ca conceptul de ,repetare a infractiunii” a fost exclus prin Legea
nr. 277-XVI din 18 decembrie 2008 pentru modificarea si completarea Codului
penal al Republicii Moldova.

In acelasi context, remarcim ca circumstanta ,,repetat” presupune situatia
ca persoana sa nu fi fost condamnata pentru vreuna dintre infractiunile savirsite
in mod repetat sau sa nu fi expirat termenul de prescriptie. Prin urmare, nu se
considera repetatd infractiunea sdvirsitd dupd tragerea la raspundere pentru
aceleasi incalcari.

Astfel, lit. a) ar trebui exclusa, iar prevederea lit. b) — ,,in proportii mari” —
ar urma sa fie integratd in dispozitia normei de la alin. (1). Prin urmare,
raspunderea penala ar surveni doar in cazul faptei prevazute la alin. (1) comise in
proportii mari, faptele ce nu vor atinge acest plafon sanctionindu-se
contraventional.

Subliniem ca legea penala nu contine o astfel de sanctiune, ca cea propusa
la art. 258! alin. (1) din Codul penal — ,,amendd neremunerabild in folosul
comunitatii”. Categoriile pedepselor aplicate persoanelor fizice si juridice sint
prevazute la art. 62 si 63 din Codul penal.

Cu referire la alin. (2), norma este lipsita de claritate in partea ce tine de
tipul activitatilor care cad sub incidenta ,,activitatilor nelegale de antreprenoriat”,
or, o infractiune trebuie sa fie definitd clar prin lege. Aceastd conditie este
indeplinitd atunci cind individul poate sd stie, pornind de la prevederea normei
pertinente, ce acte si omisiuni sint de naturd sa-i angajeze raspunderea.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, in jurisprudenta sa, a remarcat ca
o norma este clara, accesibila si previzibila numai atunci c¢ind este redactata cu
suficienta precizie, in asa fel ncit sd permita oricarei persoane sa isi corecteze
conduita si sa fie capabild, cu consiliere adecvatd, sa prevada, intr-o masura
rezonabila, consecintele care pot aparea dintr-o norma (Silver si altii c¢. Regatului
Unit, 25 martie 1983, § 88). Odata ce statul adopta o solutie, aceasta trebuie sa
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fie pusa in aplicare cu claritate si coerentd pentru a evita pe cit este posibil
insecuritatea juridica si incertitudinea pentru subiectii de drept pe care 11 privesc,
masurile de aplicare a acestei solutii (Paduraru c. Romdaniei, 1 decembrie 2005,
§ 92).

In aceeasi ordine de idei, precizim ca la art. 125 din Codul penal este
definitd notiunea de ,.desfasurare ilegald a activitdtii de intreprinzator”, iar la
art. 241 din Codul penal este incriminata fapta de practicare ilegald a activitatii
de intreprinzator.

4. Art. III privind intrarea in vigoare a legii la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova se va exclude, din considerentul ca repeta regula
ce se cuprinde 1n art. 76 din Constitutia Republicii Moldova si art.1 din Legea
nr. 173-XIII din 6 iulie 1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare a
actelor oficiale. Aceasta prevedere are un caracter general si obligatoriu,
aplicindu-se de fiecare datd cind actul oficial nu indicd expres in textul lui data
intrarii In vigoare. Astfel, in text se va indica doar data intrdrii in vigoare care
este ulterioard datei publicarii. Curtea Constitutionald a statuat in pct. 1 din
Hotarirea nr. 32 din 29 octombrie 1998 ca legea are putere juridica si este
aplicabila de la data publicarii ei In Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau
de la data indicata in textul legii, dar care nu poate precede data publicarii
acesteia.

5. Subsidiar, pentru asigurarea stabilitatii legislatiei, ce constituie o
expresie a principiului securitatii raporturilor juridice, se propune ca initiativa de
modificare a Codului contraventional si Codului penal sia fie comasata si
examinata In Parlament odata cu proiectele complexe de modificare a Codului
contraventional si Codului penal promovate de Guvern.

6. Totodata, proiectul contine carente de tehnicd legislativa ce urmeaza a fi
inlaturate.

Pentru respectarea uzantelor normative, la indicarea actului legislativ de
referintd, luna se va scrie cu litere.

Se va indica sursa de publicare a Codului contraventional si Codului penal
dupa urmadtoarea formula: ,,(republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, anul, numarul, articolul)”.

Cuvintele ,,de completat” se vor substitui cu cuvintele ,,se completeaza”,
iar cuvintele ,,dupa cum urmeaza” — cu cuvintele ,,cu urmatorul cuprins”.
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