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modificarea si completarea unor acte legislative.

Prim-ministru PAVEL FILIP
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prin Hotérirea Guvernului nr.
din 2017

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, inaintat cu titlu de inifiativa legislativa (nr. 142 din 10 mai
2017) de catre un grup de deputati in Parlament, $i relevad urmétoarele.

Initiativa legislativd este inaintatd in corespundere cu articolul 73 din
Constitutia Republicii Moldova si articolul 47 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797-XIII din 2 aprilie 1996.

La articolul I, referitor la propunerile de modificare a Codului electoral
nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997, expunem urmétoarele.

In conformitate cu punctele 1 si 2 din proiect, autorii propun amendarea
articolelor 1 si, respectiv, 8 din Codul electoral, in scopul acordirii pentru
cetdtenii Republicii Moldova aflati peste hotare a posibilitatii de a vota in 2 zile
consecutive, simbdtd §i duminicd, prin derogare de la regula desfasurarii
alegerilor intr-o singura zi.

Instituirea derogirii la articolele 1 si 8 din Codul electoral de la conditiile
generale de organizare a alegerilor este discutabild, deoarece poate necesita
resurse logistice si financiare suplimentare.

Implementarea in striindtate a votului pe parcursul a doud zile ar necesita
revizuirea procedurii generale de realizare a votérii pe parcursul unei singure
zile, precum si reglementarea suplimentard a unui numér mare de situafii care ar
fi generate de intreruperea votdrii pind in a doua zi. Cu titlu de exemplu, ar putea
fi identificate aspectele ce tin de organizarea procesului de vot nemijlocit:
procedura de finalizare a primei zile si de incepere a celei de-a doua zi, inclusiv
inchiderea sectiei de votare pind la reluarea acesteia a doua zi, securitatea
documentelor electorale pe parcursul a 2 zile, accesul observatorilor la controlul
asupra urnelor de vot, determinarea numarului persoanelor care au votat pind la
continuarea votului a doua zi, asigurarea confidentialitatii informatiei din listele
electorale cu privire la participarea alegatorilor la votare, ajustarea termenelor de
prezentare a rapoartelor financiare, reexaminarea normei privind interdictia
efectudrii agitatiei electorale in ziua alegerilor si cea precedentd alegerilor.

Totodatad, prevederile proiectului impun cheltuieli bugetare suplimentare
legate de salarizarea membrilor i functionarilor din cadrul organelor electorale
(prelungirea perioadei de degrevare sau convocare, achitarea recompensei
persoanelor nedegrevate pentru o zi suplimentard de activitate in conditiile
articolului 32 alineatul (4) din Codul electoral), procurarea bunurilor si
serviciilor, servicii de transport etc.



-

in conformitate cu prevederile punctului 3 din proiect, se propune
modificarea si completarea articolului 29' din Codul electoral, care, in esenta,
prevede organizarea sectiillor de votare in striindtate cu acordul autoritatilor
competente ale tdrii respective in alte localitdfi decit sectiile deschise pe linga
misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova, cu luarea in
considerare, dupd caz, a numdarului cetitenilor care nu si-au putut exercita dreptul
de vot la scrutinul precedent.

Criteriul propus la articolul 29' alineatul (3') din cod urmeaza a fi
reanalizat, avind in vedere ¢ actul legislativ in cauza nu oferd instrumente care
ar permite asigurarea evidentei numdrului cetifenilor aflati in striinétate i care
nu si-au putut exercita dreptul la vot din motive care nu le pot fi imputate. Or
Codul electoral stabileste cu exactitate drepturile si obligatiile presedintelui si ale
membrilor biroului electoral al sectiei de votare pe parcursul tuturor etapelor
organizdrii scrutinului in cadrul sectiei de votare. Actualmente, Codul electoral
nu permite intreruperi in activitatea biroului electoral in scopul stabilirii
numirului de persoane care nu si-au putut exercita dreptul la vot si nu da valoare
juridica eventualelor estimdri ale acestui numar.

Referitor la punctul 4, modificarea propusd la articolul 38 alineatul (2)
litera ¢) si alineatul (3) litera ¢) din Codul electoral nu coreleazd cu norma
stabilitd la alineatul (1) al aceluiasi articol din cod, care, expres, stabileste ci
pentru finantarea activitatii partidelor politice $1 a campaniilor electorale pot fi
utilizate doar resurse financiare provenite din activitatea de muncid, de
intreprinzator, stiintifici sau din cea de creatie, desfaguratd pe teritoriul
Republicii Moldova.

La punctele 5, 8 s1 9 din proiect, normele propuse la articolul 41 alineatele
2%y si (2°) din Codul electoral nu coreleaza cu dispozitia statuata la
articolul 1 din cod, potrivit cdreia prin notiunea ,desemnarea candidatilor” se
intelege procedura de adoptare de cétre partide i alte organizatii social-politice,
de citre blocurile electorale a deciziilor asupra candidaturilor pentru functiile
elective, desfasurata in cadrul sedintelor organelor de conducere ale partidelor si
altor organizatii social-politice, ale blocurilor electorale in conformitate cu
statutele lor, dupa anuntarea datei alegerilor. Astfel, in temeiul articolului
13 alineatul (1) litera j) din Legea nr. 294-XVI din 21 decembrie 2007 privind
partidele politice, statutul partidului politic cuprinde in mod obligatoriu organul
competent sd desemneze candidaturile pentru alegerile in autorititile
administratiei publice locale si in Parlament, procedura de desemnare a
candidaturilor, precum si procedura de modificare a listei candidatilor.
Mentiondm cd, potrivit articolelor 12 s1 17 din legea prenotatd, partidele
activeazd in vederea realizarii vointei lor politice, care este exprimata in statutele
s1 programele lor, inregistrate in modul stabilit, cu respectarea legii. In acest
context, potrivit normelor legale sus-mentionate, apreciem c¢d modul de
desemnare a candidafilor pentru functiile elective este lasat la latitudinea
exclusivd a organelor statutare ale partidului.

La punctul 6, propunerea de modificare a articolului 49 alineatul (3) din
Codul electoral ce vizeazd cresterea numdrului maxim de buletine repartizate
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pentru o sectie de votare ar necesita si modificarea articolului 29 alineatul (10)
din cod, in vederea sporirii numarului maxim de membri pe care ii poate avea un
birou electoral. Totodata, se va tine cont cd, in cazul particular al sectiilor de
votare deschise in strainitate, o crestere adecvatd a numarului de membri pentru
fiecare birou electoral, pentru a permite procesarea unui numir de pind la
8000 de voturi exprimate, va implica cheltuieli suplimentare legate de misurile
de ordin logistic i de remunerare a personalului.

La punctul 7, propunerea de completare a articolului 55' din Codul
clectoral, ale carui norme stabilesc instalarea in toate sectiile de votare a
camerelor video (de supraveghere), va necesita cheltuieli financiare
suplimentare.

La articolul III, norma propusi pentru articolul 18 alineatul (2) litera b')
din Legea nr.131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice, restrictioneazi
participarea in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice
ale ofertantilor sau candidatilor, care in ultimii 3 ani au facut donatii partidelor
politice sau au finantat ori au sustinut material sub orice formi, direct si/sau
indirect, campaniile electorale sau concurentii electorali, fird a stabili insa
mecanismul care ar putea fi utilizat de autoritdfile contractante in vederea
verificarii daca ofertantii/candidatii au facut asemenea donatii. In contextul dat,
precizdm cd, in lipsa instituirii unui astfel de mecanism, aceastd norma risca si
fie inaplicabild si, prin urmare, obiectivul inifiativei respective nu va putea fi
atins.

Suplimentar, in conditiile in care, pe anumite segmente de piatd, numérul
operatorilor economici care livreazd bunuri/presteaza servicii/executa lucrari este
redus, stabilirea restrictiei la articolul 18 alineatul (2) litera b') din Legea nr.131
din 3 iulie 2015 ar putea pune in dificultate desfasurarea procedurilor
concurenfiale de achizitii publice, astfel fiind imposibild garantarea principiului
de asigurare a concurentei si combaterea concurentei neloiale in domeniul
achizitiilor publice, specificat de prezenta lege.

In ceea ce priveste nota informativa la proiect, remarcam ci aceasta nu
contine argumentarea noilor prevederi din punct de vedere economico-financiar.
Astfel, in conformitate cu articolul 20 litera d) din Legea nr. 780-XV din
27 decembrie 2001 privind actele legislative, trebuie revizuitd nota respectiva in
scopul includerii referintei la cheltuielile financiare necesare implementarii
proiectului respectiv, precum si a sursei reale de acoperire financiard pentru
realizarea prevederilor acestuia. Or, potrivit articolului 131 alineatul (6) din
Constitutia Republicii Moldova, nicio cheltuiald bugetara nu poate fi aprobata
fara stabilirea sursei de finantare.



