Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.

din

Chisindu

cu privire la aprobarea obiectivelor, cerintelor si conditiilor parteneriatului public-
privat pentru construirea de locuinte si obiective de menire social-culturald

fn temeiul art.11 lit. b) §i e), art.25 lit. b) din Legea nr.179-XVI din 10 iulie
2008 cu privire la parteneriatul public-privat (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr.165-166, art.605), cu modificirile si completérile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

1. Se aprobd abiectivele, cerintele si conditiile parteneriatului public-privat
pentru construirea de locuinte s5i obiective de menire social-culturald pe terenul
proprietate publicd a statului de domeniul privat cu suprafata de 3,123 ha, numaér
cadastral 0100101661, din str. N. Testemiteanu nr.3, mun. Chigindu, aflat in
administrarea Ministerului Apérarii (se anexeazi).

2. Se desemneazi Ministerul Apérarii in calitate de autoritate publicd
responsabilid pentru realizarea procedurii de selectare a partenerului privat, pentru
incheierea contractului cu acesta, i monitorizarea implementarii proiectului de
parteneriat public-privat pentru construirea de locuinte si obiective de menire
social-culturald.

3. Agentia Relatii Funciare s§i Cadastru va asigura modificarea
documentatiei cadastrale in conformitate cu prevederile prezentei hotdriri.

4. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune in sarcina
Ministerului Apararii.

PRIM-MINISTRU INTERIMAR Gheorghe BREGA



Aprobate
prin Hotéirirea Guvernului nr.
din,,_ ” 2015

OBIECTIVELE, CERINTELE SI1 CONDITIILE
parteneriatului public-privat pentru construirea de locuinte si obiective de menire
social-culturald pe terenul proprietate publici a statului de domeniul privat cu
suprafata de 3,123 ha, numér cadastral 0100101661, din str. N. Testemiteanu nr.3,
mun. Chisindu, aflat in administrarea Ministerului Apararii

Sectiunea 1. Obiectivele parteneriatului public-privat

1. Obiectivele generale ale parteneriatului public-privat cu privire la
construirea de locuinte si obiective de menire socio-culturala sint:

1) construirea fondului locativ prin atragerea investitiilor private;

2) asigurarea unui nivel de trai decent militarilor conform prevederilor
constitutionale;

3) sporirea atractivitafii serviciului militar prin contract in cadrul Armatei
Nationale;

4) reducerea nivelului de fluctuatie a personalului militar;

5) diminuarea costurilor bugetare vizavi de realizarea politicii de protectie
sociald a militarilor Armatei Nationale;

6) solutionarea problemei cu privire la asigurarea cu locuinte de serviciu si
locuinte la preturi preferentiale a militarilor si a membrilor familiilor lor;

7) formarea fondului locativ de serviciu pentru militarii Armatei Nationale;

8) obtinerea locuintelor pentru angajatii Ministerului Apdrarii la preturi
preferentiale, din sursele proprii ale acestora, precum si din sursele partenerului
privat.

2. Obiectivul specific al parteneriatului public-privat rezida in construirea si
obtinerea fondului locativ de serviciu, cit si a locuintelor la preturi preferentiale
pentru militarii Armatei Nationale, care presupune:

1) finantarea, proiectarea, construirea gi darea in exploatare a spatiului
locativ de serviciu din sursele financiare ale partenerului privat;

2) finantarea, proiectarea, construirea si darea in exploatare a fondului de
locuinte la prefuri preferentiale din sursele financiare ale partenerului privat si ale
militarilor;

3) finantarea, proiectarea §i construirea obiectivelor de menire social-
culturald din sursele financiare ale partenerului privat;

4) respectarea unor standarde inalte de calitate la executarea lucrdrilor de
construire;

5) receptionarea de cédtre partenerul public a cotei-parti de locuinte de
serviciu in rezultatul finalizirii parteneriatului;

6) comercializarea de céatre partenerul privat a locuintelor la prefur
preferentiale militarilor Armatei Nationale;

7) proiectarea si construirea fondului locativ urmeaza a fi efectuati conform
normativelor suprafetei locuibile pentru fiecare persoand, stabilite prin articolul 13
al Legii cu privire la locuinte nr.75 din 30 aprilie 2015.




Sectiunea 2. Cerintele generale de aplicare a procedurii de selectare a
partenerului privat

3. Selectarea partenerului privat va fi realizatd prin aplicarea procedurii de
dialog competitiv.

4. Partenerul public va institui Comisia de selectare a partenerului privat in
conformitate cu prevederile Hotéririi Guvernului nr.476 din 4 iulie 2012 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile standard si conditiile generale de
selectare a partenerului privat.

5. Procedura de dialog competitiv se va desfdsura in doui etape:

1) in prima etapa, partenerul public va transmite spre publicare un
comunicat cu privire la initierea procedurii de dialog competitiv, prin care se va
solicita operatorilor economici interesati s prezinte ofertele;

in baza documentatiei standard de precalificare intocmitd de cétre partenerul
public, operatorii economici interesati isi vor depune ofertele in vederea
participdrii la procedura de atribuire;

fiecare operator economic isi va depune oferta preliminard in vederea
obtinerii invitatiei de participare pentru derularea dialogului cu partenerul public;

operatorli economici care isi vor depune oferta, vor dobindi calitatea de
ofertant in cadrul procedurii de dialog competitiv. Dupé finalizarea procesului de
precalificare a ofertantilor, Comisia de selectare a partenerului privat, va stabili
ofertantii calificati i 1i va invita la dialog;

2) in etapa a doua, partenerul public va transpune solutia identificata intr-un
document intitulat ,,Documentatie-standard finald”, acesta continind aspecte
tehnice, juridice si financiare care au fost stabilite in urma dialogului cu ofertantii,
si care satisfac exigentele partenerului public;

documentatia-standard finald reprezintd forma consolidati a tuturor
imbunatatirilor i completérilor aduse documentatiei-standard in urma integrérii
informatiilor obtinute pe parcursul deruldrii dialogului cu ofertantii admisgi in
prima etapé;

documentatia-standard finald se va aproba de citre Comisia de selectare a
partenerului privat si se va transmite ofertantilor cu care aceasta a avut dialogul,
odati cu invitatiile de depunere a ofertelor finale. Invitatia de depunere a ofertei
finale nu va fi transmisd ofertantului care nu a participat la dialogul competitiv;

ofertele ce urmeaza a fi depuse, se vor perfecta in baza cerinfelor din forma
finaldi a documentatiei-standard finale, in scopul atribuirii contractului de
parteneriat public-privat.

6. Orice operator economic are dreptul de a-si depune oferta pentru a
participa la procedura de dialog competitiv.

7. Mai multi operatori economici au dreptul de a se asocia cu scopul de a
depune o ofertd comund. Angajamentul privind asocierea trebuie prezentat in
form3 scrisd. in cazul in care oferta comuni va fi declarati cistigitoare, asocierea
urmeaza a fi legalizata.

8. Partenerul public va asigura transparenta procedurii de selectare a
partenerului privat.




Sectiunea 3. Conditiile parteneriatului public-privat

9. Complexul locativ se preconizeazi a fi constituit din locuinte, obiective
de menire social-culturald, infrastructurd necesard, teritoriu amenajat conform
normelor tehnice i cdi de acces. Comisia de selectare a partenerului privat va
analiza in detaliu diferitele modele de tranzactie si poate opera modificiri/ajustari
in documentatia-standard finala, in baza principiilor de cost, calitate si eficienta
maxima.

10. Parteneriatul public-privat se va realiza in baza contractului de
constituire a parteneriatului public-privat privind construirea de locuinte si
obiective de menire social-culturald, incheiat intre Ministerul Aparirii si ofertantul
cistigitor (desemnat in calitate de partener privat).

Principalele clauze ale contractului de parteneriat public-privat se vor referi
la:

1) drepturile s1 obligatiile pérfilor: contractul va specifica drepturile si
obligatiile Ministerului Apérarii, ofertantului cigtigator/partenerului privat si/sau
altor parti relevante, dupd caz. Ofertantul cigtigitor va avea dreptul si foloseascd
terenul cu suprafata de 3,123 ha, numir cadastral 0100101661, din str. N.
Testemiteanu nr.3, mun. Chisiniu, aflat in administrarea Ministerului Apararii, in
modul determinat de Comisia de selectare.a. partenerului privat. Partenerul privat
va asigura §i va ﬁnan;a efectuarea lucririlor de proiectare, constructie si dare in
exploatare a complexului locativ i indeplinirea obligatiilor contractuale financiare
fixate in contractul respectiv;

2) efectuarea lucrdrilor de constructie: ofertantul cistigitor va asigura
efectuarea lucrdrilor in conformitate cu documentatia de proiect si se va conduce
de Legea nr.721-XIII din 2 februarie 1996 privind calitatea in constructii, precum
si de alte acte normative in domeniul constructiilor;

3) termenele de executare: ofertantul cistigitor va efectua lucrdrile de
proiectare, constructie si dare in exploatare a complexului locativ cu obiectivele de
menire social-culturald conform termenelor stabilite in contract;

4) riscuri: ofertantul cistigdtor igi va asuma toate riscurile ce fin de
proiectarea, constructia si darea in exploatare a complexului locativ cu obiectivele
de menire social-culturald, infrastructurd, cdi de acces, precum s§i cu teritoriul
amenajat conform normelor tehnice;

5) clauzele de incetare a contractului: in contract se vor specifica temeiurile
de reziliere a contractului si efectele rezilierii acestuia;

\ 6) la finalizarea contractului de parteneriat public-privat, partenerul privat
va restitui partenerului public bunul pus la dispozitie.




Nota - informativa
la proiectul hotéririi Guvernului ,,Cu privire la aprobarea obiectivelor, cerintelor si
conditiilor parteneriatului public-privat pentru construirea de locuinge si obiective de
menire social-culturala”

Proiectul hotéririi de Guvern propus spre examinare are drept scop, realizarea
politicii de protectie sociald a militarilor Armatei Nationale $i a membrilor familiilor
lor, prin valorificarea terenului din str. N. Testemiteanu nr.3, mun. Chisindu (numér
cadastral 0100101661).

Proiectul de hotirire a fost elaborat in strictd conformitate cu prevederile Legii
nr.179-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la parteneriatul public-privat, si vine si
institutionalizeze a doua etapd din cadrul procesului de realizare a unui parteneriat
public-privat, prescris de art.11 al legii citate.

Pentru a parcurge prima etapd, terenul din str. N. Testemifeanu nr.3, mun.
Chigindu a fost trecut din domeniul public in domeniul privat al statului, precum si
modificatd categoria de destinatie, din teren destinat necesitétilor de apérare in teren
pentru constructii de locuinte si obiective de menire social-culturald, potrivit
Hotdaririi Guvernului nr. 1251 din 07.11.2008 cu privire la modificarea destinatiei §i
privatizarea unor terenuri proprietate publicd a statului.

Ulterior, prin intermediul Hotdririi Guvernului nr.419 din 18.06.2012 cu
privire la aprobarea listei bunurilor proprietate a statului si a listei lucrdrilor §i
serviciilor de interes public nagional propuse parteneriatului public-privat, terenul
mentionat a fost aprobat in calitate de bun proprietate a statului propus parteneriatului
public-privat, pentru constructia si exploatarea obiectivelor cu destinatie locativé, si a
celor de menire socio-culturala.

Obiectivele enunatate de proiect, fac referintd la inifierea unui proiect de
parteneriat public-privat pentru construirea fondului locativ de serviciu, obfinerea
locuintelor la preturi preferentiale pentru militarii Armatei Nationale, precum §i a
obiectivelor de menire social-culturala, pe terenul din str. N. Testemifeanu nr.3, mun.
Chigindu.

In acest context reliefim faptul, ci in procesul constituirii Armatei Nagionale,
aceasta s-a confruntat cu multiple si diverse probleme la capitolul asigurdrii
militarilor $i membrilor familiilor lor cu spatiu locativ, cauzate de volumul redus sau
chiar lipsa totald de resurse financiare alocate la acest capitol, fapt ce a suscitat
repercusiuni negative asupra actului de functionalitate a institufiei militare, §i
subsecvent a sistemului national de aparare.

Actualmente, mai mult ca niciodati este evident faptul, cd pentru modernizarea
Armatei Nationale si intrisec a sistemului de apdrare al tarii, se impune in mod
stringent si imperios racordarea standartelor de functionalitate militard nationala la
cele euroatlantice, care si-au atestat viabilitatea de-a lungul timpului.

insa acest deziderat national, nu poate fi realizat cu o resursd umana neasigurat,
nemotivati, demoralizati, si preocupatd mereu de povara zilei de miine (identifacarea
unui loc de trai temporar, intretinerea familiei cu un salariu mediocru, ect.).

Astfel, in scopul formirii unui corp militar profesionist, solid, stabil si asigurat,
atit de necesar pentru realizarea dezideratului mentionat, considerdm c& proiectul de
parteneriat public-privat cu privire la construirea spatiului locativ, constituie unica
oportunitate reald si fezabild in circumstantele economico-financiare actuale, in
vederea satisfacerii necesititilor Ministerului Apardrii de realizare a politicii de




protectie sociald militard. Or, captarea atentiei militarilor §i concentrarea acesteia pe
actul de dezvoltare si perfectionare profesionald necesare asigurrii securitétii statului,
nu poate fi realizati atunci cind acestia mereu sunt in cdutarea si identificarea
solutiilor de supravetuire.

Din considerentul cd numarul solicitérilor pentru asigurarea cu spatiu locativ se
afld in continui crestere de la an la an, Ministerul Apéririi devine vulnerabil prin
afigarea incapacititii de satisfacere a acestor solicitéri, si astfel efortul de stimulare gi
mentinere in serviciul militar a resursei umane, in special a celei de viitor, devine
unul insuficient i neesential.

Actualmente, in rindul Armatei Nationale pentru asigurarea cu spatiu locativ,
se afld 1340 de familii militare (inclusiv 295 militari trecuti in rezervi, si 129 cu
inlesniri, care necesiti asigurare in mod prioritar). Insi, luind in consideratie
caracterul neretroactivititii modificarilor legislative, existd probabilitatea ca
solicitantii sd actioneze ministerul in instantele judecitoresti, si sd obtind cistig de
cauzd. Ulterior, ministerul va fi impus s& execute aceste hotdriri. fnsa din
considerentul ci majoritatea hotaririlor judecétoresti nu pot fi executate din cauza
insuficientelor financiare, exista riscul ca acegtia (solicitantii), sd inainteze actiuni
judiciare impotriva Republicii Moldova la Curtea Europeand a Drepturilor Omului
pentru neexecutarea hotéririlor instantelor judecatoresti nationale. Mai mult ca atit, in
sensul art.1 la Protocolul nr.1 la Conventia Europeand a Drepturilor Omului §i prin
prisma jurisprudentei CEDO, dreptul la spatiu locativ obtinut anterior constituie un
bun. Costul total al spatiului locativ necesar pentru asigurarea militarilor, constituie
suma de 46178395,75 euro sau 1048249583,00 lei.

Din aceste considerente obiective si relevante expuse, apare stringenta
necesitate pentru construirea si obtinerea spatiului locativ de serviciu si a locuintelor
la preturi preferentiale, in vederea asiguririi conditiilor de trai decente militarilor §i
membrilor familiilor lor, garantate de cétre Constituia Republicii Moldova.

Luind in consideratie ¢ capacitatea financiari a statului de a finanta necesitéfile
militare din domeniul protectiei sociale (asigurarea cu spatii locative) este constrinsa
de citre realizarea altor obiective nationale §i internationale prioritare, Ministerul
Apararii propune dezvoltarea actiunilor de atragere a investifiilor private, prin
intermediul proiectelor de parteneriat public-privat.

in acest context, se propune inifierea unui proiect de parteneriat public-privat
pentru obtinerea de locuinte si obiective de menire social-culturald, care implici
construirea unui complex locativ ce va fi constituit din locuinte de serviciu si locuinte
la preturi preferentiale, obiective de menire social-culturald, infrastructurd, cai de
acces, precum §i teritoriu amenajat.

Fondul locativ de serviciu este destinat pentru militarii in bazi de contract si
angajatii civili ai Armatei Nationale ce au fost inclusi in lista de asigurare cu spatiu
locativ dupi ce art.21 din Legea nr.162 — XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul
militarilor a fost modificat, precum si pentru ofiterii ce recent au absolvit institutiile
militare de Tnvatamint.

Fondul locativ de locuinte la preturi preferentiale va fi utilizat pentru
asigurarea militarilor care gi-au pastrat dreptul la asigurarea integrali din contul
statului cu spatiu locativ in baza art.21 (pind la modificarea acestuia prin art. XIV din
Legea nr.90-XVIII din 04.12.2009, din considerentul ca orice modificare legislativa
nu dispune de caracter retroactiv) din Legea nr.162 — X VI din 22 iulie 2005 cu privire

la statutul militarilor.




Imperios este si menfionim, cd fondul locativ de locuinte la preturi
preferentiale urmeaza a fi construit din sursele financiare ale militarilor care Intrunesc
conditiile de eligibilitate pentru obtinerea locuintelor la pret preferengial, precum si
din sursele partenerului privat.

Prin motivarea personalului militar de a participa cu contributii financiare la
realizarea proiectului de parteneriat public-privat, Ministerul Apdririi va contribui in
mod direct la optimizarea cheltuielilor bugetare de stat, si evident la economisirea
 resurselor financiare ce ar fi fost necesare pentru asigurarea integrali a militarilor cu
spatiu locativ.

Odata cu acordarea spatiului locativ la preturi preferentiale, personalul militar
care urma sd fie asigurat de catre stat, va renunta la acest drept in mod benevol, astfel
bugetul de stat va fi exonerat de achitarea pretului integral pentru procurarea spatiului
locativ, care actualmente constituie suma de 1048249583,00 lei.

Impactul social al acestui proiect va fi exprimat prin crearea si asigurarea a cca
350 locuri de muncd pentru personalul din domeniul constructiilor, satisfacerea a
25% din totalul necesitétilor de asigurare cu spatiu locativ a Ministerului Aparirii,
demonopolizarea, crearea concurentei, subsecvent si diminuarea preturilor pe piata
imobiliars, astfel creindu-se posibilititi si pentru cetitenii Republicii Moldova de a
procura spatiu locativ din cota revenitd partenerului privat, la preturi mai accesibile,
precum si prin consolidarea veniturilor fiscale la trezoreria de stat.

Prin urmare, Ministerul Apérdrii considerd ci metodologia de asigurare cu
spatiu locativ a militarilor reflectatd in proiectul inaintat pentru examinare, constituie
cel mai accesibil, oportun si fezabil mecanism de realizare a politicii de protectie
sociald a militarilor, precum si de onorare a angajamentelor asumate de citre stat.

Proiectul hotiririi Guvernului ,,Cu privire la aprobarea obiectivelor, cerintelor
si conditiilor parteneriatului public-privat pentru construirea de locuinte si obiective
de menire social-culturald” a fost elaborat conform prevederilor normative din Legea
cu privire la parteneriatul public-privat nr.179-XIII din 10.07.2008, Legea privind
actele normative ale Guvernului §i ale altor autoritdti ale administratiei publice
centrale si locale nr.317-XV din 18.07.2003, Legea cu privire la locuinte nr.75 din
30 aprilie 2015, si Regulamentul privind procedurile standard si conditiile generale
de selectare a partenerului privat, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.476 din
04.07.2012.

Concomitent cu pregitirea si elaborarea proiectului, conform prevederilor
art.25 lit.b) si ¢) din Legea nr. 179-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la parteneriatul
public-privat, a fost elaborat studiul de fezabilitate, care ulterior a fost avizat de cétre
Agentia Proprietatii Publice. Avizul emis de cétre numita autoritate, se prezinti
deopotrivad cu proiectul dat. Recomandarile prezentate in aviz, au fost acceptate si
luate in consideratie.

Adoptarea hotiririi §i realizarea acesteia, nu prevede generarea cheltuielilor
financiare din contul bugetului de stat. Costul financiar necesar pentru realizarea
obiectivelor stabilite in prezentul proiect, urmeazi a fi suportat de cétre partenerul
privat selectat in modul stabilit de legislafie, precum si de catre militarii Armatei
Nationale.

Ministru in exercitiu Anatolie SALARU
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