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Aviz la proiectu@egﬁ _____
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, initiativa unui grup de deputati in Parlament (nr.448 din 30
noiembrie 2016), $i mentioneazi sustinerea acestuia cu urmatoarele propunern.

Autori proiectulul propun modificarea si completarea unor acte legtslative,
in scopul stabilirii calitatatii de fondator Ministerul Sanatatii pentru Institutiile
Medico-Sanitare Publice, cu exceptia institutiilor prestatoare de asistentd medicald
primard si celor departamentale, fapt ce va ofert Ministerulut, organul central de
specialitate, responsabil de elaborarca si promovarea politicilor in domeniul
sdnatatii, posibilitatea de a-$1 exercita atributiile §i a implementa politicile statului
din domeniu, inclusiv prin descentralizarea serviciilor medicale si aducerea
acestora aproape de pacienti. conform necesitdfilor populatiel.

Aceasta va oferi Guvernului posibilitatea s organizeze si s& gestioneze
sistemul de sa3ndtate intr-un mod mai eficient, orientindu-l la necesitatile
populatiei, st creind conditii favorabile pentru dezvoltarea asistentei medicale
spitalicesti si Imbundtafirea calitdtii asistentei medicale prestate populatiei prin:
planificarea eficienta a retelei nationale de prestator1 de servicii medicale, alocarea
mijloacelor financiare institutiilor medico-sanitare publice pentru care Ministerul
Sanatatii este fondator si modernizarea proceselor In cadrul sistemului de sdnatate,
ceea ce va asigura garantarea unel accesibilititi adecvate populatiei la servicii
medicale calitative, sigure si cost-eficiente.

Proiectul Legii a fost elaborat conform recomandarilor organismelor
internationale in domeniu, inclusiv Fondul Monetar International expuse in
raportul  Moldova. Analiza si rationalizarea cheliielilor publice: probleme si
optiuni de reform&™ si este o preconditie absoluta pentru executarea Legii nr. 35
din 19 martie 2015 pentru ratificarea Acordului de finantare dintre Republica
Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in vederea realizéarii
Proiectului ,,Modemizarea sectorului sdnfitatii in Republica Moldova™.

Avind in vedere faptul cd la Art.l din proiect se propune ca spitalele
municipale 5i raionale, dispensarele municipale sd fie subordonate Ministerului
S&natatil care va exercita s1 functia de fondator, mentiondm ci aceasta vine n
contradictte cu art.184 din Codul Civil, care stabileste c& institutia publicd se
constituie in baza unui act emis de autoritatea publica si este finantata, integral sau
partial de la bugetul acesteia din urma. in acest context, deoarece din continutul
denumirn institutiifor $i anume spitalele municipale §i raionale, dispensarele
municipale prezuma c& fondatori sunt Consilitle municipale si raionale, este
necesar de expus articolul I in urmétoarea redactie.

SArt. 1. — Legea ocrotirii sinatatii nr. 411-XIII din 28 martie 1995
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 34, art. 373), cu modificirile
si completérile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:



1. Laarticolul 4:
alineatul {2) se modifica si va avea urmatorul confinut:

{2) Institutia medico-sanitard publicd se instituie prin Hotdrire de Guvemn la
propunerea conducitorulul autoritdfii publice centrale de specialitate sau prin
decizia autorithtii administratiet publice locale (Institutii Medico-Sanitare Publice
de Asistentd Medicald Primara);

. ] e = :
Alineawul (2°) se modifici si va avea urméitorul continut;

2"y Conducitorii institutiilor medico-sanitare publice sint selectafi prin
concurs organizat de Ministerul Sandtatii. Numirea in functie a conducitorilor
mistituiilor medico-samtare publice se efectueaza conform Regulamentului privind
numirea in functie a conducatorilor mstitufitlor medico-sanitare publice in baza de
concurs, aprobat de Guvern.

2. La articolul 3, alineatul 1) se modifica si va avea urmatorul continut:

»(1) Se atribuie Ministerulul Sanétatii calitatea de Fondator pentru toate
institugiile de Invat@mint medical de stat, institutille de asigurare a sandtatu,
inclusiv  Institutiile Medico-Sanitare Publice, cu excepfia Institutiilor Medico-
Sanitare de Asistentd Medicalad Primara i celor departamentale.

3. Laarticolul 6, lit. a) se modifica si va avea urmatorul continut:
a) indruma, in limitele competentei, subdiviziunile de saniitate de interes
local.”

Referitor la amendamentele autorulur din Art. II, atragem atentia ci, potrivit
art. 2 din Legea nr. 121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietitii publice, unititile administrativ-teritoriale detin in proprietate bunuri,
dar nu autoritifile administratiei publice locale.

Totodat, referitor la propunerile de modificare a Legii nr. 170-XVI din 22
iulie 2005 cu privire la statutul militartlor, considerdam nejustificati subordonarea
mstitutiifor medico-sanitare militare a Ministerului Apararii, inclusiv din motivul
imposibilititii realizérii practice a acesteia datoritd faptului ¢i subdiviziunile
medicale 1 institutiile medico militare sunt unitati militare pregitite permanent de
lupta, parte componenta a fortelor de reactie rapida, stari de urgenti, de asediu, de
riazboi, de asemenea personalul institutiilor au statut de militari activi implicati in
pregétirea efectivului catre executarea misiunilor de apérare a tarii, executarea
misiunilor in cadrul Fortelor de mentinere a pécii, care actioneazi in zona de
securitate in conditii de campanie.

Concomitent, consideram cd art. V al proiectului supune vulnerabilitatii
protectia identitdtii si calitatii ofiterilor de informatii, familillor acestuia, structuri
serviciului, mediului de activitate, oblectelor cu regim din subordine etc., altfel
spus asupra securitdtii imterne a Serviciului de Informatii si Securitate si
efectivului acestuia.



in conditiile ingerintelor in sistemul medico-militar precum si al Serviciului
de Informatii st Securitate existd riscul de confruntare cu incapacitatea sistemului
de a rdspunde necesitdtilor specifice ale angajatilor acestor autorititi, fapt ce va
face dificild pastrarea si fortificarea sanatitii militarilor, precum si riscul de
subminare a securitiatii statului.
in ce priveste stattul institutiilor  medico-sanitare  din  subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, mentiondm ¢ acestea acorda asistentd medicala nu
doar angajatilor cu statut special, dar sunt la moment individualizate i practic
specializate, care asigurd confidentialitatea si protecfia in spitalizare {ex. sunt
excluse cazurile internirii concomitente a politistului cu cetéteni, care, anterior, au
fost trasi la rispundere contraventionala sau penald) ceea ¢e nu s-ar putea realiza in
cadrul institutiilor medico-sanitare ale Ministerului Sanatatii.

In contextul celor expuse mentionam cd activitatea specificd desfasuratd
de ciatre institutiile medicale departamentale precitate nu pot fi echivalate unor
institutii medicale civile.

Prin urmare, solicitam excluderea art. 1V, V, VI st VII din proiectu] de lege
prezeniat,

Luind In consideratic cele expuse, Guvernul sustine proiectul cu
modificdrile propuse si inainteaza aprobarea acestuia in sedinta.



