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asupra proiectului de lege cu privire la modificarea si completarea
Codului educatiei al Republicii Moldova nr.152 din 17 iulie 2014

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea si
completarea Codului educatiei al Republicii Moldova nr.152 din 17 iulie 2014,
inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 242 din 20 iulie 2017) de cétre un grup
de deputati in Parlament, i comunica urmatoarele.

In motivarea proiectului de lege se mentioneaza ca scopul solutiei propuse
constd in sporirea gradului de protectie sociala a studentilor prin stabilirea de catre
Guvern a cuantumului anual al bursei studentesti, care sd depdseasca valoarea
minimului de existentd pentru anul precedent. Or, propunerea legislativa prezentata
nu este corelatd cu art. 1 alin. (3) din Legea nr. 152 din 5 iulie 2012 cu privire la
minimul de existentd. Potrivit acestui articol, modificarea cuantumului minim al
burselor in raport cu valoarea minimului de existentd stabilit pe fard se efectucaza
pomnind de la posibilitatile financiare ale statului. Drept consecintd, obligatia
atribuitd Guvernului prin norma propusd la art. 136 din Codul educatiei al
Republicii Moldova poate fi dificil de realizat in practicd, in cazul in care statul nu
va dispune de resursele financiare necesare pentru acoperirea cheltuielilor impuse
de proiect. Evident, neexecutarea obligatiei asumate in temeiul legii va atrage
raspunderea statului.

In acelasi context, conform art. 19 alin. (4) din Codul educatiei al Republicii
Moldova, bursa reprezintd o forma de sprijin material al elevilor si studentilor
capabili de performante inalte. La fel, pct.2 1 3 din anexa nr. 3 la Hotarirea
Guvernului nr.1009 din 1 septembrie 2006 ,,Cu privire la cuantumurile burselor,
altor forme de ajutoare sociale pentru studenfii din institutille de invatamint
superior, elevii din institugiile de invatimint profesional tehnic postsecundar gi
postsecundar nontertiar, profesional tehnic secundar §i persoanele care studiaza in
invaamintul postuniversitar” prevad ¢ bursele de la bugetul de stat reprezintd o
indemnizatie lunara si o formé de sprijin material vizind atit protectia sociala, cit si
stimularea studentilor cu performante academice. Concomitent, art. 136 din Codul
educatiei al Republicii Moldova stipuleaza drepturile atit ale studentilor institutiilor
de Invatamint superior, ¢it si cele ale elevilor institutiilor de invatmint profesional
tehnic. Prin urmare, pentru a evita discriminarea elevilor, nu pot fi majorate doar
bursele pentru studenti. Actualmente, conform hotaririi Guvernului sus-numite, se
ofera diferite tipuri de burse (burse de merit, burse de studii, burse sociale), precum
si diferite categorii de burse de studii (I, IT si IIT}, inclusiv pentru diferite niveluri de
invafamint. In cazul majordrii bursei minime, urmeaza si fie majorate, respectiv,
toate categoriile de burse.

Astfel, initiativa legislativd urmeaza a fi analizatd si in vederea neadmiterii
instituirii acestor inechitifi in raport cu celelalte categorii de persoane vizate de
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art. 1 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 152 din 5 iulie¢ 2012. Pentru a exclude riscul unui
tratament preferential al persoanelor aflate in situatii comparabile ar trebui sé se
examineze dacd existd circumstante care ar justifica instituirea unei reglementari
speciale referitoare la cuantumul burselor pentru elevi si studenti.

In ceea ce priveste acoperirea financiard respectiva, in urma estimérilor
efectuate, cheltuielile pentru majorarea burselor la nivelul valorii minimului de
existentd doar pentru studengii invatimintului superior de licentd (ciclul I) va
constitui pentru un an de studii circa 167 mil. lei. Totodata, vor fi necesare alocatii
si pentru majorarea burselor pentru celelalte tipuri de burse (de merit si sociale), dar
s1 pentru celelalte niveluri de invatamint (profesional tehnic, superior de master -
ciclul II si doctorat - ciclul III, precum si studii postuniversitare). Mentiondm ca
mijloace financiare pentru asigurarca respectivelor majorari ale burselor nu sint
prevazute in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (2018-2020), aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.609 din 28 iulie 2017.

In acelasi timp, conform anexei nr. 1 la Legea nr.355-XVI din 23 decembrie
2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar, salariile de functie
pentru angajatii salariati conform Retelei tarifare unice, cu categoriile de salarizare
1 — 25, variazd de la 1000 lei si 2000 lei. Prin urmare, cuantumul burselor majorat
pind la nivelul valorii minimului de existentd va fi mai mare decit salariile de
functie pentru majoritatea angajatilor salarizati conform Retelei tarifare unice in
sectorul bugetar.

In contextul celor expuse mai sus, proiectul propus nu poate fi sustinut.
Concomitent comunicam ca la etapa elaborarii Cadrului Bugetar pe Termen Mediu
(2018-2020) au fost prevazute mijloace bugetare pentru anul 2018 in sumd de
15,8 mil. lei pentru majorarea burselor in marime de 5,9 la sutd, iar pentru anii
2019-2020 au fost calculate cheltuieli pentru majorarea burselor cu 5,3 si 5 la suté,
care vor constitui alte 15,1 mil. lei si, respectiv, 15,0 mil.lei fatd de anul precedent.

Subsidiar, proiectul de lege propus necesitd definitivare conform regulilor de
tehnica legislativa.

Avind in vedere ca propunerea legislativa are ca obiect modificarea art. 136
din Codul educatiei al Republicii Moldova, pentru rigoarea exprimadrii, titlul
acesteia trebuie formulat astfel: ,Lege pentru modificarea art. 136 din Codul
educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din 17 iulie 2014”.

Reiteram aceeagi observatie §i pentru partea introductivd a articolului unic.

In legatura cu pct. 2, remarcdm cd, potrivit prevederilor art. 35 din Legea nr.
780-XV din 27 decembrie 2011 privind actele legislative, in cazul inlocuirii unui
text cu altul, in actul legislativ supus amenddrii, numerotarea elementelor
structurale (alineate) ulterioare nu se modificd. In acest context, solutia legislativa
prevazuta la pct. 1 urmeaza a fi expusd in conformitate cu art. 35 alin. (4) din legea
sus-numitd. Potrivit normei legale sus-enuntate, in cazul completdrii actului
legislativ cu unul sau mai multe elemente structurale, acestea primesc numarul
parfii (cartii), titlulw, capitolului, articolului, alineatului, al secfiunii sau al
subdiviziunilor acestuia, dupa care se adauga si indicii respectivi.



