GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din

Chisinau

Pentru aprobarea Avizului asupra amendamentelor la proiectul de lege
cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra amendamentelor la
proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative.

Prim-ministru PAVEL FILIP
Contrasemneaza:

Ministrul finantelor Octavian Armasu
Ministrul justitiei Victoria Iftodi
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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.
din 2018

AVIZ
asupra amendamentelor la proiectul de lege cu privire
la modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul Republicii Moldova a examinat amendamentele la proiectul de
lege cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative, Tnaintat cu
titlu de initiativa legislativa (nr.340 din 2 noiembrie 2017), de catre un grup de
deputati in Parlament, si comunicd urmatoarele.

Cu titlu de ordin general, enuntam ca politica bugetar-fiscala se elaboreaza
si se implementeaza in concordanta cu alte politici convergente, iar art.17 din
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 nr. 25 iulie
2014 prevede ca ,proiectele de acte normative cu impact financiar asupra
bugetelor se supun expertizei financiare in conformitate cu legislatia ce
reglementeazd modul de elaborare a actelor normative; pe parcursul anului
bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea
veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al
acestora nu este prevazut in buget”.

La aceasta, mentiondm cd inifiativa legislativd prevede majorarea
termenului de exploatare la importul mijloacelor de transport auto clasificate la
pozitia tarifara 8702 destinate transportarii a mai mult de 20 de persoane — de la
10 Ia 15 ani si a mijloacelor de transport auto clasificate la pozitia tarifara 8702
destinate transportarii a maximum 20 de persoane — de la 7 la 11 ani. Prin avizul
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1034 din 4 decembrie 2017, Guvernul nu a
sustinut initiativa legislativa, invocind mai multe argumente privind necesitatea
sporirii calitatii si performantei parcului auto national si protectiei mediului
inconjurator.

Totodata, amendamentele deputatilor la acest proiect de lege prevad
extinderea termenului de exploatare la importul mijloacelor de transport auto de
la 10 1a 15 ani si asupra altor pozitii tarifare, cum ar fi 8703 si 8705.

Astfel, limitarea duratei de exploatare a mijloacelor de transport auto,
precum si a motoarelor si caroseriilor, se impune in vederea sporirii calitdtii si
performantei parcului auto, dar si a sigurantei la trafic, datoritd numarului mare
de accidente din cauza starii tehnice nefavorabile si vechimii mijloacelor de
transport implicate, iar majorarea termenului de exploatare a acestora va avea ca
efect invechirea parcului auto.

Suplimentar, comunicam ca Strategia de mediu pentru anii 2014-2023,
aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.301 din 24 aprilie 2014, prevede ca
integrarea prevederilor de mediu 1n politica din domeniul transportului vizeaza
protejarea mediului ambiant prin promovarea actiunilor care vor reduce
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zgomotul si emisiile de bioxid de carbon. Directiile de actiune se vor axa, in
principal, pe:

a) promovarea trecerii de la un transport care polueaza la unul care
polueaza mai putin, utilizeaza energie regenerabila si protejeaza mediul ambiant;

b) promovarea standardelor europene pentru masini in vederea alinierii la
cerintele si standardele UE;

C) elaborarea mecanismului de stimulare si promovare a innoirii parcului
auto national.

Astfel, prevederile proiectului si amendamentelor propuse vin in
contradictie cu actiunile propuse de Guvern nh documentul de politici prenotat.

La amendamentul deputatului in Parlament, dl Corneliu Dudnic, CD
nr.95 din 20 decembrie 2017, comunicam ca daca in proiect pentru mijloacele de
transport de la pozitia tarifara 8702 este stabilit expres termenul de prohibitie de
11 sau 15 ani, se considera irelevant completarea art.10 alin.(1) din Legea
nr. 1569-XV din 20 decembrie 2002 cu textul ,,ce corespund normelor cel putin
Euro 37, deoarece aceasta ar putea crea interpretari multiple ale legislatiei in
vigoare, dat fiind faptul ca standardele Euro au fost introduse in Uniunea
Europeana pe ani (Euro 1 — 1993, Euro 2 — 1996, Euro 3 — 2000 etc.).

La aceasta, mentiondm ca Serviciul Vamal nu dispune de capacitati pentru
a aprecia incadrarea autovehiculelor Tn cerintele tehnice si ecologice, respectiv
mecanismul in cauza va fi dificil de aplicat.

La amendamentul deputatului Tn Parlament, dl Anatolie Labunet, LA
nr.12 din 19 februarie 2018, mentiondm cad propunerile Tnaintate nu pot fi
sustinute in redactia propusa, tinind cont de conditiile de exploatare a acestui tip
de autovehicule (automacarale, macarale ,,dereck” pentru sondare sau forare,
masini pentru stingerea incendiilor, autobetoniere), precum si gradul de pericol
pe care le prezinta acestea. Astfel, inmatricularea vehiculelor clasificate la
pozitia tarifara 8705 cu termen de exploatare majorat va afecta nivelul de
securitate in trafic, prioritatea domeniului fiind completarea parcului cu unitati
de transport sigure si cu un grad de poluare a mediului scazut.

Suplimentar, mentiondm ca 1n cazul unor categorii de vehicule
specializate, Tn conformitate cu prevederile art. 20 alin. (4?) din Codul vamal al
Republicii Moldova, acestea pot fi importate prin derogare de la prevederile
art.20 alin. (4) din cod.

Tn partea ce tine de amendamentul BI nr.03 din 22 februarie 2018, propus
de dl Ion Balan, deputat in Parlament, mentionam ca acestea instituie un
tratament diferentiat privilegiat al producatorilor agricoli.

La acest aspect, Comisia de la Venetia in opinia sa privind criteriile pentru
evaluarea statului de drept (,,Rule of law checklist”) din 18 martie 2016 (CDL-
AD (2016)007), adoptata Tn cadrul celei de-a 106-a sesiune plenara a Comisiei, a
statuat ca principiul egalitatii reprezinta unul dintre criteriile esentiale ale statului
de drept. Astfel, in legislatie trebuie sa se respecte principiul egalitatii care
trebuie sa asigure un tratament egal 1n situatii similare si sa garanteze egalitatea
in prezenta oricarui motiv de discriminare potentiala.
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Mai mult decit atit, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, n
jurisprudenta sa, a statuat cd un tratament diferenfiat nu poate fi aplicat
persoanelor fard o justificare obiectivd §i rezonabila (cauza Orsus and others
c.Croatia, 8149, cauza Savez crkava ,, Rijec Zivota” and others c.Croatia, 885).

Tinind cont de faptul ca odatad cu ratificarea Acordului de la Paris prin
Legea nr.78 din 4 mai 2017, Republica Moldova si-a asumat angajamente atit la
nivel national, cit si la nivel international de a contribui la reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera, inclusiv Tn domeniul transportului. Amendamentele
respective creeaza riscuri si premise care ar putea contribui la cresterca
cantitatilor de emisii in aerul atmosferic.

Pornind de la cele sus-mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
amendamentelor respective.
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