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la asigurarea obligatoric de réspundere civild pentru pagube produse de
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Prim-ministru VALERIU STRELET



LN

Aprobat
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din 2015

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.414-XVI1
din 22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere
civila pentru pagube produse de autovehicule

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.414-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea obligatorie de
rdspundere civild pentru pagube produse de autovehicule, inaintat cu titlu de
mnitiativa legislativd (nr.274 din 8 1ulie 2015) de cétre un grup de deputati in
Parlament, i comunicd susfinerea acestuia in vederea instituirii unor
reglementari stabile in domeniul asigurdrilor obligatorii de raspundere civild auto
si completarea unor lacune care s-au constatat pe parcursul aplicérii in practica.

Totodata, se propun unele modificari si completari in vederea imbuntatirii
acestuia.

La art.I al proiectului.

Amendamentul propus in pct.3 privind completarea art.8 cu alin.(4%),
potrivit caruia ,,modificarea contractului de asigurare nu are caracter retroactiv”
este conceptual gresit. Nici o modificare la un oricare contract nu produce efecte
pentru trecut, decit dacd partile nu convin altfel. Bazindu-ne pe rationamentul
reductio ad absurdum, menfinerea acestel norme ar admite concluzia falsi ¢,
modificarea altor contracte, decit contractul de asigurare obligatorie de
raspundere civila auto, ar avea efect retroactiv. Cu atit mai mult, aceasti norma
nu poate fi imperativi si deci nu ar putea fi menfinutd, deoarece partile
contractante pot avea interes sa reglementeze efectele faptelor petrecute in trecut.

Totodatd, propunem specificarea in pct.3 al proiectului, a prevederilor ce
{in de completarea art.8 alin.(1) al legii, in final, cu textul ,,care se perfectecazi in
format hirtie sau prin mijloace tehnice electronice online, conform procedurii
stabilite prin actele normative ale autoritd{ii de supraveghere™.

La pct.5 privind modificarea art. 11 alin.(2), sintagma ,,prima de asigurare”
urmeaza a fi substituitd prin sintagma ,,prima brutd subscrisd”, finind cont de
Legea nr.407-XVI din 21 decembrie 2006 cu privire la asigurdri, de legislatia
europeand ce tine de asigurari, precum si in temeiul art. 19 lit.c) si e) din Legea
nr.780-XV din 27 decembrie 2001 cu privire la actele legislative, care prevad ca
terminologia utilizatd necesitd a fi ajustatd in vederea excluderii situatiilor de
echivoc.

La pct.6 privind modificarea art.12 alin.(3), considerdim inoportuni
modificarea propusd, si anume introducerea sintagmei ,.cliberat de acelasi
asigurator”, deoarece aceastd prevedere limiteazd dreptul asigurdtorului de a
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decide, exprimat prin sintagma ,,asigurdtorul poate acorda reduceri”. In acest
context, propunem pdstrarea redactiei actuale a acestor prevederi normative.

La pct.8 privind completarea art.18 alin.(1) lit.e) din lege, sintagma
,raportul de verificare tehnicd” se va substitui cu sintagma ,,raportul de inspectie
tehnicd periodica”, in conformitate cu Codul transporturilor rutiere nr.150 din 17
iulie 2014.

Concomitent, in sensul pct.9 privind modificarea art.19, se considera
necesar de reglementat procedura de depunere/primire a cererii de despéigubire,
dat fiind faptul ca, in procesul aplicarii prevederilor legii, partile interesate pot
interpreta diferit procedura mentionata. Astfel, se propune descrierea expresd, in
textul legii, a procedurii mentionate cu utilizarea mijloacelor necesare, precum
registrul de inregistrare a cererilor”, ,.confirmare despre inregistrarea cererii”,
,.Tecipisd” etc.

Cu referire la pet.11 privind modificarea art. 21 alin.(1'), se propune
completarea, dupd cuvintul ,conform”, cu sintagma ,,art. 21”. De asemenea,
propunem completarea pet.11 al proiectului cu prevederi ce tin de completarea
art.21 alin.(4) al legii, dupa cuvintele ,,cu participarea asiguratului” cu sintagma
,,si/saq a ufilizatorului™.

In aceeasi ordine de idei, propunem completarea pct.12 al proiectului cu
prevederi ce tin de modificarea art.22 alin.(1), si anume, completarea dupi
cuvintele ,,intre asigurat” cu cuvintele ,.si/sau utilizator”.

Totodatd, comunicim c¢d, modificdrile propuse in pct.11 privind
completarea art.21 cu alin.(6) si (7), exonereazi asigurdtorul de obligatia de
informare a asiguratului despre detaliile din dosarul de daune, transformind
aceasta intr-un drept al asiguratului, de care el poate sa nu facd uz. Consideram
cd, neinformarea etapizatd a asiguratului poate conduce la aparitia unor litigi,
derivate din faptul ca la moment, unecle ipoteze ale cazului asigurat nu au fost
negociate intre asigurat si asigurdtor. Astfel, propunem ca la aspectul dat,
prevederile legii sa fie pastrate in redactia actuala.

In pct.13 privind completarea art.23 cu alin.(9), propunem substituirea
textului ,.conduce de regulile stabilite la art. 1416 alin.(2) Cod civil tinind” cu
cuvintul ,tine”. De asemenea, art.23 alin.(9) pct.1) instituie dispozitii de
determinare a pagubei real suportate de asigurat. Astfel, consideram ca,
prevederile sint discriminatorii $i inechitabile, avind in calitate de criteriu
modalitatea de efectuare a platii (direct la unitatea de specialitate sau persoanei,
in bani/ la contul séu bancar). Consideram cd acest criteriu nu este determinant
pentru stabilirea cuantumului valorii despagubirii gi propunem ca legea sa
instituie o singurd reglementare pentru stabilirea valorii pagubei real suportate
pentru autovehiculele cu o vechime de exploatare de pind la 3 ani.

De altfel, introducerea modificarilor prin care se solicitd acordul ambelor
parti pentru alegerea unitatii de specialitate de la care pot fi procurate piesele de
schimb, sau reparat autovehiculul (pct.13 al proiectului alin.(9) pct.1), pct.2) si
pet.3), pot crea circumstante de concurentd neloiald §1 coruptibilitate, deoarece
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asiguratorul, ca si prestator de servicii de specialitate in domeniul asigurdrilor de
rdspundere civild pentru pagubele produse de autovehicule, poate determina
asiguratul sa aleagd anumite unitdfi de specialitate, astfel incit sd nu se
tergiverseze procesul de restabilire a functionalitatii autovehiculului. In acest
sens, in vederea respectirii dreptului fundamental de a alege al fiecdrei persoane,
precum si de a exclude eventualele intelegeri de cartel intre companiile de
asigurare gi unitifile de specialitate, propunem ca fiecare persoana si isi aleaga
individual unitatea de specialitate 1a care si se deserveasca in baza studiului de
piatd si a coraportului pret-calitate a serviciilor prestate de acestea.

Concomitent, in art.23 alin.(9) pct.1) litb) si ¢), cuvintul ,,bani” se va
substitui cu cuvintul ,,numerar”, in conformitate cu notiunile utilizate in Legea
contabilititii nr.113-XVI din 27 aprilie 2007. Totodatd, se va tine cont de
obligativitatea asigurdrii compensdrii tuturor cheltuielilor necesare pentru
asigurarea restabilirii autovehiculului.

In cadrul aceluiagi punct (13), cu referire la completarea art.23 cu
alin.(11), nu este clar din confinutul acestuia care este procedura ulterioar, fiind
prevazutd doar o singurd etapd a procesului. Astfel, art.23 alin.(11) nu instituie o
procedura completa de solutionare a ipotezei in care partile nu ajung la un acord
comun privind alegerea expertului independent sau a unitatii de specialitate. In
acest context, prevederea urmeazid a fi completatd cu dispozitii referitor la
procedura concreti de compensare a cheltuielilor suportate de asigurat/
asigurdtor in cazul dezacordului dintre parti.

In pct.15 privind modificarea art.25 alin.(2) lit.d), este necesar de
specificat expres ce fel de institufii practicd preturile si serviciile mentionate.

De asemenea, reiesind din pet. 15 privind amendarea art.25 alin.(4) lit.a), ar
rezulta ca, in caz de deces al terfei persoane, despdgubirea de asigurare, ce se
stabileste prin acordul dintre asigurat, succesoril persoanei pagubite sau
reprezentantul ei legal si asigurdtor, va include partea din salariu pierdutd de
persoanele care s-au aflat la intretinerea defunctului sau care aveau dreptul la
pensie de intretinere din partea acestuia minus indemnizatiile primite din fondul
bugetului asigurdrilor sociale de stat. Completarea propusd (,,minus
indemnizatiile primite din fondul bugetului asigurarilor sociale de stat™) urmeazi
a fi corelata cu prevederile legislatiei in vigoare, astfel incit normele amendate sa
corespunda conditiilor legalitatii si preciziei.

Astfel, se considerd imperioasd argumentarea acestui amendament,
precum si precizarea exactd a tipului de prestatie sociald care se are in vedere la
redactarea propunerii. Este important de mentionat cd, prestatiile de asigurari
sociale la care au dreptul asiguratii din sistemul public de asigurdri sociale sint
previzute la art.5 alin.(1) din Legea nr.289-XV din 22 iuliec 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncd §i alte prestatii de
asigurari sociale. Asadar, potrivit normei legale mentionate mai sus, tipurile de
prestatii de asigurdr sociale sint urmétoarele:

- indemnizagie pentru incapacitate temporard de munca cauzatd de boli
obisgnuite sau de accidente nelegate de munca;
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- indemnizatie pentru prevenirea imbolndvirilor (carantind),

- prestatie pentru recuperarea capacitifii de munca,

- indemnizatie de maternitate;

- indemnizatie pentru cresterea copilului pind la implinirea virstei de 3 ani,

- indemnizatie pentru ingrijirea copilului bolnav;

- ajutor de deces.

Cu referire la pct. 16 privind modificarea art.28 alin.(2), in vederea oferirii
transparentei in activitatile si relagille dintre asigurator $i persoana pagubitd se
propune specificarea, in textul legii a faptului cd, asiguratorul va prezenta
intregul dosar de daune persoanei pagubite, in sensul art.28 alin.(2).

De asemenea, propunem completarea pet.17 al proiectului cu prevederi ce
tin de includerea in art.29 al legii a lit.h) cu urmétorul cuprins:

,n) asiguratul sau utilizatorul autovehiculului nu respectd prevederile
art.18 alin(1) litc), e) s f), pentru cheltuielile suplimentare aferente
neindeplinirii prevederilor mentionate.™.

In partea ce fine de pct.18 privind modificarea art.34 alin.(2), se vor
exclude cuvintele ,,in preambul™, deoarece sint susceptibile de interpretare
eronatd. Preambulul reprezintd un element de structurd al actului legislativ, care
expune finalititile urméarite de Parlament prin adoptarea actului legislativ,
ratiunea adoptdrii, motivatia social-politicd, economicd sau de altd naturd a
actului (a se vedea art.26 alin.(1) din Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001
privind actele legislative).

Concomitent, norma expusd in pct.18 privind modificarea art.34 alin.(2)
lit.a), este redati in mod ambiguu. In acest sens, mentionim sintagmele
contradictorii ,,soldul contributiei initiale, cu dobinzile aferente, se restituie
asigurdtorului”, ,,sau o perioadd de 7 ani de la data retragerii licentei, dar nu
inainte de lichidarea totald a daunelor”. Astfel, este necesard reformularea
completa a textului acestei preveder.

Totodati, cu referire la pet.18 privind includerea lit.a') in alin.(2) art.34 al
legii, propunem divizarea textului acestuia in doud fraze separate. Prin urmare,
prima fraza va avea continutul: ,.contributia suplimentara este constituitd cu titlu
de garantie pentru cazul previzut la lit.a), constituita potrivit art.35" alin.(5).”, iar
fraza a doua se va incepe cu cuvintul ,,Soldul....” cu urmarea textulm fira
modificari.

Referitor la pet.19 privind completarea legii cu art.35', in alin.(3) sintagma
.in termen de 30 de zile” se va completa cu prevederi ce {in de precizarea
timpului de c¢ind urmeazd a se calcula aceastd perioadd. Concomitent, in cadrul
pet.19 privind completarea legii cu art.35" alin.(5), dupi cuvintul , compensare”
se va include textul ,,cu respectarea ulterioard a prevederilor cazurilor din art.34
alin.(2) lit.a)”.

Cu privire la pet.21 referitor la completarea art.39 cu alin.(2") si (29)
considerdm c¢3, prevederile mentionate nu se referd la domeniul asigurarilor si
nu pot fi incluse in textul legii. Aceste prevederi se referd la activitatea de
inspectie tehnicd periodicd §1 urmeazd a fi prezentate in actele normative
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specifice. Considerdim inoportund impunerea procedurii pentru statille de
inspectie tehnicd prin lege. Totodata, terminologia utilizata in alineatul mentionat
urmeaza a fi ajustatd la Codul transporturilor rutiere.

Concomitent, relatim c3, textul alin.(2?) art.39 urmeazi a fi completat cu
prevederi privind interpelarea in mod gratuit de cétre entitdtile mentionate a
Sistemului Informational de Stat in domeniul asigurarilor, pentru a nu admite
majorarea conditionatd a taxelor pentru asigurdri §i suportarea de catre aceste
entitati a costurilor suplimentare, fird acoperire financiard corespunzitoare.

La art.1l al proiectului.

Se propune de substituit sintagma ,,incepind cu 1 1anuarie 2016” cu
sintagma .,in termen de 6 luni din data intrdrii in vigoare a prezentel legi” si
completarea cu alin.(2) cu urmétorul cuprins:

,»(2) Biroul National al Asigurdtorilor de Autovehicule, in termen de 6
luni, i1 va conforma activitatea si prevederile Statutului, in conformitate cu
prezenta lege™.

Pe lingd acestea, proiectul de lege vizat contine carente de tehnica
legislativd. De tinut cont cd, in cazul suprimirii elementelor structurale ale
actului legislativ, in proiectele actelor legislative de modificare a acestora se
utilizeaza sintagma ,.s¢ abroga”, iar pentru omiterea anumitor cuvinte, propozitii,
fraze sau texte, se foloseste sintagma ,,se exclude”. Astfel, in vederea asigurarii
corectitudinii redactdrii amendamentelor la art.5 alin.(3) si (4), art.12 alin.(2),
art.24, art.39 alin.(3) si (4), art.40 alin.(5) - (7) sintagma ,;se¢ exclude” din
confinutul acestora se va substitui cu sintagma ,,se abroga”.

Totodata, in conformitate cu regulile de expresie juridica (art.19 din Legea
nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative) si referindu-ne la
faptul cad legea este destinatd uzului unm cerc foarte larg de persoane,
recomandam evitarea neologismelor care nu sint de largd circulatie (de exemplu:
aspecte actuariale). De asemenea, termenii ,,coeficient de rectificare”, | piese
after market”, ,,coeficient bonus-malus”, ,,prima brutd subscrisd” sint utilizati in
proiect fard a fi definiti in dispozitii generale, ceea ce creeaza o incertitudine
asupra normelor care le reglementeaza, motiv din care propunem definirea
acestora in art.2 al Legii nr.414 din 22 decembrie 2006.

Aditional, in vederea solutionarii problemelor aferente deciziei de
suspendare a calitatii de membru al Biroului National al Asigurdtorilor de
Autovehicule din Republica Moldova din Sistemul International de Asigurare
,,Carte Verde”, incepind cu data de 1 octombrie 2015, se propun urmatoarele
modificari i completdri la Legea nr.414-XVI din 22 decembrie 2006 si care
urmeaza a fi incluse in proiectul de lege inaintat:

- la art.31 alin.(2) lit.b), dupd cuvintele ,,de activitate” se completeaza cu
cuvintele ,,raportul auditorului, cu publicarea acestora pe pagina web oficiala™;

- art.31 alin.(2) se completeaza cu o0 noud literd, ¢), cu urmétorul cuprins:
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,,C) aplicd membrilor sdi penalitafi in mirime de 12 la sutd anual calculate
din suma datoratd de membru, incepind cu data chemadrii Biroului National in
garantie §i pind la data achitarii efective de citre membru. Penalitatile aplicate se
fac venit la bugetul Biroului National™;

- art.32 se completeazi cu alin.(5) si alin.(6) cu urmétorul cuprins:

»(5) Asigurdtorul licentiat pentru asigurarca obligatorie de raspundere
civila auto externd este obligat sd respecte necondifionat prevederile
Regulamentului general al Consiliului birourilor, deciziilor $i actelor normative
emise de catre Consiliul birourilor, inclusiv de catre comitetele acestuia, inclusiv
sd desfdsoare activitatea cu profesionalism, manifestind atentie, devotament si
onestitate fatd de birourile din striindtate si alti corespondenti cu care au relatii
juridice in conformitate cu Regulamentul general al  Consiliului birourilor, s
respecte conditiille de rambursare si lichidare a pretentiilor de despagubire in
termen de 2 luni din data cererii i a obligatiilor de garantie in termen de 2 luni
din data cererii.

(6) Teme1 pentru suspendarea sau retragerea licentei de cétre Autoritatea
de supraveghere poate servi decizia Consiliului de administratie al Biroului
National privind aplicarea sanctiunilor in cazul in care acesta, astfel cum rezulta
din prevederile Regulamentului General al Consiliului birourilor:

a) primeste 3 sau mai multe cereri de chemare in garantie justificate intr-
un interval de 3 luni pentru unul §1 acelasi membru titular;

b) datoreaza plati si cotizatii ce rezultd din calitatea lui de membru al
Biroului National, inclusiv pentru achitarea primei de reasigurare;

- art.36 se completeazi cu alin.(6), alin.(7) si alin.(8) cu urmdtorul cuprins:

.(6) Candidatul desemnat la functia de director executiv §i alte persoane
cu functii de rdaspundere ale Biroului National se supun avizului prealabil al
Autoritatii de supraveghere i trebuie sd corespundd cerintelor de calificare
prevazute in actele normative ale Autorititii de supraveghere.

(7) Autoritatea de supraveghere este in drept sa revoce avizul prealabil
eliberat anterior, in cazul in care solicitantul:

a) a prezentat informatie eronata si neveridica;

b) pe parcursul desfasurarii activititii nu respectd cerintele de calificare
prevazute de legislatie;

¢) alte temeiuri legale.

(8) Bugetul anual de venituri si cheltuieli, precum si rectificarile acestuia
se supune avizului prealabil al autorititii de supraveghere”.

Suplimentar, in vederea unificdrii terminologiei utilizate pe parcursul
textului legii, precum si ajustdrii acesteia la prevederile Legii contabilitatii
nr.113-XVI din 27 aprilie 2007 este necesar, in confinutul intregii Legi nr.414-
XVI din 22 decembrie 2006, de substituit sintagmele:

- ,.exercitiu financiar”, ,,an financiar” cu sintagma ,,perioada de gestiune™;

- ,,evidentd contabild” cu sintagma ,,contabilitate™;

- ..bilant contabil” cu cuvintul ,.bilant™;
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- ,raport financiar” cu sintagma ,,situatii financiare”,

Concomitent, propunem de a completa proiectul legii cu un punct care ar
prevedea substituirea, in textul Legii nr.414-XVI din 22 decembric 2006, a
sintagmelor ,,limita raspunderii asiguratorului”, ,Jimita maximi a despagubirii/
despigubirilor de asigurare”, ,limita despagubirii” cu sintagma ,,suma
asiguratd”. Notiunea de ,,sumi asiguratid” este pe larg utilizatd in practica
asigurdrilor si reprezintd suma maximi, mentionatd in polita de asigurare, in
limita céreia asiguritorul plateste despigubirea cuvenitd la producerea riscului
asigurat. De asemenea, conform art.6 alin.(1) din Legea nr407-XVI din 21
decembrie 2006 cu privire la asigurdri,.,suma asiguratd este limita maximi a
raspunderii asigurdtorului in cazul producerii evenimentului pentru care s-a
incheiat contractul de asigurare™.

De altfel, in temeiul Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, considerdm necesar coordonarea proiectului
cu reprezentantii societatii civile, in special cu asiguratorii, in vederea consultarii
opiniei acestora in raport cu prevederile proiectului.

Totodatd, intrucit proiectul propune modificari esentiale la Legea nr.414-
XVI din 22 decembrie 2006, precum si in contextul modificarilor si
completarilor propuse, se considera oportun de a expune legea in redactie noua.



