GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE o

din

Chisindu

Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de planificare a contractelor de achizitii publice

in temeiul art.3 alin.(20) din Legea nr.131 din 3 iulie 2015 privind
achizitiile publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.197-205,
art.402), cu modificirile si completirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1.Se aproba Regulamentul cu privire la modul de planificare a
contractelor de achizitie publici, conform anexei nr.1.

2. Se abroga unele hotériri de Guvern, conform anexei nr.2.

Prim-ministru PAVEL FILIP




Anexa

REGULAMENT
cu privire la modul de planificare a contractelor
de achizitii publice

Regulamentul cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitii
publice (in continuare — Regulament) este elaborat in conformitate cu Legea
nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2015, nr. 197-205, art. 402), cu modificarile si completirile
ulterioare, si stabileste modul de planificare a contractelor de achizitii publice.

1. DISPOZITII GENERALE

1. Pentru satisfacerea necesititilor de bunuri, lucrdri §i servicii,
qutoritatea contractantd este obligati si planifice contracte de achizitii publice,
care urmeaza a fi incheiate ca rezultat al desfasurdrii procedurilor de achizitie
publicd, cu respectarea principiilor asigurarii concurentei, eficientei,
transparentei, tratamentului egal, nediscriminarii si nedivizarii acestora.

2. n sensul prezentului Regulament se definesc urmitoarele nofiuni:

plan de achizifii - ansamblu al necesitatilor de bunuri, lucriri sau servicii
pentru intreg anul bugetar, necesitati care urmeazi a fi realizate prin incheierea
unuia sau mai multe contracte de achizitii publice, in functie de modul de
planificare a acestora;

anunf de intenfie — anuni, caré urmeaza a fi publicat in Buletinul
Achizitiilor Publice in termen de 30 de zile de la data aprobarii bugetului
autoritatii contractante, cuprinzind totalitatea contractelor de achizitii publice
preconizate 2 fi atribuite pina la sfirsitul anului bugetar, a caror valoare estimata
pentru bunuri si servicii este egald sau mai mare de 400 000 lei, iar pentru lucréri
este egald sau mai mare de 1 500 000 lei;

planificare a contractelor de achizifii publice — identificare a contractelor
de achizitii publice destinate satisfacerii necesitatilor de bunuri, lucrari sau
servicii pentru intreg anul bugetar, reflectate in planul de achizitii al autoritatii
contractante.

3 Contractul de achizitii publice, care are ca obiect atit prestarea
serviciilor, cit si executarea lucrarilor, este considerat:

1)contract de achizitii publice de servicii, daca valoarea estimatd a
serviciilor este mai mare decit valoarea estimata a lucrérilor;

2)contract de achizitii publice de lucriri, dacd valoarea estimatd a
lucririlor este mai mare decit valoarea estimati a serviciilor.

4. Contractul de achizitii publice, care are ca obiect atit furnizarea
bunurilor, cit §i prestarea serviciilor, este considerat:

1) contract de achizitii publice de bunuri, dacd valoarea estimatd a
bunurilor este mai mare decit valoarea estimatd a serviciilor previzute in

contractul respectiv;

Z:\Rol.ari\Doc_Z{)l6\Hotariri\apmb_rcg_achizitii _public.docx




4

2) contract de achizitii publice de servicii, dacd valoarea estimati a
serviciilor este mai mare decit valoarea estimati a bunurilor previzute in
contractul respectiv.

I1. PLANIFICAREA CONTRACTELOR
DE ACHIZITII PUBLICE

5. Conditiile de planificare a contractului de achizitii publice sint
urmatoarele:

1} cunoasterea exacta a necesitétilor de bunuri, lucrari sau servicii;

2)existenta surselor financiare sau a dovezii alocarii acestora;

3) calcularea valorii estimate a contractului de achizitii publice, iar in cazul
acordarii simultane a contractelor sub formd de loturi separate — calcularea
valorii cumulate a tuturor loturilor.

6. Planificarea contractelor de achizitii publice de bunuri se efectueazi cu
luarea in considerare a indicatorilor preturilor medii pe piatd, a locului livririi
bunurilor, a complexitdtii bunurilor, a scopului achizitionirii bunurilor, a
perioadei de executare a contractelor (contracte cu executare continui sau
contracte cu executare instantanee, care satisfac o cerintd concretd la moment,
nefiind de executare continud — care nu implicd mentinerea unor garantii).

7. Planificarea contractelor de achizitii publice de servicii se efectueazi
cu luarea in considerare a locului prestérii acestora, a scopului si a perioadei de
prestare {(cu executare continud sau cu executare instantanee).

8. In cazul in care contractul de achizitii publice de bunuri sau servicii
presupune clasificarea pentru mai multe loturi, procedura de achizitie urmeazi a
fi realizatd, de asemenea, pe loturi, cu desemnarea cigtigdtorului pentru fiecare
lot in parte.

9. Planificarea contractelor de achizitii publice de lucriri se efectueazi
pentru Intregul obiect (constructie) sau prin cumularea mai multor obiecte in
loturi, cu desemnarea cisgtigdtorului pentru fiecare obiect/lot in parte (pentru
fiecare constructie).

10. In cazul achizitiondrii bunurilor si serviciilor sezoniere, planificarea
contractelor de achizitii publice se efectueazi potrivit criteriilor mentionate,
pentru fiecare perioadd In cadrul céreia vor fi livrate bunurile sau prestate
serviciile. Drept bunuri sezoniere se considera produsele alimentare, iar servicii
sezoniere sint considerate serviciile de alimentare si serviciile de transport aerian
de calatori.

11. Planificarea anuala si trimestriald a contractelor de achizitii publice se
efectueazi potrivit modelelor de plan de achizitii si anunt de intentie, specificate
in anexele nr. 1 si nr.2 la prezentul Regulament.

12. Pot fi achizitionate prin contracte separate (periodice) bunurile si
serviciile sezoniere, ceea ce impune incheierea contractelor pentru o anumitd
perioadd de timp. Aceastd modalitate poate fi aplicatd si in cazul contractirii
bunurilor si serviciilor noi, recent aparute pe piaté, despre existenta carora nu s-a
stiut la momentul planificérii procedurilor de achizitie publica sau in cazul in
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care noile necesitifi de bunuri, lucréri si servicii identificate au aparut ca rezultat
al unor situatii imprevizibile. Noile necesitifi de bunuri, lucrdri si servicii se
contracteazd prin aplicarea procedurii corespunzatoare de achizitie publici,
reiesind din valoarea estimatd a contractului/contractelor noi care urmeazi a fi
atribuite.

13. Planul de achizitii publice:

1) se coordoneazi cu bugetul entititii publice in corespundere cu strategia
de dezvoltare a entitatii;

2) se intocmeste, intr-o primd varianta, inainte de elaborarea propunerii de
buget;

3) se definitiveazd dupa aprobarea bugetului propriu al autorititii
contractante.

Planul se modifica ori se completeazd dacd apar modificiri in buget si,
respectiv, sint identificate noi resurse financiare.

14.La planificarea procedurilor de achizifii publice, autoritatea
contractantd nu are dreptul sd divizeze achizitia prin Incheierea contractelor de
achizitii publice separate In scopul aplicédrii unei alte proceduri de achizitie
publici decit procedura care ar fi fost utilizatid in conformitate cu legea privind
achizitiile publice in cazul in care achizitia nu ar fi fost divizata.

15. Pentru sursele financiare alocate suplimentar (modificarea planului de
finantare, acordarea subventiilor), despre care nu se stia la momentul intocmirii
planului de achizitii, se desfigoard o procedura noui de achizitie, in conformitate
cu pragurile previzute de lege pentru aplicarea procedurilor de achizitie publica.

16.In cazul in care contractul de achizitii publice este reziliat, iar
autoritatea contractanti are nevoie de bunurile, lucririle sau serviciile previzute
in acest contract, desfisurarea unei noi proceduri de achizitie se efectueazi
reiesind din soldul (volumul nelivrat, neprestat sau neindeplinit) contractului
initial §i Incadrarea acestei proceduri potrivit pragurilor previzute de lege pentru
aplicarea procedurilor de achizitie publica.

17. Dupd publicarea anuntului de intentie in Buletinul achizitiilor publice
si pe pagina oficiald a Agentiei Achizitii Publice, autoritatea contractantd, in
decurs de 15 zile, va aproba planul de achizitii.

18. Autoritatea contractati este obligata sd publice pe pagina sa web planul
provizoriu/anual de achizitii, in termen de 15 zile de la aprobarea acestuia sau in
5 zile de la modificarea acestuia.
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Anexanr.1
la Regulamentul cu privire la modul
de planificare a contractelor de achizitii

publice

Planul de achizitie

{model)
Valoarea .
Nr. | Expunerea obiectuluide | Codul | estimati Proce(-iu'r‘a de Pe.r.'loada -
sl achizitie desfAsuriirii procedurii de
crt. achizitie CPV Ard TVA . < . .
(lei) aplicabili achizitie publics
Se efectueaza descrierea Se identificd in Se stabileste perioada (luna)
succinti a obiectului conformitate cu a anului in care va fi
contractefor de achizitii Legeanr. 131 din efectuats aceasti proceduri
publice (descrierea succinti 3 iulie 2015
a obiectului procedurilor de privind achizitiile
achizitie public#) care publice
urmeazi a fi realizate pe
parcursul anului
1.
2.
3.

Y:\Rotari\Doc_2016\Hotariri\aprob_reg_achizitii_public.docx




Anunt de intentie (model)

Anexanr.2

la Regulamentul cu privire la modul de
planificare a contractelor de achizitii publice

Denumirea autorititii contractante:

Adresa:
Relatii de contact: Tel:
Fax: e-mail:
Bunuri
Nr. Expunerea obiectului de achizitie Codul | Valoarea Procedura de achizitie Perioada Contractul intrd sau
crt. CPV estimati aplicabili desfasuririi nu sub inciden{a
fara TVA procedurii de Acordului privind
(lei MD) achizitie publica achizitiile
guvernamentale al
Organizatiei Mondiale
a Comertului
1 2 3 4 5 6 7
1) Se efectueazi descrierea succinti a Se identifici in Se stabileste perioada | (Numai in cazul
bunurilor care urmeazi a fi furnizate pe conformitate cu Legea (luna) a anului in care | anunfurilor transmise
parcursul anului; nr. 131 din 3 iulie 2015 va fi efectuatd aceastd | spre publicare in
2) se indicé natura §i cantitatea produselor privind achizitiile publice | proceduri Jurnalul Oficial al

care urmeaza sa fie furnizate;

3) se precizeazi dacd este vorba de un
contract de achizifii publice rezervat
atelierelor protejate sau a ciirui executare
este previzuti in cadrul unui program de
angajare protejati

Uniunii Europene)
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Lucrari

4)Se efectueazd descrierea succinti a
lucrdrilor care urmeazi a fi executate pe
parcursul anului, natura si dimensiunea
lucririlor; locul de executie; dacd lucrarea
este divizatdi In mai multe loturi -
caracteristicile  esentiale ale loturilor
respective; dacd este posibil, estimarea
costurilor pe care le implicd lucririle in
cauza;

5)se precizeazd daci este vorba de un
contract de achizitii publice rezervat
atelierelor protejate sau a cirui executare
este previdzutd in cadrul unui program de
angajare protejatd;

6)se indici datele de contact ale
institutiilor competente (inclusiv adresa de
internet) de la care se pot obtine informaiii
suplimentare cu privire la cadrul legislativ
general privind impozitarea, protectia
mediului, protectia muncii i conditiile de
muncd, aplicabil in locul in care urmeazé
s3 fie realizata prestatia

Se identificd in
conformitate cu Legea
nr. 131 din 3 iulie 2015

privind achizitiile publice

Se stabilegte perioada
(luna) a anului in care
va fi efectuati aceastd
procedura

(Numai in cazul
anunturilor transmise
spre publicare in
Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene)

Servicii

7) Se efectuecazi descrierea succinti a
serviciilor care urmeazi a fi prestate pe
parcursul anului, specificindu-se categoria
in care se incadreazi fiecare serviciu;

8) se precizeazd dacd este vorba de un
contract de achizifii publice rezervat
atelierelor protejate sau a ciirui executare

Se identifica in
conformitate cu Legea
nr, 131 din 3 iulie 2015

privind achizitiile publice

Se stabileste perioada
(luna) a anului in care
va fi efectuati aceasti
procedura

(Numati In cazul
anunturilor transmise
spre publicare in
Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene)
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este previzutd in cadrul unui program de
angajare protejati;

9) se indicd datele de contact ale
institutiilor competente (inclusiv adresa de
internet) de la care se pot obtine informatii
suplimentare cu privire la cadrul legislativ
general privind impozitarea, protectia
mediului, protectia muncii si conditiile de
muncd, aplicabil in locul in care urmeazi
sé fie realizati prestatia
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Anexanr.2
la Hotarirea Guvernului nr.
din 2016

LISTA
hotiiririlor de Guvern care se abrogi

1. Hotarirea QGuvernului nr. 1404 din 10 decembrie 2008 ,Pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de calculare a valorii estimative a

contractelor de achizitii publice si planificarea acestora” (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 226-229, art. 1423).

2. Punctul 19 din modificarile si completérile ce se opereazi in unele
hotariri ale Guvernului, aprobate prin Hotirirea Guvernului nr.661 din
10 noiembrie 2009 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.163-164,
art.729).

3. Hotérirea Guvernului nr.524 din 22 junie 2010 ,,Pentru modificarea si
completarea Regulamentului cu privire la modul calculare a valorii estimative a
contractelor de achizifii publice si planificarea acestora” (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2010, nr.108-109, art.610).

4. Hotarirea Guvernului nr.424 din 3 julie 2015 ,,Pentru modificarea
punctului 11 din Regulamentul cu privire la modul calculare a valorii estimative
a contractelor de achizitii publice si planificarea acestora” (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2015, nr.177-184, art.479).
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotaririi Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la planificarea
contractelor de achizitii publice

Proiectul hotiririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
planificarea contractelor de achizitii publice este elaborat pentru implementarea
prevederilor art. 3 alin. (20) din Legea privind achizitiile publice nr. 131 din
03.07.2015 (Monitorul Oficial nr.197-205/402 din 31.07.2015).

Legea privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015 a fost elaboratd si
adoptatd pentru a transpune prevederile Directivelor 2004/18/CE si 2007/66/CE
dupd cum s-a obligat Republica Moldova prin semnarea Acordului de Asociere
intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeani a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte din
27.06.2014.

Regulamentul mentionat stablleste modalitatea si conditiile de planificare a
contractelor de achizitii publlce precum si prevede formularele tip de Plan de
achizitie si Anunt de intentie pe care sunt obligate autoritatile contractante sa le
intocmeascd la Tnceputul anului bugetar
0 p]amﬁcare corectd a contractelor de achizitie publicd cu respectarea transparentei
si accesului larg a operatorilor economici la procedurile de achizitie publica.

Proiectul nominalizat vine sd inlocuiascd prevederile Regulamentului cu
privire la modul de calculare a valorii estimative a contractelor de achizifii publice
si planificarea acestora, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1404 din
10.12.2008 si vine sa implementeze prevederile Legii privind achizitiile publice nr.
131 din 03.07.2015.
unor mijloace financiare Supllmentare din bugetul de stat.

Aspectul organizatoric. In conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare,
nu este necesara crearea unor institutii noi pentru realizarea proiectului respectiv.

Aspectul ‘normativ. Prezentul proiect este elaborat in conformitate cu
legislatia In vigoare si nu necesitd elaborarea sau modificarea altor acte normative
sau legislative.

In contextul celor enuntate, Ministerul Finantelor propune spre aprobare
proiectul Regulamentului cu privire la planificarea contractelor de achizitii publice.

Ministr Octavian ARMASU
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