GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE o

din

Chisiniiu

Pentru aprobarea Regulamentului privind
gestionarea fondurilor de urgenta ale Guvernului

In vederea realizarii prevederilor art.36 alin.(2) din Legea finantelor
publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.223-230, art.519), cu completarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aprobda Regulamentul privind gestionarea fondurilor de urgenti
ale Guvernului (se anexeazi),
2. Prezenta hotédrire intrd in vigoare la | januarie 2016,

Prim-ministru interimar GHEORGHE BREGA



Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.
din 2015

REGULAMENT
privind gestionarea fondurilor de urgenta ale Guvernului

|. Dispozitii generale

1. Prezentul Regulament determina destinatiile de utilizare, modul de
alocare, evidenta si control al mijloacelor fondului de rezerva si fondului de
interventie ale Guvernului (in continuare — fonduri de urgenta).

2. Scopul fondurilor de urgenta este de a oferi Guvernului posibilitatea sa
raspunda prompt la anumite necesitati de finantare in situatii imprevizibile si
exceptionale, care survin pe parcursul anului bugetar.

3. Volumul fondurilor de urgenta se aproba distinct prin legea anuala a
bugetului de stat.

4. Pe parcursul anului bugetar volumul aprobat al fondului de interventie
poate fi suplimentat cu donatii din partea persoanelor fizice si juridice. In acest
caz, conform legislatiei in vigoare, Ministerul Finantelor va opera modificarile
corespunzatoare la partea de venituri si de cheltuieli ale bugetului de stat.

I1. Destinatii de utilizare

5. Fondul de rezerva este destinat pentru finantarea cheltuielilor bugetare
care intrunesc concomitent urmatoarele criterii de eligibilitate:

a) comporta caracter de urgenta;

b) survin pe parcursul anului si nu au putut fi cunoscute pentru a fi
prevazute in bugetul aprobat;

C) nu exista rezerve in bugetele aprobate pentru autoritatile publice.

6. Fondul de interventie este destinat pentru finantarea cheltuielilor
urgente legate de lichidarea consecintelor calamitdtilor naturale, in caz de
epidemii, precum si in alte situatii exceptionale cu caracter tehnogen (incendii,
explozii, avarii etc.), natural (fenomene geofizice, geologice, meteorologice si
altele periculoase) si biologico-social (boli contagioase, intoxicari in masa etc.).

I11. Alocarea mijloacelor din fondurile de urgenta

7. Alocarea mijloacelor din fondurile de urgenta se efectueaza in temeiul
hotaririlor Guvernului, in limita alocatiilor prevazute in bugetul de stat pentru
fondurile respective si doar prin intermediul autoritatilor publice centrale si
locale, corespunzator domeniului de competenta.
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IV. Specificul elaborarii hotaririlor Guvernului privind
alocarea mijloacelor din fondurile de urgenta

8. In calitate de solicitanti ai mijloacelor din fondurile de urgenti ale
Guvernului pot fi autoritatile publice centrale si locale, institutiile bugetare si
organizatiile necomerciale.

9. Demersurile privind alocarea mijloacelor din fondurile de urgenta,
insotite de materiale justificative si calcule intemeiate, se remit autoritdtilor
publice centrale, corespunzitor domeniului de competenta. in cazul fondului de
interventie, demersurile se intocmesc si se remit autoritatilor publice centrale in
baza deciziei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova sau,
dupa caz, Comisiei nationale extraordinare de sanatate publica (bazate pe
procesele-verbale ale sedintelor comisiilor pentru situatii exceptionale sau, dupa
caz, ale comisiilor teritoriale extraordinare de sandtate publicd, constituite in
unitatile administrativ-teritoriale).

10. Autoritatea publica centrald examineaza demersul solicitantului
privind alocarea mijloacelor din fondurile de urgentd si, in caz de sustinere,
elaboreaza si promoveaza proiectul respectiv de hotarire a Guvernului, in
conformitate cu regulile de initiere, elaborare, avizare, expertiza, redactare si
emitere a actelor normative ale Guvernului.

11. Proiectul hotaririi Guvernului va indica in mod obligatoriu:
a) denumirea autoritatii publice si denumirea beneficiarului final,;
b) suma pentru alocare;

C) destinatia mijloacelor financiare.

12. Proiectele de hotariri ale Guvernului privind alocarea mijloacelor din
fondurile de urgenta se propun Guvernului spre aprobare doar dupa avizarea
acestora de catre Ministerul Finantelor.

V. Executarea cheltuielilor din fondurile de urgenta

13. Hotaririle Guvernului privind alocarea mijloacelor din fondurile de
urgentd implica procedura de redistribuire a alocatiilor prin majorarea limitelor
de alocatii ale autoritatilor/institutiilor bugetare beneficiare ale acestora, cu
reducerea concomitentd a limitelor corespunzatoare ale fondului de rezerva sau
ale fondului de interventie.

14. Modificarea limitelor se produce in conformitate cu regulile privind
redistribuirea alocatiilor pe parcursul anului bugetar, stabilite conform cadrului
metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului.
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15. Executarea cheltuielilor din fondurile de urgentd ale Guvernului se
efectueaza in conformitate cu normele metodologice privind executarea de casa a
bugetelor componente ale bugetului public national.

16. Pentru efectuarea platilor, autoritatile publice prezinta Ministerului
Finantelor, respectiv trezoreriilor teritoriale, documentele necesare, care includ
in mod obligatoriu:

a) ordinele de plata cu indicarea datelor bancare necesare pentru efectuarea
platii;

b) copia hotaririi Guvernului;

c) documente justificative reiesind din specificul cheltuielilor (contracte,
facturi fiscale etc.).

17. In cazul in care beneficiarul mijloacelor din fondurile de urgenti ale
Guvernului se finanteaza din alt buget decit bugetul de stat, alocarea acestora se
efectueaza prin intermediul transferurilor de la bugetul de stat cidtre bugetele
respective.

V1. Evidenta, raportarea si controlul utilizarii mijloacelor
fondurilor de urgenta

18. Ministerul Finantelor monitorizeazd repartizarea si alocarea
mijloacelor din fondurile de urgenta si informeaza Guvernul, trimestrial si la
solicitare, despre disponibilitatea mijloacelor in aceste fonduri.

19. Mijloacele fondurilor de urgenta se utilizeaza in strictd conformitate cu
destinatia lor, prevazuta in hotaririle respective ale Guvernului.

20. Redistribuirea ulterioard a alocatiilor repartizate din fondurile de
urgentd in sensul schimbarii autoritatii/institutiei beneficiare sau destinatiei
mijloacelor alocate nu se admite.

21. Platile efectuate din contul fondurilor de urgenta se reflecta in pozitii
distincte in partea de cheltuieli a bugetului de stat.

22. Hotaririle Guvernului privind alocarea mijloacelor financiare din
fondurile de urgenta neexecutate pina la finele anului bugetar devin caduce.

23. Soldul neutilizat al mijloacelor alocate din fondurile de urgenta se
restituie in bugetul de stat pe parcursul anului bugetar respectiv sau in trimestrul
| al anului bugetar viitor. Exceptie fac mijloacele alocate autoritatilor publice
locale care nu au fost valorificate integral in anul bugetar in curs, dar sint
necesare pentru realizarea integrald a scopului in anul bugetar urmator.

24. Autoritatile beneficiare de mijloace din fondurile de urgentd prezinta
Ministerului Finantelor, trimestrial si anual, informatii (rapoarte) privind
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utilizarea mijloacelor alocate din fondurile de urgenta, in volumul si in termenele
stabilite.

25. Informatia privind utilizarea mijloacelor fondurilor de urgentd se
reflectd in rapoartele periodice si anuale privind executarea bugetului de stat,
care se fac publice prin plasare pe pagina web a Ministerului Finantelor.

26. Auditul si controlul asupra utilizarii eficiente si conform destinatiei a
mijloacelor fondurilor de urgenta se efectueaza de catre organele abilitate cu
functii de audit si control financiar.

27. Utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor alocate din fondurile de
urgentd, constituie temei pentru repararea prejudiciului adus bugetului de stat si
atrage raspunderea contraventionald sau penald a persoanelor vinovate.
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Nota
de argumentare la proiectul hotiririi de Guvern cu privire la
aprobarea Regulamentului privind gestionarea fondurilor de urgenti ale
Guvernului

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului, argumente.

Prezentul proiect de hotirire de Guvern a fost elaborat intru asigurarea
implementirii Legii finantelor publice si responsabilitiii bugetar-fiscale nr.181 din
24 iulie 2014, anume art.36 alin.(2) care prevede ci fondul de rezervi si fondul de
interventie ale Guvernului, denumite in ansamblu fonduri de urgenti, se
administreaza in baza regulamentelor aprobate de Guvern.

Luind in considerare c& majoritatea prevederilor ce tin de fondurile de
urgentd sunt aplicabile atit pentru fondul de rezerva cit si pentru fondul de
interventie, s-a considerat oportun de a fi elaborat un singur regulament.

Principalele prevederi, locul actului in sistemul de acte normative,
evidentierea elementelor noi.

Proiectul Regulamentului propus prevede dispozitii generale, criterii de
alocare si destinatii de utilizare, modul de alocare a mijloacelor, specificul
elabordrii unui proiect de hotdrire de Guvern privind alocarea mijloacelor din
fondurile de urgent3, procedura de executare, evidentd, raportare si control asupra
utilizarii mijloacelor fondului de rezerva si fondului de interventie ale Guvernului.

Practica anilor precedenti, atestdi cd deseori din fondul de rezervi al
Guvernului au fost finantate activititi si misuri care erau previzibile, 1nsi
autorititile publice centrale nu le planificau in bugetele proprii. In proiectul
Regulamentului nou s-a evitat includerea unor masuri/ destinatii de cheltuieli,
pentru finantarea carora este posibil de prevazut alocatii in bugetele institutiilor
respective, la etapa de elaborare a bugetului.

E de mentionat faptul c&, modificirile de bazi prevad schimbdri calitative in
procedura de stabilire a eligibilitatii cheltuielilor pentru alocare din fondurile de
urgentd, precum $i de structurd, inclusiv, prin divizarea in doua fonduri de urgent3,
care au aceeasi misiune, dar scopuri $i domenii de actiune diferite.

Fondul de rezervd prevede finantarea unor masuri imprevizibile, care nu a
fost posibil de planificat, atunci cind fondul de interventie este destinat inldturarii
consecintelor negative provocate ca urmare a situatiilor exceptionale.




Alta prevedere noud in proiectul de Regulament este cd, pe parcursul anului,
volumul aprobat al fondului de interventie poate fi suplimentat cu donatii din
partea persoanelor fizice si juridice.

Argumentarea $i gradul compatibilititii proiectului de act normativ cu
reglementarile legislatiei comunitare

Proiectul Regulamentului a fost elaborat luind in considerare practica unor
tari membre ale Uniunii Europene, in special Slovenia, Roménia, cu toate ci nu
existd un model standard in materie de reglementare a fondurilor de urgenti ale
Guvernului.

Fundamentarea economico-financiara.

Implementarea prevederilor proiectului in cauzd nu necesitd cheltuieli
financiare si de alta natura.

Proiectul in cauza a fost publicat pe pagina web pentru consultare publica si
prezentat spre avizare s§i expertizd autoritifilor publice interesate, rezultatele
examinarii obiectiilor si propunerilor fiind inglobate in sinteza anexatd la aceasti
nota.

Ministru Anatol ARAPU
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