GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din

Chisinau

Pentru initierea negocierilor si aprobarea semnarii Acordului,
intocmit prin schimb de note, intre Guvernul Republicii Moldova,
Comisia Europeana si Guvernul Ucrainei privind prelungirea mandatului
Misiunii Comisiei Europene de Asistenta la Frontiera in Republica Moldova
si in Ucraina pina la 30 noiembrie 2020

Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de proiectul Acordului, intocmit prin schimb de note, intre
Guvernul Republicii Moldova, Comisia Europeana si Guvernul Ucrainei privind
prelungirea mandatului Misiunii Comisiei Europene de Asistenta la Frontiera in
Republica Moldova si in Ucraina pina la 30 noiembrie 2020.

2. Se initiaza negocierile asupra proiectului Acordului, Intocmit prin schimb
de note, intre Guvernul Republicii Moldova, Comisia Europeand si Guvernul
Ucrainei privind prelungirea mandatului Misiunii Comisiei Europene de Asistenta
la Frontiera in Republica Moldova si in Ucraina pina la 30 noiembrie 2020.

3. Se aproba semnarea Acordului, intocmit prin schimb de note, intre
Guvernul Republicii Moldova, Comisia Europeana si Guvernul Ucrainei privind
prelungirea mandatului Misiunii Comisiei Europene de Asistenta la Frontiera in
Republica Moldova si in Ucraina pina la 30 noiembrie 2020.

Prim-ministru PAVEL FILIP

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

ministrul afacerilor externe
si integrarii europene Andrei GALBUR
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EXPUNERE DE MOTIVE
privind necesitatea initierii negocierilor si aprobirii semnirii Acordului, intocmit
prin schimb de note, intre Guvernul Republicii Moldova, Comisia Europeana si
Guvernul Ucrainei privind extinderea mandatului Misiunii Comisiei Europene de

Asistentd la Frontierd in Republica Moldova si in Ucraina pani la 30 noiembrie
2020

A. Descrierea tratatului
Acordul propus pentru negociere i semnare, prin schimb de note, este unul multilateral
care urmeaza sd fie incheiat intre Guvernul Republicii Moldova, Comisia Europeand si
Guvernul Ucrainei.

Scopul Acordului constd in asigurarea prelungirii mandatului Misiunii Uniunii Europene
de Asistentd la Frontierd in Republica Moldova si Ucraina (EUBAM) pe urmitorul
termen de trei ani, incepand cu 01 decembric 2017.

De remarcat ci, in conformitate cu pet. 7 al art. I al Memorandumului de Intelegere intre
Guvernul Republicii Moldova, Comisia Europeand $i Guvernul Ucrainei cu privire la
Misiunea Comisiei Europene de Asistentd la Frontierd in Republica Moldova si in
Ucraina, semnat la Palanca la 07.10.2005, asistenta EUBAM a fost prevdzuta initial
pentru o perioada de 24 de luni, cu posibilitatea extinderii acesteia prin intermediul unui
schimb de scrisori (note) dintre parti. Ulterior, mandatul Misiunii a fost prelungit de 4 ori
(in 2007, 2009, 2011 si 2015). Actualul mandat al EUBAM expird la 30 noiembrie 2017,

B. Analiza de impact
|. Actualitatea Acordului. Misiunca UE de Asistentd la Frontierd in Republica Moldova
si Ucraina a fost lansatd la 01.12.20085, la solicitarea comund a Presedintilor RM si
Ucrainei, adresata Comisiei Europene. in acest sens, a fost incheiat Memorandumul sus-
mentionat care stabileste mandatul, mecanismele de coordonare si statutul, asistenta,
responsabilitdtile legale si durata Misiunii.

Pe parcursul activititii sale, Misiunea (de altfel, unica in spatiul CSI}) a contribuit
substantial la dezvoltarea procedurilor de gestionare a frontierei care sa corespunda
standardelor UE si sa serveascd necesitdtilor legitime ale cetdtenilor ambelor state,
calatoriilor reciproce si comertului, fapt care, la rdndul sdu, contribuie la consolidarea
securitatii regionale si sustinerea dezvoltarii economice.

Prelungirea mandatului EUBAM urmeazad s& aibd un efect pozitiv asupra intregului
proces de gestionare integratd a frontierei de stat, inclusiv in contextul indeplinirii
angajamentelor asumate de catre Republica Moldova in cadrul Acordului de Asociere cu
Uniunea Europeana si implementarea rigorilor necesare instituirii Zonei de comert liber
cuprinzitor si aprofundat (DCFTA) RM-UE.

2. Aspectul politic, cultural si social

Activitatea Misiunii este importantd pentru Republica Moldova, in special, pentru
dimensiunile ce tin de: (i) securizarea frontierei si (ii) identificarea unei solufii pentru
reglementarea conflictului transnistrean. Pe langa aspectele in cauza, asistenta Misiunii
este semnificativa in astfel de domenii, precum: prevenirea i combaterea corupliei;




armonizarea legislatiei nationale cu cea a UE (inclusiv in contextul implementirii
prevederilor Acordului de Asociere RM-UE); consolidarea capacitatilor institutionale ale
institutiilor partenere ale ambelor state.

In conformitate cu cele convenite intre reprezentantii Republicii Moldova, Uniunii
Europene si ai Ucrainei in cadrul celor de-a 27-a si a 28-a reuniuni semestriale ale
Consiliului Consultativ al EUBAM (care au avut loc la Chisinau, la 21.11.2016 si,
respectiv, la Odesa, la 27.06.2017), mandatul EUBAM pentru urmatoarea pericadd de
activitate se va axa in particular pe urmitoarele obiective de bazi: 1) contribuirea la
solutionarea conflictului transnistrean, inclusiv prin promovarea masurilor de consolidare
a increderii; 2) implementarea deplind a Managementului Integrat al Frontierei la
frontiera de stat moldo-ucraineand, cu o atentie speciala pentru segmentul transnistrean al
acestela; 3) acordarea asistentei in combaterea criminalitdtii transfrontaliere, inclusiv a
contrabandei si traficului ilicit, cu atentia speciald pentru segmentul transnistrean al
frontierei de stat moldo-ucrainene.

3. Aspectul economic §i de mediu

Potrivit atributiilor sale functionale, Misiunea acordd asistentd consultativd autoritatilor
vamale §i griniceresti ale ambelor state, in special, vizand preluarea practicilor europene
in materie de securizare a frontierei.

In acest context, intensificarea actiunilor legate de prevenirea, investigarea i reprimarea
incélcarilor legislatiei vamale, precum si implementarea corectd a mésurilor de prohibitie,
restrictie i control, va contribui in continuare la micsorarea numdrului incélcarilor
legislatiei vamale §i va facilita comerful exterior.

4. Aspectul normativ

Schimbul de note reprezintdi o procedurd tehnico-juridici pentru exprimarea
consimfdmantului reciproc din partea Guvernului RM, Guvernului Ucrainei $i Comisiei
Europene privind prelungirea mandatului EUBAM (in conformitate cu prevederile art. I,
alin. 5, din Memorandum cu amendamentele introduse prin Addendum-ul la
Memorandum incheiat la Bruxelles, la 24.11.2015), ce corespunde normelor legislatiei
nationale in vigoare, precum si tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte.

Totodata, incheierea Acordului, intocmit prin schimb de note, nu implicd adoptarea unor
acte normative noi sau modificarea celor existente.

3. Aspectul institutional gi organizatoric
Pentru incheierea Acordului, Intocmit prin schimb de note si aplicarea prevederilor
acestuia nu este necesard infiintarea unor noi structuri.

6. Aspectul financiar
Incheierea Acordului in cauzi nu va necesita cheltuieli bugetare suplimentare.

7. Aspectul temporar

Urmare a incheierii Acordului, mandatul EUBAM va fi prelungit pe un termen de 36 de
luni, incepand cu 01 decembrie 2017. Intrarea in vigoare a Acordului va avea loc din data
schimbului de note si nu va necesita parcurgerea procedurilor juridice suplimentare, in




corespundere cu prevederile art. 13 al Legii nr. 595 din 24.09.1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova.

Avand in vedere cd toate institutiile partenere ale RM si ale Ucrainei au sustinut
necesitatea extinderii activitatii Misiunii, precum si faptul ¢ mandatul actual al EUBAM
expird la 30 noiembrie 2017, se propune efectuarea unui schimb de note cel tirziu in
luna septembrie curent pentru asigurarea continuititii activititii EUBAM.

C. Mandatul pentru negocieri
MAEIE urmeaza sa asigure schimbul de note pentru prelungirea mandatutui EUBAM in
baza hotérarii de Guvern respective.

D. Procedura negocierilor si semnirii
Nu va fi necesard constituirea delegatiilor pentru organizarea unor runde de negocieri
clasice, avand in vedere procedura incheierii Acordului in spetd printr-un schimb de note.

Totodata, Acordul va {i constituit dintr-un schimb de note verbale, nota verbala a pirtii
moldovenesti urménd a fi semnata de catre Ministrul afacerilor externe si integrarii
curopene in baza imputernicirilor pe care i le conferd art. 10, alin. (2) din Legea nr. 595-
X1V, din 24.09.1999, privind tratatele internationale ale Republicii Moldova si pet. 110
din Regulamentul privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a tratatelor
internationale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 442 din 17.07.2015.

in contextul celor evocate, se considerd necesard initierea negocierilor i aprobarea
semndrii proiectului Acordului, intocmit prin schimb de note, intre Guvernul Republicii
Moldova, Comisia Europeand §i Guvernul Ucrainei privind prelungirea mandatului
Misiunii Comisiei Europene de Asistentd la Frontiera in Republica Moldova si in
Ucraina. Initierea negocierilor si aprobarea semnarii proiectului Acordului in cauzi pot fi
efectuate printr-o singurd hotardre de Guvern, tindnd cont de faptul ca textul acestuia nu
va suferi schimbdéri de fond fata de proiectul initial (in conformitate cu alin. (3) al art. § al
Legii nr. 595 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova).
B0,
XN foven

Daniela MORARI
Viceministru
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