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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Articolul 25 din Legea nr. 317-XIII din 13 decembrie 1994 cu
privire la Curtea Constitutionala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995,
nr. 8, art. 86), cu modificarile si completarile ulterioare, se completeaza cu litera
k) cu urmatorul cuprins:

,,K) Consiliul pentru egalitate.”

Art. 11. — Articolul 38 alineatul (1) din Codul jurisdictiei constitutionale
nr. 502-XI111 din 16 iunie 1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995,
nr. 53-54, art. 597), cu modificarile si completarile ulterioare, se completeaza cu
litera k) cu urmatorul cuprins:

,,K) Consiliul pentru egalitate.”

Art. 111. - Tn tabelul din anexa nr. 3 la Legea nr. 355 din 23 decembrie 2005
cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2006, nr. 35-38, art. 148), cu modificarile ulterioare,
cuvintele ,,Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea
egalitatii” se substituie cu cuvintele ,,Consiliul pentru egalitate”.

Art. IV. — La articolul 15 litera h), articolul 19 alineatul (32) litera e),
articolul 211, articolul 212 din Legea nr. 5-XVI din 9 februarie 2006 cu privire la
asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr. 47-50, art. 200), cu modificarile si completarile ulterioare,
cuvintele ,,Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea
egalitdtii” se substituie cu cuvintele ,,Consiliul pentru egalitate™.

Art. V.- Tnanexanr. 2 la Legea nr. 48 din 22 martie 2012 privind sistemul
de salarizare a functionarilor publici (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr. 63, art. 213), cu modificarile si completarile ulterioare, cuvintele
,,Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii i asigurarea egalitdtii” se
substituie cu cuvintele ,,Consiliul pentru egalitate”.

Art. V1. — Legeanr. 121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalitatii
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 103, art. 355), cu modificarile
si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:
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1. Tn tot cuprinsul legii, cuvintele ,,Consiliul pentru prevenirea si eliminarea
discrimindrii $i asigurarea egalitatii” se substituie cu cuvintele ,,Consiliul pentru
egalitate”.

2. La articolul 1 alineatul (1), cuvintele ,,pe teritoriul” se substituie cu
cuvintele ,,sub jurisdictia”, dupa cuvintul ,,etnica” se introduc cuvintele ,,sociala,
nationala si statut social”, iar dupa cuvintul ,,sex” se introduc cuvintele ,,identitate
de gen”, dupa cuvintul ,,virsta” se introduc cuvintele ,,statut matrimonial”, dupa
cuvintul ,,dizabilitate” se introduc cuvintele ,,stare de sanatate si statut HIV”, iar
textul ,,opinie, apartenenta politica sau orice alt criteriu similar” se substituie cu
textul ,,opinii politice sau orice alte opinii, avere, nastere sau orice alt criteriu.”

3. Articolul 2:

la notiunea ,,discriminare”, dupa cuvintul ,libertati” se introduce textul
,» , Interese legitime si beneficii”, iar cuvintul ,reale” se substituie cu textul
,protejate, reale sau presupuse, in afara de cazul in care aceasta se justifica in mod
obiectiv si rezonabil, printr-un scop legitim si daca mijloacele de atingere a acelui
scop sint proportionale, adecvate si necesare”;

la notiunea ,,discriminare directa”, cuvintul ,,prohibitive” se substituie cu
cuvintele ,,protejate, reale sau presupuse’;

la notiunea ,discriminare indirectd” si ,,discriminare prin asociere”,
cuvintele ,,stipulate de prezenta lege” se substituie cu cuvintul ,,protejate’;

la notiunea ,.hartuire”, cuvintele ,,stipulate de prezenta lege” se substituie
cu cuvintele ,,protejate, reale sau presupuse’;

la notiunea ,,acomodare rezonabila”, textul ,, , in cazurile stabilite de lege,”
se exclude;

notiunea ,,masuri pozitive” va avea urmatorul cuprins:

Lmdsuri pozitive — actiuni speciale provizorii luate pind la asigurarea
efectiva a egalitati care au menirea sa previna sau sa compenseze dezavantajele
legate de criterii protejate”;

se completeaza cu notiunile:

Ldiscriminare continua — orice fapta de discriminare care se caracterizeaza
prin savirsirea neintrerupta, timp nedeterminat al faptei si Se consuma in momentul
incetarii actiunii sau inactiunii discriminatorii sau al survenirii unor evenimente
care Tmpiedica aceasta fapta;

discriminare prelungita — orice faptd de discriminare caracterizata prin
doud sau mai multe actiuni si/sau inactiuni identice comise cu un singur scop,
alcatuind un ansamblu;”.

4. Articolul 4:

la litera &), cuvintul ,,autoritatile” se substituie cu cuvintul ,,persoane”;

la litera ), cuvintele ,,savirsita de doua sau mai multe ori” se substituie cu
cuvintele ,,continua sau prelungita”.

5. La articolul 5 litera b), cuvintele ,,medierea prin” se exclud.
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6. Articolul 7:

titlul articolului se completeaza in final cu cuvintele ,,si Tn exercitarea unei
profesii”;

la alineatul (1), cuvintele ,stabilite de prezenta lege” se substituie cu
cuvintul ,protejate”, iar cuvintele ,,de sanse sau tratament la angajare sau
concediere” se substituie cu textul ,la incheierea, suspendarea, modificarea sau
Tncetarea raportului de munca”;

se completeaza cu alineatul (11) cu urmitorul cuprins:

,(11) Se interzice orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta pe baza
criteriilor protejate, care au drept scop sau efect limitarea sau subminarea egalitatii
la afilierea sau accederea intr-o organizatie a salariatilor sau patronatului, sau orice
organizatie ai carei membri exercitd o anumita profesie, inclusiv la avantajele
obtinute de acesta organizatie.”;

alineatul (2):

dizpozitia va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Se considera discriminatorii actiunile savirsite in baza criteriilor
protejate, precum:”;

se completeaza cu litera a') cu urmitorul cuprins:

,,al) stabilirea conditiilor si criteriilor care exclud sau favorizeaza anumite
persoane la afilierea sau accederea intr-o organizatie profesionala sau profesie”;

la litera d) cuvintele ,,acelasi tip si/sau volum de munca” se substituie cu
cuvintele ,,munca egald sau de valoare egala”.

7. Articolul 8 va avea urmatorul cuprins:
SHArticolul 8. Interzicerea discriminarii privind accesul la serviciile si
bunurile disponibile publicului si furnizarea acestora
(1) Este interzisa orice forma de discriminare privind accesul si furnizarea:
a) serviciilor oferite de autoritatile publice;
b) serviciilor de asistenta medicala si alte servicii de sanatate;
c) serviciilor de protectie sociala;
d) serviciilor bancare si financiare;
e) serviciilor de transport;
f) serviciilor culturale si de agrement;
g) altor servicii disponibile publicului.
(2) Este interzisa orice forma de discriminare privind refuzul de a vinde
sau inchiria bunuri mobile sau imobile, precum si alte bunuri disponibile
publicului.”

8. La articolul 9:

titlul articolului si alineatele (1) si (2) vor avea urmatorul cuprins:

SYArticolul 9. Interzicerea discrimindrii in domeniul educatiei

(1) Se interzice orice deosebire, excludere restrictie sau preferinta pe baza
criteriilor protejate, care au drept scop sau efect limitarea sau subminarea egalitatii
in domeniul educatiei.
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2) Se considera discriminatorii actiunile savirsite in baza criteriilor protejate
precum:

a) limitarea accesului la educatie in institutiile de invatamint de orice tip si
nivel;

b) limitarea sau subminarea egalitatii Tn procesul educational, inclusiv la
evaluarea cunostintelor;

¢) limitarea sau subminarea egalitatii in activitatea stiintifico-didactica;

d) hartuirea;

€) segregarea rasiala;

f) orice alta actiune care contravine prevederilor legale.”;

se completeaza cu alineatul (21) cu urmatorul cuprins:

»(21) Institutiile de 1Invatdmint asigurd respectarea principiului
nediscriminarii:

b) la elaborarea materialelor didactice si programelor de studii;

c) prin formarea si instruirea cadrelor didactice privind aplicarea metodelor
si mijloacelor de prevenire a actelor de discriminare si de sesizare a autoritatilor
competente;

d) prin includerea in regulamentele interne a prevederilor privind
interzicerea discriminarii si asigurarea egalitatii.”

9. La articolul 10 litera a), cuvintele ,,Consiliul pentru prevenirea si
eliminarea discrimindrii §i asigurarea egalitatii” se substituie cu cuvintele
,Consiliul pentru egalitate™.

10. Articolul 11:

in titlul articolului, cuvintele ,,Consiliul pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii” se substituie cu cuvintele ,,Consiliul pentru
egalitate”;

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,(1) Consiliul pentru egalitatea (in continuare — Consiliu) este o autoritate
publica autonoma, instituitd in scopul prevenirii si combaterii discriminarii si
asigurarii egalitatii. Consiliul actioneaza in conditii de impartialitate si
independenta organizationald, functionala, operationala si financiara fata de orice
autoritate publica, persoana fizica sau juridica, indiferent de tipul de proprietate si
forma juridica de organizare si fata de orice persoana cu functie de raspundere de
toate nivelurile.”;

la alineatul (2):
dupa cuvintele ,,Consiliul este” se introduc cuvintele ,,un organ colegial”;
se completeaza cu o propozitie cu urmatorul cuprins: ,,Membrul Consiliului
Tsi exercita functia pina la numirea unui nou membru.”;

5
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alineatul (4) se completeaza la inceput cu urmatoarea propozitie:
,,Presedintele Consiliului anunta Parlamentul cu privire la expirarea mandatului
membrilor cu cel putin trei luni inainte de expirare.”;

se completeazi cu alineatul (8%) cu urmatorul cuprins:

,(81) Membrii Consiliului nu pot fi persecutati sau trasi la raspundere
juridica pentru opiniile exprimate si pentru actiunile pe care le indeplinesc, cu
respectarea legii, pe durata exercitarii mandatului.”;

la alineatul (9), dupa cuvintele ,,depunerii cererii de demisie” se introduc
cuvintele ,revocare”, iar dupa cuvintul ,revocat” se introduc cuvintele
,, » demisionat sau decedat”;

la alineatul (11), textul ,,sint convocati de presedinte in sedinte. Tn caz de
necesitate, Consiliul poate fi convocat la solicitarea a cel putin 2 membri” se
substituie cu textul ,, activeaza cel putin 1/3 din durata saptaminald a timpului de
munca”.

11. Articolul 12 alineatul (1):

litera b) va avea urmatorul cuprins:
,,0) Tnainteaza propuneri de modificare a legislatiei Tn vederea prevenirii si
combaterii discrimindrii si asigurarea egalitatii”;

se completeaza cu litera b!) cu urmatorul cuprins:

,,b1) sesizeazd Curtea Constitutionala”;

la litera c), cuvintele ,legislatia Tn domeniul prevenirii si combaterii
discriminadrii” se substituie cu cuvintele ,,standardele privind nediscriminarea”;

la litera d), cuvintele ,,in domeniu” se substituie cu cuvintele ,.din
perspectiva standardelor privind nediscriminarea”;

literele f) si j) vor avea urmatorul cuprins:

,f) elaboreaza recomandari de ordin general in vederea prevenirii si
combaterii discrimindrii si asigurarii egalitatii”;

,J) efectueaza vizite de documentare a faptelor care formeaza obiectul
plingerii si a modului de executare a prescriptiilor/recomandarilor”;

la litera i), cuvintele ,,persoanelor care se considera a fi victime ale
discrimindrii” se substituie cu cuvintele ,,privind discriminarea’;

la litera k), cuvintele ,,contraventii cu elemente discriminatorii” se substituie
cu cuvintele ,,s1 examineaza contraventii”.

12. Articolul 13 va avea urmatorul cuprins:

,(1) Constatarea existentel sau inexistentei faptei de discriminare se initiaza
de Consiliu din oficiu, la cererea victimei, inclusiv la cererea sindicatelor,
asociatiilor obstesti, precum si altor persoane care au un interes legitim in
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combaterea discrimindrii §1 care reprezintd o persoand, un grup de persoane sau o
comunitate Tmpotriva careia se invocd comiterea faptei discriminatorii.

(2) Plingerea trebuie sa contina o descriere a incalcarii dreptului persoanet,
momentul in care a avut loc aceastd incalcare, faptele si eventualele dovezi care
permit prezumtia existentei unui fapt de discriminare, numele si adresa persoanei
care o depune, precum si datele care permit identificare persoanei despre care se
presupune ca a comis fapta discriminatorie. Plingerea poate fi depusa la Consiliu
in termen de un an de la data savirsirii faptei sau de la data la care putea sau trebuia
si cunoascd despre savirsirea ei. In cazul unei fapte continue sau prelungite
termenul curge de la data savirsirii ultimei actiuni sau inactiuni.”

13. Articolul 14 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 14. Restituirea plingerii

(1) Consiliul restituie plingerea daca aceasta:

a) nu contine datele de identificare ale persoanei care a depus-o;

b) a fost depusa in interesul altei persoane fara acordul acesteia;

¢) nu este posibila identificarea persoanei care se presupune cd a comis fapta
de discriminare;

d) este o plingere repetata care are aceleasi parti, acelasi obiect si aceleasi
temeiuri si nu contine informatii si dovezi noi.

(2) Restituirea plingerii in temeiurile stabilite la alin. (1) lit. a)—c) nu exclude
posibilitatea depunerii unei noi plingeri dupa completarea omisiunilor.”

14. Se completeaza cu articolul 14! cu urmatorul cuprins:

LArticolul 14L. Inadmisibilitatea plingerii

(1) Consiliul declara plingerea inadmisibila daca aceasta:

a) nu contine fapte care permit stabilirea prezumtiei existentei unui fapt de
discriminare;

b) este depusa cu incdlcarea termenului de prescriptie;

c) nu este de competenta Consiliului;

d) are un obiect nefondat, prin raportare la domeniul de aplicare a prezentei
legi.

(2) Daca examinarea plingerii nu este de competenta Consiliului,
petitionarul sau persoana interesata este informata despre dreptul de a se adresa
autoritatii competente, cu indicarea, dupa caz, a acesteia.”

15. La articolul 15:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,(1) Plingerea se examineaza in termen de 90 de zile, iar in cazul in care
plingerea se refera la un volum complex de informatii sau sint necesare consultari
suplimentare, examinarea acesteia poate fi prelungita cu cel mult 60 de zile, cu
informarea partilor. La examinarea plingerii, Consiliul are dreptul sa solicite date
si informatii relevante de la orice persoana in legatura cu faptele care formeaza
obiectul plingerii. Sarcina de a proba ca fapta in cauza nu constituie o discriminare
revine persoanelor despre care se presupune ca au comis fapta.”;
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alineatul (2) se completeaza cu litera ¢) cu urmatorul cuprins:

,,¢) sd asigure sprijinul si conditiile necesare bunei desfasurari a examinarii
plingerii”;

se completeazi cu alineatele (3%) si (3%) cu urmitorul cuprins:

,,(3Y) In procesul examinarii plingerii, Consiliul are dreptul si efectueze
vizite de documentare a faptelor care formeaza obiectului plingerii. Impiedicarea
activitatii de documentare se sanctioneaza conform legislatiei.

(3% In cadrul examindrii plingerii pot fi depuse opinii juridice privind
faptele care formeaza obiectul plingerii.”;

la alineatul (4), dupa cuvintele ,,Decizia Consiliului” se introduce cuvintul
,poate”, iar cuvintul ,recomandari” se substituie cu cuvintele
,prescriptii/recomandari”;

la alineatul (5), textul ,,5 zile” se substituie cu textul ,,15 zile de la adoptare”,
cifra ,,10” se substituie cu cifra ,,30”, iar dupa cuvintul ,,intreprinse” se introduc
cuvintele ,,cu prezentarea eventualelor dovezi in acest sens”;

alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

»(0) Consiliul are dreptul sda informeze opinia publicd referitor la
neprezentarea in termenul prevazut de lege a informatiilor relevante solicitate
pentru examinarea plingerilor, ignorarea intentionatd, neexecutarea
recomandarilor emise si alte forme de impiedicare a activitatii.”;

la alineatul (9), cuvintul ,,examinate” se substituie cu cuvintul ,,constatate”,
1ar cuvintul ,,imediat” se exclude.

16. La articolul 16:

cuvintele ,,cu competentele lor” se substituie cu cuvintele ,,competentelor”;

litera a) va avea urmatorul cuprins:

,»a) 1mplementeaza principiul egalitatii, nediscriminarii si a respectarii
diversitatii in activitatea desfasurata;”.

17. Articolul 18:

in titlu, cuvintele ,,a victimei discriminarii” se substituie cu cuvintele
Limpotriva discriminarii’”;

se completeaza cu alineatul (2!) cu urmitorul cuprins:

,(21) La examinarea pricinii in care se invocd o faptid de discriminare,
instanta de judecata din oficiu introduce in proces Consiliul pentru a depune
concluzii.”

18. La articolul 19 alineatul (1), dupa cuvintul ,,fapte” se introduc cuvintele
,,s1 date statistice dupa caz”.

19. Articolul 20:

alineatul unic devine alineatul (1);

se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

,(2) In cazul unei discriminirii continue sau prelungite termenul de
prescriptie incepe sa curga de la data ultimei actiuni sau inactiuni.”
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Art. VII. — Legea nr. 298 din 21 decembrie 2012 cu privire la activitatea
Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 48, art. 148) se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. Tn titlul si tot cuprinsul legii, cuvintele ,,Consiliul pentru prevenirea si
eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii”, la orice forma gramaticala, se
substituie cu cuvintele ,,Consiliul pentru egalitate”, la forma gramaticala
corespunzatoare.

2. Tn anexa:

1) la punctul 1, cuvintele ,,un organ colegial” se substituie cu cuvintele ,,0
autoritate publica autonoma”;

2) punctul 2 va avea urmatorul cuprins:
,,2. Misiunea Consiliului este prevenirea si combaterea discriminarii si
asigurarea egalitatii.”;

3) punctul 4:

la notiunea ,,petitionar”, cuvintul ,,discriminata” se substituie cu cuvintele
,victima a discrimidrii sau persoana interesata’;

la notiunea ,,reclamat”, dupa cuvintele ,,s-a formulat plingerea” se introduc
cuvintele ,,sau nota de autosesizare’;

la notiunea ,,persoana interesatd”, cuvintele ,,persoana care se considera
discriminata” se exclud;

4) la punctul 7:

literele ¢) si d) vor avea urmatorul cuprins:

,¢) dupa consultarea membrilor Consiliului, stabileste, data si ora
desfasurarii deliberarilor si le prezideaza,

d) semneaza deciziile si celelalte acte ale Consiliului”;

se completeazi cu literele d')-d®) cu urmitorul cuprins:

,,d) poate delega exercitarea atributiilor sale, cu exceptia celor mentionate
la lit. ) si g), unui membru al Consiliului sau sefului aparatului administrativ, cu
acordul acestora;

d?) aproba reglementari privind procedurile interne de realizare a atributiilor
Consiliului;

d® dispune, prin rezolutie, documentarea modului de executare a
prescriptiilor/recomandarilor”;

la litera f), cuvintele ,,in consultare cu membrii Consiliului” se exclud;

la litera i), cuvintele ,,in prezentul regulament” se substituie cu cuvintele ,,de
legislatie”.
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5) punctul 9 va avea urmatorul cuprins:

,,9. Consiliul se intruneste ori de cite ori este necesar, dar nu mai rar de 2 ori
pe luna. In caz de necesitate, Consiliul poate fi convocat la solicitarea a cel putin
2 membri.

6) punctul 10 va avea urmatorul cuprins:

,,10. Audierile Consiliului sint publice. Audierile sint prezidate de membrul
raportor. Pot avea loc audieri inchise numai in scopul protejarii informatiei ce
constituie secret de stat, secret comercial ori a altei informatii a carei divulgare
este interzisa prin lege. La cererea partilor, examinarea plingerii poate avea loc in
sedintd inchisd pentru a preveni divulgarea unor informatii care se refera la
aspectele intime ale vietii, care lezeaza onoarea, demnitatea si atenteaza la ordinea
publica.”;

7) la punctul 11:

prima propozitie va avea urmatorul cuprins:

,,Consiliul delibereaza in prezenta a cel putin 4 membri.”;

se completeaza cu urmatoarea propozitie:

,In cazul in care din motive obiective un membru al Consiliului nu poate fi
prezent la sedinta, participarea acestuia poate avea loc si prin mijloace de
comunicare la distanta care sa intruneasca conditiile tehnice necesare pentru
identificarea acestuia, retransmiterea in mod continuu a deliberarilor, astfel Incit
sd se asigure securizarea comunicarii si luarea la cunostinta de catre acesta a
tuturor aspectelor discutate in cadrul sedintei.”

8) punctul 12 va avea urmatorul cuprins:

,,12. Lucrarile sedintelor Consiliului sint consemnate in procese-verbale si
pot fi inregistrate audio. Procesul-verbal se Tntocmeste Tn termen de 5 zile de la
desfasurarea sedintei si este semnat de presedintele si de secretarul sedintei.”;

9) la punctul 14 litera f), sintagma ,,10 zile lucratoare” se substituie cu
sintagma ,,15 zile de la adoptare”;

10) punctul 15:
la litera a), cuvintul ,,examineaza” se substituie cu cuvintul ,,solutioneaza”;
la litera c), cuvintele ,,contribuie 1a” se substituie cu cuvintul ,,propun’;

11) la punctul 16 litera e), cuvintele ,,sedinta Consiliului” se substituie cu
cuvintul ,,audier1”;

12) la punctul 19, dupa cuvintul ,,autosesizare” se introduce cuvintul

,emite”, iar dupa cuvintul ,constatare” se introduc cuvintele ,acorduri de
conciliere si alte acte”;
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13) in titlul sectiunii 1 din capitorlul IV, cuvintele ,,in domeniul
discrimindrii” se substituie cu cuvintele ,,in vederea prevenirii si combaterii
discrimindrii si asigurarii egalitdtii”;

14) punctul 21 va avea urmatorul cuprins:

,21. In scopul perfectionarii legislatiei, precum si schimbirii practicilor in
vederea prevenirii si combaterii discrimindrii si asugurarii, Consiliul:

a) analizeaza corespunderea legislatiei cu standardele privind
nediscriminarea si initiaza propuneri de modificare a legislatiei Tn vederea
prevenirii si combaterii discriminarii si asigurarii egalitatii;

b) adopta avize consultative cu privire la conformitatea proiectelor de acte
normative cu standardele privind nediscriminarea;

c) elaboreaza documente de politici in scopul prevenirii, combaterii si
remedierii situatiei in domeniul discriminarii si monitorizeaza implementarea
acestora;

d) elaboreaza si adopta recomandari de ordin general in vederea prevenirii
si combaterii discriminarii si asigurarii egalitatii.”;

15) punctul 25:

la litera b), cuvintele ,,presei scrise sau audiovizualului ,,se substituie cu
cuvintele ,,mass-media”;

litera ) se abroga,

16) se completeazi cu sectiunea a 2'-a cu urmatorul cuprins:

»Sectiunea a 2'-a
Monitorizarea modului de implementare a legislatiei din perspectiva
standardelor privind nediscriminarea

251, Din perspectiva standardelor privind nediscriminarea, Consiliul:

a) monitorizeaza modul de implementare de catre persoancle fizice si
juridice din domeniul public si privat a legislatiei in domeniul prevenirii si
combaterii discriminarii si asigurarii egalitatii;

b) acorda suport metodologic persoanelor fizice si juridice din domeniul
public si privat in procesul de implementare a legislatiei in domeniul prevenirii si
combaterii discrimindrii si asigurarii egalitatii;

c) colecteazd informatii despre dimensiunile, starea si tendintele
fenomenului discriminarii la nivel national;

d) elaboreaza studii si rapoarte tematice si generale.

25%. Neprezentarea informatiei solicitate de Consiliu Tn procesul de
monitorizare se calificd ca 1mpiedicare a activitatii si atrage raspunderea
contraventionala.”;
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17) la punctul 26, dupa cuvintul ,,analizeazd” se introduc cuvintele ,,dupa
caz”, iar 1n final se completeaza cu cuvintele ,,dupa caz”,

18) punctul 27 se completeaza cu o propozitie cu urmatorul cuprins:
,,Rapoartele tematice se prezintd Parlamentului si autoritatilor vizate si se
publica pe pagina web-oficiald a Consiliului.”;

19) la punctul 31, litera e) se exclude;

20) se completeaza cu punctul 311 cu urmatorul cuprins:

,,31%. In scopul acordarii asistentei stiintifico-analitice si de alta naturi, pe
lingd Consiliu poate fi creat un consiliu consultativ format din reprezentanti ai
societatii civile, mediului academic si experti independenti. Componenta
consiliului si modul de functionare al acestuia se stabilesc printr-un regulament
aprobat de Consiliu.”;

21) titlul sectiunii a 4-a din capitolul IV va avea urmatorul cuprins :
,,Sanctionarea pentru faptele de discriminare”;

22) la punctul 32:

literele a) si b) se exclud;

la litera d), cuvintele ,contraventiile cu elemente discriminatorii” se
substituie cu cuvintele ,,s1 examineaza contraventii’”.

23) la punctul 37, dupa cuvintul ,,e-mail” se introduce textul ,, , forma
electronica”;

24) punctele 42 si 43 se abroga;
25) la punctul 39, cuvintele ,,a Consiliului” se exclud;

26) punctele 45 si 48 vor avea urmatorul cuprins:

,45. Petitionarul care a depus plingerea poate oricind sa o retraga.
Retragerea plingerii se solicita prin cerere in scris sau se expune verbal in cadrul
audierii, acest fapt consemnindu-se in procesul-verbal al acesteia. Retragerea
plingerii constituie temei de incetare a examinarii. In cazul in care plingerea
vizeaza o problema cu impact asupra unui grup de persoane sau a unei comunitati,
retragerea plingerii nu Tmpiedica Consiliul sd examineze cauza.”;

,48. Plingerea se transmite in aceeasi zi sau 1n ziua imediat urmatoare spre
examinare.”;

27) la punctul 50, textul ,, , desemnat de presedinte” se exclude;

28) punctul 51 se abroga;
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29) la punctul 52, cuvintele ,,sedinta de examinare a plingerii de catre
Consiliu” se substituie cu cuvintul ,,audieri” , iar cuvintul ,,atit” si textul ,, , cit si
a fondului” se exclud:;

30) punctul 53 se completeaza cu litera g) cu urmatorul cuprins:
,,g) accesibilitate”;

31) se completeaza cu punctele 53*-53° cu urmatorul cuprins:

,531. La necesitate, presedintele sau membrul raportor poate dispune prin
rezolutie, documentarea faptelor care formeaza obiectul plingerii, precum si a
modului de executare a prescriptiilor/recomandarilor formulate si monitorizate de
Consiliu.

532. Rezolutia cuprinde obiectivele ce urmeaza a fi documentate, locul unde
se desfasoara documentarea si termenul in care se realizeaza aceasta.

53%. Documentarea se poate realiza:

a) cu TInstiintarea prealabild a persoanei/persoanclor ce urmeaza a fi
verificata/verificate;

b) inopinat”.

53%. Documentarea se efectueaza de echipe formate din cel putin doud
persoane. Echipa de documentare poate fi compusa din functionarii aparatului
administrativ.

53°. La cererea echipei de documentare, persoanele fizice si juridice din
domeniul public si privat au obligatia, in conditiile legii:

a) sa ofere informatii si explicatii verbale si, dupa caz, scrise, in legatura cu
faptele care formeaza obiectul documentarii;

b) sa elibereze copiile documentelor solicitate;

¢) sa asigure sprijinul si conditiile necesare bunei desfasurari a documentarii
si sd contribuie la clarificarea constatarilor.

536, n termen de 5 zile de la data finalizarii documentarii, se intocmeste, In
scris, raportul de documentare. Raportul este semnat de toti membrii echipei de
documentare si se depune la dosar. Raportul de documentare cuprinde etapele
parcurse, actiunile desfasurate, constatarile la fata locului.”;

32) punctul 54 va avea urmatorul cuprins:

,,54. La audieri se invita partile si persoana care a formulat opinii juridice.
Data si ora invitatiei se coordoneaza cu membrul raportor si se comunica partilor
cu cel putin 10 zile Tnainte. Locul sedintei, data si ora se publica pe pagina web-
oficiala a Consiliului. Neprezentarea partilor nu impiedicd examinarea plingerii.”;

33) se completeaza cu punctul 54! cu urmatorul cuprins:
,541. La cererea motivatd a uneia dintre parti, Consiliul poate dispune

aminarea audierii, doar o singura data.”;

34) punctul 55 va avea urmatorul cuprins:
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,,55. In procesul de examinare a plingerii, Consiliul propune partilor
solutionarea amiabild a conflictelor aparute in prin savirsirea faptelor
discriminatorii. Acordul de conciliere are caracter obligatoriu pentru parti si are
drept efect incetarea procedurii de examinare a plingerii.”;

35) la punctul 56, cuvintele ,,sustin plingerea” se substituie cu cuvintele
,permit prezumtia existentei unei fapte de discriminare”;

36) punctele 5759 vor avea urmatorul cuprins:

,,57. Cu cel putin 15 zile calendaristice Tnainte de data audierii, copia notei
de autosesizare sau copia plingerii si materialele care o insotesc se expediaza
reclamatului. Reclamatul este obligat, in termen de 10 zile de la receptionarea
plingerii, s3 prezinte opinia si probele care ar dovedi ca fapta invocata in plingere
sau autosesizare nu constituie discriminare si informatiile solicitate in legatura cu
faptele care formeazd obiectul plingerii. Neprezentarea nejustificatd a
informatiilor solicitate de Consiliu se sanctioneaza conform legislatiei si poate fi
interpretata de Consiliu in defavoarea reclamatului.

58. In procesul de examinare a plingerii partile au dreptul si fie asistate de
un avocat sau de un reprezentant.

59. Partile implicate Tn solutionarea plingerii care nu poseda limba romina
sau care au deficiente senzoriale sint in drept sa beneficieze de serviciile unui
interpret achitate de Consiliu. Despre acest fapt, Consiliul este anuntat cu 7 zile
inainte de audieri.”

37) la punctul 60, dupa cuvintul ,,inclusiv”’ se introduce textul ,,proba
tratamentului diferentiat,”;

38) punctele 61 si 62 vor avea urmatorul cuprins:

,01. Decizia este actul prin care Consiliul solutioneaza plingerea. Decizia
trebuie sa cuprinda: data si locul adoptarii; denumirea organului care a adoptat-0;
numele si prenumele membrilor participanti la deliberare; mentiunea despre
caracterul public sau inchis al audierii; datele de identificare ale partilor,
explicatiile si obiectiile acestora; probele prezentate; numele, prenumele
persoanelor care reprezinta petitionarul sau reclamatul, explicatiile si obiectiile
acestora; numele si prenumele sau denumirea, persoanelor, care au prezentat opinii
juridice si argumentele acestora; descrierea faptelor constatate; concluzia
Consiliului si argumentele ce stau la baza acesteia; prescriptiile formulate in
vederea asigurdrii repunerii in drepturi a victimei discrimindrii si recomandarile
pentru prevenirea faptelor similare in viitor.

62. Dupa incheierea audierilor si examindrii tuturor probelor anexate la
dosar, membrul raportor intocmeste proiectul deciziei pe care il prezintd spre
examinare celorlalti membri ai Consiliului cu cel putin 5 zile pina la data stabilita
pentru deliberare. Consiliul delibereaza in sedinta inchisa.”;

39) punctul 63 se abroga;
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40) la punctul 64, cuvintele ,,si este semnata de membrii care au participat
la adoptarea acesteia” se exclud,

41) punctul 65 va avea urmatorul cuprins:

,05. Decizia este un act oficial si produce efecte juridice de la data
comunicarii ei. Decizia Consiliului poate fi contestata nemijlocit Tn instanta de
contencios administrativ fara o procedura prealabila.”;

42) la punctul 66, textul ,,10 zile” se substituie cu textul ,,15 zile”;

43) punctul 67 se completeaza cu o propozitie cu urmatorul cuprins:
»Schema de incadrare a Consiliului se aproba de membrii Consiliului.”

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Cauzele care au conditionat elaborarea proiectului, initiatorii proiectului si
persoanele care au participat la elaborarea proiectului si definitivarea acestuia

In conformitate cu Titlul II, pct. 3 din Planul national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana in perioada 2017-2019,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1472 din 30 decembrie 2016, Ministerul Justitiei Tn
comun cu Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii
asigurarii egalitatii a elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative.

Principiul nediscriminarii reprezinta un pilon important al politicii sociale comunitare, iar
egalitatea oportunitatilor reprezintd cadrul necesar realizarii politicii sociale la nivel statal si
european. Existenta normelor care impun garanfii eficiente impotriva discrimindrii $i
practicilor discriminatorii sunt absolut necesare ntr-o societate democratica.

Combaterea discriminarii este indispensabild procesului de promovare a egalitatii absolute
pentru toate persoanele. Dreptul international in materia drepturilor omului asigura atit
dreptul la egalitate, cit si dreptul de a nu fi supus discriminarii pe criterii specifice enumerate.
De exemplu, Declaratia universald a drepturilor omului, Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice, Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale si Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale (CEDO), contin prevederi in domeniul nediscriminarii. Aceste instrumente
juridice au internationalizat problema protectiei drepturilor omului, care a devenit treptat una
dintre cele mai importante preocupari.

De asemenea, principiul nediscriminarii deriva si din standardele prevazute in dreptul
european, si anume, Directiva Consiliului Uniunii Europene nr. 2000/78/EC din 27
noiembrie 2000 privind stabilirea unui cadru general pentru tratament egal in materie de
angajare si ocupatie; Directiva 2000/43/CE din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasd sau origine etnica si
Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind
punerea 1n aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitdtii de tratament intre barbati
si femei in materie de incadrare Tn munca si de munca (reforma). Aceste directive au aparut
in urma adoptarii Tratatului de la Amsterdam de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana, a tratatelor de instituire a Comunitatilor Europene si a anumitor acte conexe din
10 noiembrie 1997, art. 13 al caruia a acordat atributii noi Comunitatii Europene pentru
combaterea discriminarii pe criterii de sex, origine rasiald sau etnicd, religie, convingeri.

Aderand la anumite instrumente internationale (de exemplu Declaratia universald a
drepturilor omului, CEDO etc.), Republica Moldova si-a asumat obligatii primordiale de a
respecta demnitatea si drepturile omului pentru fiecare persoana ce se afla sub jurisdictia sa.
Potrivit art. 1 alin. (3) din Constitutie, Republica Moldova este un stat de drept, democratic,
in care demnitatea omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme §i sint garantate.

Un aspect al protectiei drepturilor omului vizeaza si asigurarea egalitatii de sanse si de
tratament tuturor persoanelor indiferent de criteriu, prin aceasta garantandu-se respectarea
principiului nediscriminarii.




Art. 16 al Constitutiei consfinteste egalitatea cetatenilor Republicii Moldova in fata legii
si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba religie,
sex, opinie, apartenenta politicd, avere sau de origine sociala.

Potrivitart. 19 din Constitutie, cetatenii straini si apatrizii au aceleasi drepturi si indatoriri
ca si cetatenii Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege.

Sistemul nediscriminarii si asigurarii egalitatii in Republica Moldova a fost supus unei
restructurari consistente prin adoptarea in anul 2012 a doua legi:

e Legeanr. 121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalitatii (in continuare — Legea
nr.121/2012);

e Legea nr. 298 din 21 decembrie 2012;cu privire la activitatea Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii (in continuare — Legea nr.
298/2012);

Elementele centrale ale acestei reforme au vizat urmatoarele aspecte:

e Legile adoptate reprezintd un instrument eficace pentru prevenirea si combaterea
discriminarii, precum si pentru promovarea egalitatii, inclusiv prin infiintarea Consiliului
pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarii egalitatii ( in continuare —
Consiliul).

e Legile extind protectia contra discrimindrii aproape in toate domeniile vietii pe baza
unei liste deschise de criterii de discriminare, care practic depasesc domeniul de aplicare a
CEDO.

Directivele Uniunii Europene privind egalitatea de tratament pe motive de sex si de
rasd sau de origine etnicd prevad cd organismele de promovare a egalitatii trebuie sa fie
independente in indeplinirea functiilor lor. Acestea impun statelor membre sa desemneze
sau sd instituie un organism de promovare a egalitdtii care: sa ofere asistenta independenta
victimelor discrimindrii in formularea plangerilor de discriminare, sa efectueze anchete
independente privind discriminarea, sa publice rapoarte independente si sa faca recomandari
cu privire la orice aspect conex.

Republica Moldova, ca stat democratic, duce o politica publica de prevenire si sanctionare
a tuturor formelor de discriminare, recunoaste egalitatea intre cetateni si incurajeaza actiunile
afirmative, Tn vederea protectiei persoanelor defavorizate care nu se bucurd de egalitatea
sanselor. Prin adoptarea prezentului proiect, Republica Moldova isi propune sa consolideze
si sd adapteze aceastd politicd publica la obiectivele realitdtii societatii, prin: asigurarea
unitatii cadrului legislativ si consolidarea cadrului institutional.

Prezentul proiect de lege este elaborat n baza evaluarilor Legii nr. 298/2012 si a Legii nr.
121/2012 realizate de Consiliul Europei Tn anul 2016, si are ca scop lichidarea deficientelor
cadrului normativ si imbunatatirea mecanismelor de protectie impotriva discriminarii.

Scopul si obiectivele proiectului

Scopul proiectului este de a elimina deficientele si incoerentele admise in procesul de
promovare si adoptare a pachetului de legi si urmareste sporirea eficientei si impactului
sistemului de prevenire si combatere a discriminarii, precum si asigurarii egalitatii.

Obiectivele proiectului se concentreaza pe:

- precizarea si reglementarea mai clara a competentei Consiliului;
- extinderea criteriilor de nediscriminare;




- imbunatatirea colectarii de date Tn materia egalitatii, nediscriminarii si diversitatii,
monitorizarea, evaluarea si raportarea anuala a rezultatelor;

- consolidarea cadrului institutional in domeniu, in vederea asigurarii unei mai bune
implementari a principiului egalitatii i nediscriminarii;

Elementele novatorii si prevederile de baza ale proiectului, rezultatele scontate

Proiectul legii prevede modificarea a sapte acte legislative:

e Legeanr. 317-XIII din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionala (Art. I);

e Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502-XI11 din 16 iunie 1995 (Art. I1);

e Legea nr. 355 - XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in
sectorul bugetar (Art. 111);

e Legeanr.5-XVIdin 9 februarie 2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati (Art. 1V);

e Legeanr. 48 din 22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici
(Art.V);

e Legeanr. 121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalitatii (Art. V1);

e Legea nr. 298 din 21 decembrie 2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea (Art. VII).

A. Modificarile propuse in Anexa nr. 3 din Legea nr. 355 din 23 decembrie 2005 cu
privire la sistemul de salarizare Tn sectorul bugetar (Art. 111); Legea nr. 5 din 9 februarie
2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati (Art. 1V din
proiect), Legea nr. 48 din 22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor
publici (Art. V din proiect) se refera la schimbarea denumirii autoritatii nationale de
prevenire si combatere a discriminarii din Consiliul pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii in Consiliul pentru egalitate, denumire ce este mai
practica, nu face confuzii cu alte entitati si inglobeaza in sine atat componentele de
prevenire si eliminare a discrimindrii, cat si pe cele de promovare a egalitatii.

B. Legea nr. 317-XI111 din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionali
(Art. | din proiect) si Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502-X111 din 16 iunie
1995 (Art. 11 din proiect)

In evaluarea realizata de expertii contractati de Consiliul Europei la Legea nr. 121 din 25
mai 2012 cu privire la asigurarea egalitatii din perspectiva corespunderii acesteia
standardelor Consiliului Europei, expertii mentioneaza, la capitolul rolul si mandatul
Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitdfii, ca:
., Experienta ne arata ca multe legi si promulgari generale contin reglementari
discriminatorii, care trebuie eliminate din sistemul juridic. Acest lucru se poate face exclusiv
de catre Curtea Constitutionala si, din acest motiv, este necesar sa se dea Consiliului
prerogativa de a initia proceduri la Curtea Constitutionala in vederea evaluarii caracterului
constitutional sau legal al legilor generale despre care Consiliul considera ca includ
reglementari discriminatorii. Acest lucru va contribui la asumarea unui rol pro activ in
asigurarea standardelor cu privire la nediscriminare din cadrul legislatiei nationale.”
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Drept urmare, se propune a acorda Consiliului pentru prevenirea §i eliminarea
discrimindrii si asigurarea egalitatii dreptul de sesizare a Curtii Constitutionale.

C. Legea nr. 121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalitatii
(Art. VI din proiect)

O prima modificare se refera la scopul Legii, reglementat in art. 1, pentru a cuprinde atat
o referire la nedescriminare, cat si la egalitate, reflectand in acest mod Protocolul nr. 12 al
Conventiei Europene. Art. 1 din Lege a fost completat cu un sir de criterii discriminatorii,
inclusiv cea referitoare la originea sociald, nationala si statut social, stare de sanatate si statut
HIV, opinii politice sau orice alte opinii, avere, nastere sau orice alt criteriu. Includerea
criteriilor deriva din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si Recomandarile
Comitetului pentru drepturile omului si Comitetului privind drepturile economice, sociale si
culturale. Mai mult decat atat in legislatia nationala, de exemplu, in Codul muncii (art. 8 si
128), se regasesc criteriile statut HIV si statut matrimonial.

Domeniul de aplicare a Legii nr. 121/2012 a fost extins prin aplicarea legii rationae
persone prin faptul oferirii protectiei persoanelor fizice si juridice aflate sub jurisdictia
Republicii Moldova, impotriva actiunilor de discriminare.

In continuare, fiind formulate un sir de modificari si completiri care vin si concretizeze
anumite definitii, in special definitia discriminarii directe si indirecte, masuri pozitive. Legea
se completeaza cu notiunea de discriminare continud, discriminare prelungita.

Tn plus, este de remarcat cd in propunerea modificarilor la definitia discriminarii se face
referire la clauza ,,justificarii rezonabile si obiective”, care se aplicd de asemenea si n cazul
discrimindrii directe dar si indirecte. Conform Recomandarii de Politica Generala nr. 7 a
ECRI privind combaterea rasismului si a discriminarii rasiale, se sugereazd ca aceasta
clauzd sa fie inclusd la definitii, cu clarificarea ca notiunea de justificare obiectiva si
rezonabild implica notiunile de obiectiv legitim si de raport rezonabil de proportionalitate
intre mijloacele utilizate si scopul urmarit.

De asemenea, proiectul stabileste actiunile discriminatorii din domeniul educatiei si n
exercitarea unei profesii. Tn acest caz a fost clarificat faptul ca discriminarea este interzisi
atit in domeniul ocuparii fortei de munca, activitatea independenta si in calitate de membru
al asociatiilor profesionale si al sindicatelor (modificarile de la art.7 al Legii nr. 121/2012).

Art. 7 alin. (2) contine o lista extinsa a actiunilor care sunt considerate discriminatorii,
propunerea de la litera al) se referd la crearea conditiilor si criteriilor care exclud sau
favorizeaza anumite persoane la afilierea sau accederea Intr-o organizatie profesionald sau
profesie. Modificarea respectiva este o completare fireascd a modificarii de la alin. (1%)
expusa mai sus.

Interzicerea expresd a oricarei deosebiri, excluderi, restrictii sau preferinte pe baza
criteriilor protejate, care au drept scop sau efect limitarea sau subminarea egalitatii la afilierea
sau accederea intr-o organizatie a salariatilor sau patronatului, sau orice organizatie ai carei
membri exercitd o anumitd profesie, inclusiv la avantajele obtinute de acestd organizatie,
constituie o garantie suplimentara acordata de lege, persoanelor salariate sau care exercitd o
anumita profesie.

Stabilirea faptei discriminatorii pentru remunerarea inegala pentru munca egala sau de
valoare egala, se impune in vederea realizarii Obiectivului 1.2 din Strategia pentru
asigurarea egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova pe anii 2017-2021 aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 259 din 28 aprilie 2017 cu privire la aprobarea Strategiei
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pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova pe anii 2017-2021
si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia.

Modificarile de la art. 9 al Legii nr. 121/2012 presupun revizuirea mecanismului de
interzicere a discriminarii in domeniul educatiei, fapt ce confera o protectie mult mai larga
decdt reglementarea actuala, care se referd doar la domeniul invatdmantului.

Primul alineat al acestui articol stipuleazd interdictia expresd de a discrimina sau de a
institui anumite excluderi/preferinte in baza criteriilor protejate, care pot submina egalitatea
in domeniul educatiei. Alin. (2) se refera la domeniile sau activitatile in legatura cu care
institutiile de invatamant au obligatia de a nu discrimina. Acestea includ accesul la institutiile
de invatamant, evaluarea cunostintelor, activitatea stiintifica si educationald, hartuirea,
segregarea rasiald. Iar In scopul asigurarii respectarii principiul nediscriminarii institutiile de
invatdmant sunt obligate sd includa in regulamentele interne a prevederilor ce se refera la
asigurarea egalitatii si interzicerea discriminarii, precum si formarea adecvata a educatorilor
st a profesorilor.

Prin stipularea faptului cd una din obligatiile institutiilor de Tnvatamant este aceea de a
persoanelor la educatie”, fara nicio exceptie, reprezinta un nivel inalt de protectie, Tn special
in ceea ce priveste persoanele cu dizabilitati. Termenul ,,acces” nu trebuie interpretat numai
ca posibilitatea administrativa de inscriere intr-o scoala, ci si inexistenta obstacolelor fizice
(asa numitele bariere arhitecturale) care 1i impiedica pe copiii cu dizabilitati s intre in incinta
institutiilor de invatamint si sa beneficieze pe deplin de dreptul la educatie.

De asemenea, din redactia articolului 9, se propune excluderea reglementarilor actuale,
care pot constitui temei de interpretare extensiva. Aici ne referim la alin. (2), care
reglementeaza o exceptie de la regula conform careia principiile de admitere nu trebuie
restrictionate. Totusi, exceptia este destul de generica intrucat se refera la ,,cazurile stipulate
de legislatia in vigoare” fara nicio indicatie suplimentard. Reamintind cauza de referinta cu
privire la art. 2 al Protocolului nr. 1 la CEDO mai exact Cauza lingvistica belgiana, in care
Curtea Europeand mentiona ca dispozitia ce se refera la dreptul de acces la institutiile
educationale existente la un moment dat, constituie o restrangere a unui astfel de drept la
educatie, care trebuie interpretat in sens limitat.

Prin propunerea reglementata la alin. (11) se instituie obligatia ca membrii Consiliului sa
isi petreaca cel putin 1/3 din durata saptdmanala a timpului de munca, timp destinat activitatii
in cadrul Consiliului impreuna cu membrii personalului. In acest fel, ei vor putea si se dedice
indeplinirii obligatiilor, care presupun o mare responsabilitate. In acelasi timp, asigurarea
unei functii permanente pentru toti membrii Consiliului ar asigura eficienta acestuia.

Referitor la responsabilitatile Consiliului acestea nu sunt enumerate in mod exhaustiv la
art. 12 din lege, ceea ce reprezintd un aspect pozitiv pentru ca da posibilitatea ajustarii
acestora la posibilele provocari.

Analiza regulilor care reglementeaza atributiile Consiliului indica faptul ca, privit dintr-0
perspectivd comparativd, Consiliul este un organ cu caracter mixt care are in acelasi timp
functii de prevenire, combatere si asigurare a egalitatii.

In general, reglementirile sunt in concordanti cu Directivele privind combaterea
discriminarii - art. 13 alin. (2) din Directiva Consiliului 2000/43/CE cu privire la
implementarea principiului tratamentului egal intre persoane indiferent de originea rasiala
sau etnica.




Una din modificarile importante propuse la art. 12 se refera la posibilitatea sesizarii Curtii
Constitutionale, in vederea evaluarii caracterului constitutional sau legal al legilor despre
care Consiliul considera ca includ reglementari discriminatorii. Acest lucru va contribui la
asumarea de catre Consiliu a unui rol proactiv Tn asigurarea standardelor cu privire la
nediscriminare din cadrul legislatiei nationale.

Referitor la plangerile cu privire la fapta de discriminare, proiectul legii vine sa
imbunatateascd modalitatea de examinare a acestora de catre Consiliu, precum si sa
stabileasca situatiile de restituire a plangerii ( art. 14), de declarare a inadmisibilitatii acestora
(art. 141), cazurile, fiind enumerate exhaustiv.

Modificarea art. 15 alin. (1) se refera la extinderea termenului de examinare a plangerilor
de catre Consiliu. Extinderea termenului de la 30 de zile la 90 de zile cu posibilitatea
prelungirii acestuia cu cel mult 60 de zile in cazul in care plingerea se referd la un volum
complex de informatii sau sunt necesare consultdri suplimentare, cu obligativitatea
informarii partilor. Totodata, in situatia prelungirii acestui termen, Consiliul va fi tinut de
obligativitatea motivarii justificate a unei astfel de extinderi.

De asemenea, se instituie posibilitatea depunerii opiniilor juridice (amicus curiae) in
procesul de examinare a plangerilor.Aceasta ar oferi Consiliului acces la informatie,
cunoastere si analiza atat de tip juridic, cat si de alta natura. Prin aceasta s-ar recunoaste
amploarea si complexitatea misiunii Consiliului si ar permite acestuia gestiona eficient in
activitatea sa. Institutia opiniilor juridice este comuna si pentru Consiliul pentru Combaterea
Discrimindrii din Romania.

Prin completarea art. 18 cu un nou alineat (2%) se propune atragerea din oficiu de catre
instanta de judecata, in proces a Consiliului pentru a depune concluzii, in conformitate cu
prevederile de la art. 74 din Codul de procedura civila.

D. Legea nr. 298 din 21 decembrie 2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discriminarii §i asigurarea egalitatii (Art. V11 din proiect)

Modificarea Regulamentului de activitate al Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii i asigurarii egalitatii, aprobat prin Legea nr. 298/2012, are drept scop
includerea unui sir de prevederi ce vor Tmbunatati functionalitatea Consiliului si vor elimina
ambiguitatile existente la moment. Se propun unele concretizari privind atributiile
Presedintelui Consiliului, a procedurii de examinare a plangerilor, a modalitatii de elaborare
a studiilor raportate pe domenii, $.a.

In acest sens, modificarile propuse stabilesc modul in care ar trebui si opereze Consiliul,
specificand modul de monitorizare a implementarii legislatiei din perspectiva standardelor
privind nediscriminarea, prezentarea rapoartelor, atat tematice, cat si a celor generale,
Parlamentului, precum si publicarea lor pe pagina oficiala a Consiliului.

Modificarea de la pct. 7 consta in permiterea presedintelui Consiliului sa delege functiile
sale altor membri ai Consiliului sau personalului administrativ, cu exceptia numirii in functie
a functionarilor publici ai aparatului administrativ al Consiliului precum si stabilirea
obligatiilor functionale ale personalului din cadrul aparatului administrativ.

Nu in ultimul rind, prevederea numarului minim de 4 membri ai Consiliului pentru
constituirea cvorumului de deliberare, dar si posibilitatea de desfdsurare a sedintei prin
utilizarea mijloacelor tehnice va constitui o garantie a adoptarii unei decizii cu respectarea
celeritdtii dar si obiectivitatii.




Alte modificdri vizeazd, includerea la pct. 15 lit. ¢) a unei referiri despre concilierea
partilor, pentru a asigura solufionarea amiabild a conflictelor aparute prin sdvargirea faptelor,
care poartd un caracter discriminatoriu.

Propunerea de modificare a pct. 19 urmaireste includerea altor forme de activitéti specifice
indeplinirii sarcinilor Consiliului. Acesta va include sarcini legate de activititile de
comunicare, cercetare i promovare a bunelor practici. Expunerea nu are forma unei liste
exhaustive, ci a unei liste deschise care s permitd Consiliului flexibilitate si libertate de
apreciere.

Modificarea de la pct. 27 vizeaza includerea mai multor detalii cu privire la natura unui
raport tematic si la modul in care acesta uremazi sa fie abordat de citre autorititi. Acestor
rapoarte li se acordd acelasi statut precum raportului general, care se prezintd Parlamentului
si se publicd pe pagina we-oficiald a Consiliului.

Completarea Regulamentului de activitate al Consiliului cu Secfiunea a 2! -a
(Monitorizarea modului de implementarea a legislatiei din perspectiva standardelor privind
nediscriminarea), are drept scop acordarea sprijinului metodologic persoanelor fizice si
juridice atit din domeniul public cit §i privat in procesul de implementare a legislatiei
nediscriminare; supravegherea modului de implementare dar si colectarea si sistematizarea
informatiilor despre starea §i tendinta fenomenului discriminarii in Republica Moldova. De
asemenea un factor important constituie catalogarea drept impiedicare a activitafii
Consiliului, neprezentarea informatiei solicitate de cétre acesta.

O noutate prezintd crearea unui Consiliu consultativ format din reprezentantii societatii
civile, reprezentatii relevanti ai mediului academic cu scopul oferirii suportului Consiliului,
oferirea de informatii si consiliere pentru planurile, priorititile si activitifile Consiliului,
monitorizarea standardelor si asistarea la evaluarea activititilor Consiliului.

Completarea Regulamentului cu punctele 53'- 53% se referd la procedura de examinare a
plangerii si efectuarea documentirii de céitre Consiliu asupra unei fapte discriminatorii,
precum si a modului de implementare a recomandarilor $1 prescrlptnlor

Proiectul legii, in principiu, acoperi si asigurd o conexiune intre toate normele in vigoare
privind domeniul nediscrimindrii §i asiguririi egalitdtii si nu presupune elaborarea sau
modlﬁcarea unor noi/alte acte normative.
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in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul de lege este plasat pe pagina web a
Ministerului Justitiei (directoriul ,, Transparenta decizionald”, compartimentul ,,Proiecte de
acte normative remise spre coordonare™).
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