GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE o

din

Chisiniiu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Codului fiscal nr.1163-XI11
din 24 aprilie 1997

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Codului fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997.

Prim-ministrn VALERIU STRELET



Aprobat
prin Hotdrirea Guvernului nr.
din 2015

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Codului fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Codului fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997, inaintat cu titlu de inifiativa
legislativad (nr.129 din 3 aprilie 2015) de cétre un grup de deputati in Parlament,
i comunica urmatoarele.

Misurile de politicd fiscala sint formulate sau reformulate doar in urma
efectudrii unor studii, analize insofite de argumentarea economico-financiard a
acestora i impreund cu calculele si datele necesare privind impactul acestora atit
asupra activititii economico-financiare a entititilor economice, cit $i asupra
bugetului public national.

Astfel, propunerea privind introducerea unei noi scutiri de impozitul pe
bunurile imobiliare a obiectelor din sfera energeticd, agriculturd, industrie nu este
justificatd, lipsind fundamentarea economico-financiard in Nota informativa la
proiect, ceea ce nu corespunde rigorilor stabilite de art.20 lit.b) si lit.d) din Legea
nr.780-XV din 27 decembrie 2001.

Totodata, textul ..cu excepfia obiectelor din sfera energetica, agriculturd,
industrie” este vag si ambiguu, or, nu se poate determina cu claritate care
constructii se considera a fi din sfera energeticd, agricultura si industrie. In plus,
acest text nu se incadreazi armonios in norma art.278 alin.(1) din Codul fiscal,
deoarece stabilirea acestei exceptii la finele propozitiei determind concluzia
eronatd ci obiectele din sfera energeticd, agriculturd gi industrie nu se considera
obiecte ale impunerii.

In acest sens, constatim nerespectarea principiului certitudinii impunerii
(statuat la art.6 alin.(8) lit.b) din Codul fiscal), ce implicd existenta de norme
juridice clare, care exclud interpretarile arbitrare, claritate i precizie a
termenelor, modalitdtilor g1 sumelor de plati pentru fiecare contribuabil,
permitind acestuia o analizd usoard a influenfei deciziilor sale de management
financiar asupra sarcinii lui fiscale.



Totodat3, la art.278 alin.(2) din Codul fiscal, considerdm inoportun de a
determina baza impozabild in temeiul costului de deviz al obiectului in
constructie, deoarece acesta constituie o valoare subiectivd, stabilitd de
proprietarul constructiei, care permite acestuia s reducd sarcina fiscala, fiind
admisda astfel o evaziune fiscald in conditiile legii.

Principiul echitatii fiscale, stabilit la art.6 alin.(8) lit.c) din Codul fiscal,
impune determinarea obiectivd a bazei impozabile, in temeiul unor metode de
evaluare obiective, unice si aplicate uniform la toate obiectele impunerii.

Referitor la anularea facilitatii fiscale in partea ce tine de neimpozitarca
bunurilor imobiliare nefinisate stabilite prin art.278 alin.(1) din Codul fiscal,
mentiondm cd, obtinerea autorizatiei de construire $i expirarea unei anumite
perioade de timp de la obtinerea acesteia nu obliga titularul la initierea lucrarilor
de constructie.

La aceasta, relevam ca, este dreptul titularului autorizatiei de construire de a
decide sd construiascd bunul imobil sau nu (drept ce derivd din dreptul de
proprietate asupra bunurilor destinate constructiei) si este gresit de a interpreta ¢
dobindirea autorizafiel de construire instituie obligafia titularului de a demara
lucrérile de constructie.

Conform art.2 din Legea nr.163 din 9 1ulie 2010 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructie, autorizagia de construire este un act, eliberat
de catre emitent, prin care s¢ autorizeaza (nu se obligd) executarea lucrarilor de
constructie in temeiul §1 cu respectarea certificatului de urbanism pentru
proiectare si a documentatiei de proiect elaborate, avizate, verificate si aprobate.

Astfel, in lipsa demardrii lucrarilor de constructic imobilul
(cladirea/constructia) care constituie obiectul impunerii nu va exista.

in contextul celor expuse, considerim inoportun promovarea proiectului
respectiv.



