GUVERNUL REPUBLICITI MOLDOVA

HOTARIRE ur

din

Chisiniu

Pentru inifierea negocierilor asupra proiectului Acordului dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Republicii Turcia cu privire la munca
remunerata a persoanelor aflate la intretinerea membrilor misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare

Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de proiectul Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Turcia cu privire la munca remunerati a persoanelor aflate la
intrefinerea membrilor misiunilor diplomatice si oficiilor consulare.

2. Se initiazd negocierile asupra proiectului Acordului dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Republicii Turcia cu privire la munca remunerati
a persoanclor aflate la intrefinerea membrilor misiunilor diplomatice si oficiilor
consulare.

Prim-ministru PAVEL FILIP



ARGUMENTAREA
necesititii initierii negocierilor asupra Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Turcia cu privire la munca remuneratd a persoanelor aflate la
intrefinerea membrilor misiunilor diplomatice §i oficiilor consulare

A. Descrierea tratatului

1. Acordul propus peniru negociere este unul bilateral, care se incheie la nivel de
Guverne ale Republicii Moldova (RM) si Republicii Turcia (Turcia), si nu va implica
participarea §i altor pérti la acest tratat.

2. Acordul este in forma clasicd si e structurat in 10 articole, care reglementeazi
posibilitatea persoanelor aflate la Intretinerea membrilor mistunilor diplomatice si oficiilor
consulare de a desfisura o munci remuneratd/retribuitd pe durata aflirii acestora in misiune
pe teritoriul celuilalt stat. Asemenea activitate va putea fi desfisuratd doar in baza unei
autorizatii din partea Ministerului de externe al statului de resedintd, insd cu respectarea
cerintelor legale sau de altd naturd privind caracteristicile personale, profesionale sau aite
calificiri pe care persoana in cauzd trebuie si le demonstreze la angajarea la un loc de
muncd remunerat. in acest caz persoanei intretinute angajate i se va ridica imunitatea de
jurisdictie civild si administrativd In privinta actiunilor legate de munca remunerati, fiindu-i
pistratd doar imunitatea de jurisdictie penala, statul trimitdtor avand obligatia de a acorda o
atentie deosebita solicitérii de ridicare a acestel imunititi; in caz contrar persoanei vizate i se
va solicita sd se retragd de pe teritoriul statului de regedinta.

Odata cu angajarea persoanei intretinute de membrul misiunii diplomatice sau al oficiului
consular, aceasta va deveni subiect al regimurilor de securitate fiscald si socialé a statului de
resedintd si nu i se va achita indemnizatia pentru intretinere din partea statului trimitétor.

Prezentul tratat nu amendeazi, nu implementeazi §i nici nu substituie vreun tratat existent.
Se incheie pe o perioadd nedeterminati si va putea fi denuntat urmare unei notificiri scrise
din partea oricérei dintre pérti, cu cel putin sase luni inainte de stingerea acestuia.

Modalitatea de amendare va fi similari cu cea de incheiere a prezentului Acord.

B. Analiza de impact

1. Actualitatea Acordului rezida in existenta relatiilor diplomatice de durati intre RM si
Turcia, confirmate de deschiderea celor doua ambasade la Chigindu si la Ankara. Totodat3,
la Istanbul functioneazi si Consulatul General al RM. In prezent 9 diplomati turci sunt
acreditati pe teritoriul RM si S diplomati ai RM isi pot desfasura activitatea pe teritoriul
Turciei, plus 4 persoane din personalul administrativ-tehnic. Oricare dintre acestia pot fi
insofiti in misiune de familia sa si membrii acesteia, care sunt la intretinerea persoanei
delegatd de statul trimitator.

Scopul final al Acordului este de a oferi posibilitatea celor care il insotesc pe membrul
misiunii diplomatice sau oficiului consular, in scopul de a péstra unitatea familiei - valoare
unanim recunoscutd, sd isi continue modul activ de viatd prin prestarea unei munci
remunerate.

Initiativa de a semna un Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii
Turcia apartine autoritatilor Republicii Moldova urmare examindrii experientei mai multor
state, i.e. SUA, Canada, Franta, Spania, Portugalia, Romania, Germania, Brazilia,
Argentina, Suedia, Polonia s.a. Pe plan international existd o practici bine determinatd
privind reglementarea raporturilor enuntate prin incheierea unor asemenea acorduri. Pe plan
national, intre Republica Moldova si Statele Unite ale Americii, precum $i Roménia sunt
incheiate tratate similare. Mai multe state si-au exprimat disponibilitatea de a negocia i



semna cu tara noastrd astfel de acorduri, inclusiv Turcia. Proiectul a fost elaborat de
autoritdfile turce si transmis pentru examinare prin canale diplomatice.

Obiectul de reglementare, care ar consemna §i reciprocitatea pirtilor, nu poate fi
reglementat altfel decit printr-un tratat, care nu implicd adoptarea unor acte subsecvente:
protocoale, anexe, reguli, planuri de implementare etc.

Tratatul nu creeazi obligatii majore pentru pirti, $i anume doar cea de a emite autorizatia
pentru a se angaja la munca remunerati. Solutionarea divergentelor privind interpretarea si
aplicarea acestui Acord se va efectua de citre parti prin mijloace diplomatice, inclusiv
consultéri reciproce.

Acordul urmeaza a fi aplicat pe intregile teritorii ale statelor partilor si nu constituie o
urgentd deosebitd de reglementare.

2. Aspectul politic, cultural si social: incheierea acestui Acord va contribui la sporirea
legiturilor sociale intre membrii familiilor membrilor misiunilor diplomatice si societatea
din tara de resedints, prin angajarea in cimpul muncii, ceea ce va spori inevitabil contactele
interumane $i dezvoltarea relafiilor bilaterale. Asemenea contacte vor fi o platforma
favorabild pentru familiarizarea si transferul de culturi in colectivele In care vor activa
membrii vizati.

3. Aspectul economic si de mediu: Proiectul Acordului nu contine prevederi care ar
avea repercusiuni negative asupra economiei Republicii Moldova. Mai mult ca atit,
persoanele ce vor efectua munci remunerate in baza Acordului mentionat, vor deveni
sublecti de drept fiscal si, prin urmare, vor achita taxele previzute de legislatia nationala,
ceea ce va contribui la dezvoltarea indirectd a economiei.

4. Aspectul normativ: Proiectul Acordului mentionat este compatibil cu prevederile
Constitutiei Republici Moldova, Carta ONU, alte tratate internationale in vigoare si
angajamente asumate de tara noastri pe plan international sau regional. Incheierea tratatului
nu necesitd modificarea sau completarea actelor legislative sau normative ale Republicii
Moldova, sau adoptarea unor legi noi, planuri de actiuni pentru implementare.

5. Aspectul institutional si organizatoric: Aplicarea prevederilor Acordului nu necesit
intreprinderea misurilor suplimentare privind infiintarea unor structuri noi sau modificarea
celor existente §i nu va conditiona abilitarea unor persoane/institutii cu iImputerniciri noi.
Incheierea si negocierea tratatului tine de competenta MAEIE, implementarea lui urménd a
fi efectuatd de citre Directia Protocol Diplomatic de Stat din cadrul Ministerului, care va
emite autorizafii pentru angajare, fard necesitatea suplinirii personalului acesteia.
Implementarea Acordului nu necesitd formularea rapoartelor periodice de implementare, nu
implicéd participarea la reuniuni sau grupuri de lucru internationale, precum si nu necesitd
elaborarea unor planuri institutionale sau interinstitutionale pentru asigurarea misurilor
organizatorice de implementare.

6. Aspectul financiar: tratatul nu implici costuri suplimentare pentru asigurarea
actiunilor legate de aspectul normativ, institutional §i organizatoric. Acordul nu va implica
angajamente financiare din partea Republicii Moldova si nici cheltuieli suplimentare privind
implementarea acestuia. Efectuarea muncilor remunerate a persoanelor aflate la intretinerea
membrului misiunii diplomatice sau oficiului consular ar reduce cheltuielile bugetare
achitate sub forma de indemnizatie pentru persoanele intretinute.

7.  Aspectul temporar: Pentru intrarea lui in vigoare pe plan national se vor efectua
proceduri de aprobare la nivel de Guvern. Acordul va intra in vigoare in a 30-a zi de la data
receptiondrii, prin canale diplomatice, a ultimei notificari privind indeplinirea de catre parti
a procedurilor interne necesare pentru punerea lui in vigoare. Acest acord se incheie pentru
o perioadd nedeterminati si poate ft denuntat de oricare dintre parti, printr-o notificare scrisi




adresata prin canale diplomatice, cu sase luni inainte de stingerea acestuia. Obligatii dupi
stingerea tratatului nu vor rdméne, consecintele stingerii rezuméndu-se la imposibilitatea
angajdrii in continuare a persoanelor intretinute de cédtre membrii misiunilor diplomatice si
oficiilor consulare in conditiile tratatului. Aplicabilitatea provizorie a tratatului nu este
prevazutd.

C. Mandatul pentru negocieri

Deoarece proiectul contine prevederi inerente unui asemenea proiect si pornind de la faptul
¢d in procesul de avizare internd au fost modificate neconcordantele care se repetd sau se
exclud, MAEIE acceptase si poarte negocieri pe marginea proiectului prezentat de partea
turca. Institutiile nationale prin avizele sale au exprimat lipsa de obiectii asupra proiectului.
Negocierea cu partea turca se va efectua prin corespondenta diplomatica.

Delegatii pentru organizarea unor runde de negocieri nu vor fi constituite.
Pe calea negocierii prin corespondenti se va propune partii turce:

1. s# fte exclusd din art. 3 al proiectului prevederea potrivit cireia ,autorizatia de a
desfasura activitate remuneratd poate fi emisd pentru categoriile de locuri de munci
convenite de cétre Pirti de la caz la caz, prin intermediul schimbului de note
diplomatice™ (pentru a nu limita suplimentar tipurile locurilor de munci pentru care ar
putea opta persoana intretinutd §i a nu aglomera procedura acordirii autorizatiei),
deoarece in acelasi articol sunt previzute cazuri cind partile isi rezerva dreptul de a
refuza acordarea autorizatiei: din motive de securitate nationald sau in cazul in care
locul de munca solicitat este rezervat exclusiv pentru resortisantii Statului de resedinta,
in conformitate cu legislatia nationald a fiecdrei Parti.

2. cele 30 de zile pentru calcularea datei intrdrii in vigoare sd se calculeze de la data
receptiondrii notificdrii privind indeplinirea procedurilor interne necesare. Totodati, se
va propune ca notificdrile s fie remise prin canale diplomatice. De asemenea, si
notificarea de denuntare urmeazi a fi transmisa pe cale diplomatica.

3. observind ca proiectul propus de partea turcd expune doud optiuni pentru perioada de i
denuntare a Acordului, una de 6 luni si alta de 90 de zile dupa notificarea intentiei de a-1 |
denunta, se va propune excluderea celei care face trimitere la termenul de 90 de zile,
pentru a se conforma practicilor existente la acest capitol.

Textul definitivat nu se preconizeazd a fi parafat.
D. Procedura negocierilor

Initiativa de a incheia un atare proiect apartine partii moldovenesti, care a acceptat ca bazi
pentru negocieri proiectul pérfii turce. Anterior pirtile nu au negociat un proiect similar.
Proiectul, dupd adoptarea deciziei pe plan national de initierea negocierilor, va fi negociat
prin corespondentd si va urma etapele specifice acestui gen de negociere. Limba de
negociere a tratatului va fi engleza, care este si limba de referintd la incheierea acestui
Acord.

Acordul se preconizeazd a fi incheiat prin semnare, cu ulterioara lui aprobare de citre
Guvernul Republicii Moldova, fapt ce urmeazi a fi notificat oficial in forma scrisid partii
turce.

%,

Viceministru Daniela CUJBA
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