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Pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la
suspendarea aplicarii reducerii pedepsei condamnatului
detinut in conditii precare de detentie

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege cu
privire la suspendarea aplicarii reducerii pedepsei condamnatului detinut in
condifii precare de detentie.

Prim-ministru ION CHICU
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la suspendarea aplicarii reducerii pedepsei condamnatului
detinut in conditii precare de detentie

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul 1. Se suspendd aplicarea de cédtre instantele de judecatd a
reducerii pedepsei condamnatului detinut in conditii precare de detentie, conform
prevederilor art. 385 alin. (5), art. 4732 alin. (3) si 473* alin. (4) din Codul de
procedurd penald al Republicii Moldova nr. 122/2003.

Articolul 2. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii.

(2) Prevederile art. 1 nu se aplicd in privinta plangerilor depuse in
conditiile art. 4732 alin. (1) din Codul de proceduri penali al Republicii Moldova
nr. 122/2003, pand la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

(3) Guvernul pana la 1 septembrie 2020 va prezenta Parlamentului un
proiect de lege privind perfectionarea mecanismului compensator.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
privind aprobarea proiectului de Lege cu privire la cu privire
la suspendarea aplicarii reducerii pedepsei condamnatului
detinut in conditii precare de detentie
1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de Lege cu privire la suspendarea aplicarii reducerii pedepsei
condamnatului detinut in conditii precare de detentie, este elaborat de Ministerul
Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Caracterul repetitiv al cererilor depuse de reclamantii Tn adresa Curtii Europene a
Drepturilor Omului contra Republicii Moldova, unde erau descrise acelasi probleme
legate de conditiile materiale de detentie cum ar fi spre exemplu, supraaglomerarea
penitenciarelor, lipsa de igiena si a conditiilor materiale adecvate, de proasta calitate Si
cantitate insuficienta de alimente, precum si de lipsa de ingrijiri medicale adecvate, a
determinat Curtea sa constate faptul ca conditiile precare de detentie Tn Republica
Moldova reprezinta o problema sistemica.l Avand in vedere aceasta constatare Si
tinand cont ca Moldova a fost condamnata la acel moment in peste treizeci de cauze ce
vizeaza art. 3 CEDO si inca cel putin saptezeci de cereri cu Sanse mari de succes erau
pendinte Tn fata Curtii, aceasta a adoptat hotararea cvasi-pilot Shishanov vs. Moldova,
cererea nr. 11353/06, unde, aplicand art. 46 din Conventie, Curtea a concluzionat ca
autoritatile nationale trebuie sa puna in aplicare fara intarziere un recurs sau O
combinatie de remedii cu efecte preventive si compensatorii si de fapt sa garanteze cai
de atac eficiente pentru incalcari ale Conventiei ca urmare a conditiilor de detentie
necorespunzatoare in Republica Moldova.2

Astfel, in cauza Sisanov c¢. Moldovei (cauza considerata de multijuristi un ultim
avertisment al Curtii naintea unei hotarari pilot contra Moldove), CtEDO accentueaza
despre necesitatea introducerii unor remedii nationale efective, care sa permita
autoritatilor nationale atat sa constate in substanta incalcarea prevederilor Conventiei si
sa dispuna incetarea Tncalcarii, cat si sa acorde o despagubire. Prin urmare, Curtea a
extins aplicabilitatea solutiei date dincolo de cauza concretd, acoperind astfel toate
cauzele similare care invoca aceeasi problema.

Tn acest fel, prin Legea nr. 163/2017, au fost introduse modificari la art. 385 din
Codul de procedura penald prin completarea articolului cu alineatele (5) si (6),
instituind astfel un instrument de reducere a pedepsei penale odata cu pronuntarea
sentintei de condamnare daca persoana plasata in arest preventiv a fost detinuta in
conditii precare de detentie (institut devenit functional Tncepand cu data de 20
decembrie 2017).

Prin Legea nr. 272/2018, in Republica Moldova, a fost instituit in premiera,

1Cauza Shishanov vs. Republica Moldova, cererea nr. 11353/06, §127
2ldem, §139



remediul nafional de constatare in substantd a incdlcarii prevederilor art. 3 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului (CEDO), asa cum acest remediu a fost
cerut de cétre Curtea Europeand a Drepturilor Omului, in numeroasele hotarari ale sale
contra Republicii Moldova si in special in cauza Sisanov c. Moldovei (cererea nr.
11353/06).

La fel, prin Legea nr. 272/2018, Codul de procedurd penald a fost amendat prin
introducerea articolelor 473! — 473%) care reglementeazi modul de solutionare a
plangerii privind violarea in substantd a art. 3 CEDO prin detentia in conditii inumane
si degradante, inclusiv solutiile pe care le poate oferi instanta in cazul in care va
constata o eventuald violare.

Mecanismul introdus prin Legea nr. 272/2018, a devenit functional incepéand cu 1
1anuarie 2019,

In urma monitorizarii implementdrii mecanismului creat, prin prisma datelor
statistice ale Administratiei Nationale a Penitenciarelor, s-a constatat cd pana la data
de 10.02.2020, au fost inregistrate 5372 plangeri ale detinutilor cu privire la conditiile
precare de detentie din institutiile penitenciare din tard, din totalul de aproximativ
6700 detinufi aflati in custodia statului, ceea ce reprezintd un indicator alarmant.

Din numadrul total de plangeri adresate au fost examinate aproximativ 3445, iar
solutii au fost pronuntate in cazul a 2402 de plangeri, dupd cum urmeaza:

-admise — 1471

-admise partial — 102

-respinse — 496

-incetate — 71

-declinate dupa competentd — 367

-inadmisibile — 7

Numadrul cererilor de recurs depuse — 565

Numairul cererilor de recurs examinate — 164

Solutia instantelor de recurs

-admis — 37 (remis spre rejudecare)

-respins — 76

-incetat — 1 (deces)

Numirul detinutilor eliberati — 142

Cuantumul despagubirii banesti (lei) — 1.639.985,00.

O alta informatie relevantd pentru subiectul dat tine de repartizarea teritoriald pe
penitenciare a plangerilor depuse de cétre persoanele detinute impotriva conditiilor de
detentie. Astfel, conform datelor Administratiei Nationale a Penitenciarelor, cele 5372
de plangeri depuse au parvenit practic uniform de la toate cele 17 penitenciare (cu
exceptia notabild a Penitenciarului 10), dupd cum urmeaza: Penitenciarul 1 — 307
Penitenciarul 2 — 250 Penitenciarul 3 — 477 Penitenciarul 4 — 460 Penitenciarul 5 — 163
Penitenciarul 6 — 363 Penitenciarul 7 — 146 Penitenciarul 8 — 113 Penitenciarul 9 — 460




Penitenciarul 10 — 1 Penitenciarul 11 — 249 Penitenciarul 12 — 103 Penitenciarul 13 —
648 Penitenciarul 15 — 238 Penitenciarul 16 — 122 Penitenciarul 17 — 100 Penitenciarul
18 - 656. Din totalul de 1471 plangeri admise de instanta de judecatd, repartizarea pe
penitenciare este urmatoarea: Penitenciarul 1 — 173 Penitenciarul 2 — 70 Penitenciarul 3
— 280 Penitenciarul 4 — 190 Penitenciarul 5 — 96 Penitenciarul 6 — 46 Penitenciarul 7 —
10 Penitenciarul 8 — 15 Penitenciarul 9 — 155 Penitenciarul 10 — 1 Penitenciarul 11 —34
Penitenciarul 12 — 19 Penitenciarul 13 — 52 Penitenciarul 15 — 90 Penitenciarul 16 — 24
Penitenciarul 17 — 15 Penitenciarul 18 - 200.

Subsecvent, din datele mentionate mai sus se observd un potential de retinere a
circumstantei conditiilor de detentie contrare standardelor CEDO cu referire la fiecare
dintre unitdtile sistemului national de penitenciare. Evolutia aplicarii mecanismului
compensatoriu relevd tendinta aplicdrii acestuia unui numar semnificativ de detinuti,
dacd nu chiar absoluta majoritate a acestora, ceea ce in conditiile socio-economice
existente vadit contravine vointei legiuitorului, prin faptul cd submineazd drastic
institutia raspunderii penale si afecteazd principiul individualizdrii pedepsei penale.
Astfel, urmeaza de mentionat ca scopul pedepsei penale, pe langa efectul punitiv mai
comportd si un efect educativ, de corectie si resocializare a faptuitorului, or, prin
intermediul mecanismului dat se creeaza dubii justificate cu privire la atingerea acestui
scop. Trebuie de precizat, c¢d, in urma unor cauze de mediatizate referitor la aplicarea
mecanismului compensator s-a constatat o reactie sociald constand in ingrijorare si
revoltd, cetdtenii pierzandu-si increderea cd politicile penale, felul in care sunt puse in
practica aceste politici la aspectul de pedeapsd si executarea pedepsei, in mod special
urmare faptelor sdvarsite cu violentd, sunt conforme cu nevoia sociald de sigurantd a
cetdteanului.

Suplimentar, in procesul de implementare a remediului compensator, practicienii
au semnalat o serie de deficiente legislative, care, in ansamblu, au generat o practicd
neuniforma de aplicarea a acestuia si a permis reducerea pedepsei privative de libertate
in privinta unui numdr alarmant de persoane detinute.

Cu titlu de exemplu s-a constatat cd reducerea nemotivatd a termenelor de
pedeapsd, in lipsa unor mecanisme reale de aplicare a cuantumului procentual.
Totodatd, unii judecdtori, desi calculeaza corect termenul, ce urmeaza a fi redus, comit
erori grave la pronuntarea hotararii, aplicind reducerea dubld a termenului de arest
preventiv din pedeapsa stabilitd, ignordnd faptul cd la pronuntarea sentintei de
condamnare aceastd perioadd de detentie deja a fost inclusd in termenul de pedeapsa.

Prin urmare, pentru a nu afecta procesul de realizare a scopului pedepsei penale si
a activitatilor de resocializare si reintegrare demarate de cétre institutiile penitenciare,
se propune suspendarea aplicdrii de citre instantele de judecatd a reducerii pedepsei
condamnatului detinut in conditii precare de detentie, conform prevederilor art. 385
alin. (5), art. 4732 alin. (3) si 473* alin. (4) din Codul de proceduri penald, pana la data
de 1 septembrie 2020, perioadd in care se va efectua o analizd comprehensivad in




privinta urmatoarelor aspecte:

1) identificarea solutiilor legislative Tn scopul inlaturarii deficientilor sesizate in
procesul de implementare a remediului compensator;

2) analiza practicii statelor in care se implementeaza remediul compensator;

3) crearea mecanismului de evaluare si sistematizare a conditiilor materiale de
detentie din institutiile penitenciare.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prevederile proiectului stabilesc suspendarea aplicarii de catre instantele de
judecata a reducerii pedepsei condamnatului detinut Tn conditii precare de detentie,
conform prevederilor art. 385 alin. (5), art. 4732alin. (3) si 4734 alin. (4) din Codul de
procedura penala, pana la data de 1 septembrie 2020.

La fel, se propune ca pléngerile depuse Tn conditiile art. 4732 alin. (1) din Codul
de procedura penala, pana la data intrarii in vigoare a prezente legi, sa fie examinate n
conditiile generale, astfel incat sa fie finalizate procesele judiciare initiate de catre
persoanele care reclama ca se detin in conditii precare de detentie.

4. Fundamentarea economico-financiara

Prezentul proiect nu impune cheltuieli financiare suplimentare din contul
bugetului public national.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul legii nu implica modificarea altor acte normative.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului
Constatarile expertizei anticoruptie

Prezentul proiect vizeaza adoptarea unei legi temporare in conditii exceptionale si
care implica o reactie urgenta a statului.

Cu referire la cerintele de publicitate a proiectelor de acte normative Thaintate spre
adoptare , mentionam ca proiectul dat vine sa redreseze o situatie intens mediatizata si
cunoscuta public.

Totodata, in procesul de elaborare a proiectului a fost consultatd opinia institutiilor
implicate Tn domeniul dat (Centrul National Anticoruptie, Administratia Nationala a
Penitenciarelor etc.) retindndu-se inclusiv considerentele invocate de acestea, or
avizarea si expertizarea nefiind efectuata n legatura cu adoptarea acestuia in regim de
urgenta.

De asemenea, CNA a efectuat analiza privind aplicarea mecanismului
compensatoriu la reducerea termenului de detentie a detinutilor si liberarii conditionate
de pedeapsa Tnainte de termen, in rezultatul careia au fost constatate mai multe
deficiente Tn procesul de implementare a acestuia.

Ministru Fadei NAGACEVSCHI



Nr.
crt.

10.

11

FISA
de prezentare a proiectului

Hotararea Guvernului cu privire la suspendarea aplicarii reducerii pedepsei condamnatului

detinut Tn conditii precare de detentie

elaborat si prezentat Guvernului spre examinare de catre Ministerul Justitiei,

(denumirea autoritatii)

Denumirea actului procedural anexat la proiect

Varianta definitivata a proiectului

Nota informativa (care va contine esenta si necesitatea
implementarii proiectului, precum si evaluarea impactului
reglementarilor respective)

Lista participantilor la procesul de avizare/expertizare si evolutia
acestui proces

Avizele participantilor la avizare si rapoartele de expertiza, inclusiv
avizul Cancelariei de Stat, in cazul proiectelor documentelor de
politici si al actelor privind sistemul administratiei publice, functia
publica si serviciile publice

Informatia privind consultarea opiniei publice, conform Legii
nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional

Analiza impactului de reglementare a proiectului (in cazul
proiectelor ce tin de reglementarea activitatii de intreprinzator)
Constatarile de compatibilitate (pentru proiectele cu sigla ,,UE”)
Sinteza obiectiilor si propunerilor autoritatilor publice si, dupa caz, a
recomandarilor societatii civile, in care se va indica acceptarea sau
argumentarea neacceptarii obiectiilor, propunerilor si/sau
recomandarilor

Dupa caz, procesul-verbal al sedintei interministeriale si extrasul din
procesul-verbal al sedintei secretarilor generali de stat referitor la
proiectul respectiv, alte materiale in baza carora a fost definitivat
proiectul

Ministru

Fadei NAGACEVSCHI

Numele, prenumele, functia si datele de contact ale persoanei
responsabile de promovarea proiectului

Natalia Patrascu, consultant principal, Directia elaborare acte
normative

Email: natalia.patrascu@justice.gov.md

Tel.: 022 201-469
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