GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din

Chisinau

Cu privire la aprobarea Strategiei in domeniul
sigurantei alimentelor pentru anii 2018-2022

Tn scopul atingerii unui Tnalt nivel de asigurare a sigurantei alimentelor si a
protectiei consumatorilor, precum si al realizarii prevederilor Acordului de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
alta parte, ratificat prin Legea nr.112 din 2 iulie 2014, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Strategia in domeniul sigurantei alimentelor pentru anii 2018-
2022 (se anexeaza).

2. Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului va prezenta
Guvernului, anual, pina la data de 15 februarie, raportul de progres cu privire la
Implementarea Strategiei mentionate.

3. Autoritatile responsabile de implementarea Strategiei nominalizate vor
prezenta, anual, pina la data de 15 ianuarie, Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului informatia privind executarea indicatorilor prevazuti n
Strategie.

4. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune In sarcina
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
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5. Se abroga Hotarirea Guvernului nr.747 din 3 octombrie 2011 ,,Cu privire

la aprobarea Strategiei in domeniul sigurantei alimentelor pentru anii 2011-2015”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 170-175, art.828), cu

modificarile ulterioare.

Prim-ministru
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
st infrastructurii
Ministrul finantelor
Ministrul agriculturii,

dezvoltarii regionale
si mediului
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Anexanr. 1
la Hotarirea Guvernului nr.
din 2017

STRATEGIA IN DOMENIUL SIGURANTEI ALIMENTELOR
PENTRU ANII 2018-2022

Prezenta Strategie Tn domeniul sigurantei alimentelor pentru anii 2018 —
2022 (in continuare — Strategia) este o continuare si dezvoltare a prevederilor
Strategii In domeniul sigurantei alimentelor pentru anii 2011-2015, aprobata prin
Hotarirea Guvernului nr.747 din 3 octombrie 2011 si este in deplina concordanta
cu Strategia nationald de dezvoltare agricola si rurald pentru anii 2014-2020, cu
Strategia nationald de sdnatate publicd pentru anii 2014-2020 aprobata prin
Hotarirea Guvernului nr.409 din 4 iunie 2014, avind ca obiectiv principal atingerea
unui Tnalt de asigurare a sigurantei alimentelor si a protectiei consumatorilor,
tinind cont de diversitatea aprovizionarii cu produse alimentare, accederea la piete
de desfacere externe si asigurarea unei colaborari strinse si armonioase intre
autoritatile publice centrale.

Principiul de baza al politicilor privind siguranta alimentelor, stipulat in
Legea nr.113 din 18 mai 2012 cu privire la stabilirea principiilor si a cerintelor
generale ale legislatiei privind siguranta alimentelor, este aplicarea principiului
»de la furca la furculita”, care include toate etapele lantului alimentar, inclusiv
producerea hranei pentru animale, sandtatea plantelor, sanatatea, protectia si
bunastarea animalelor, productia primara, procesarea alimentelor, depozitarea,
transportul, comercializarea, precum si importul si exportul lor. In aceastd
abordare integrata, responsabilitatea primarda pentru producerea alimentelor
sigure, dar si pentru aplicarea legislatiei aferente, le revine operatorilor din
businessului alimentar. Totusi, un rol important il au si alti subiecti implicati,
Inclusiv autoritatile competente cit si consumatorii. Este evidentiata, de asemenea,
importanta abordarilor stiintifice, bazate pe nivelul de risc, In gestionarea
controalelor asupra produselor alimentare.

Prezenta Strategie descrie situatia curenta in sectorul sigurantei alimentelor
si control alimentar din Republica Moldova, identifica avantajele, dezavantajele,
oportunitdtile si riscurile printr-o analizd de tip SWOT, defineste obiectivul
general si obiectivele specifice, problemele ce necesitd interventia Guvernului si
identifica masurile necesare in cadrul fiecaruia dintre domenii, stipulind clar
responsabilitatile si termenele de executare.

Responsabilitatea pentru reglementarea politicii in domeniul sigurantei
alimentelor o poarta Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (in
continuare MADRM), fiind partajata partial cu Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale (in continuare MSMPS) sau cu alte institutii. Atributiile de
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implementare in domeniu, sint in competenta Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor (in continuare ANSA), Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica
(in continuare ANSP), sau altor autoritati publice centrale.

Capitolul |
DESCRIEREA SITUATIEI CURENTE TN DOMENIUL
SIGURANTEI ALIMENTELOR SI AL CONTROLULUI
ALIMENTAR TN REPUBLICA MOLDOVA

1.1. Productia globala agricola in Republica Moldova

Importanta globalizarii si accesul pe piata a produselor autohtone, la fel ca
si importul, Sint alte aspecte importante ce au influentat elaborarea Strategiei in
domeniul siguranta alimentelor pentru Republica Moldova 2018-2022. Tn
abordarea aspectelor de sigurantd si gestionare a controlului produselor
alimentare, este important de mentionat cd Republica Moldova este membru al
Organizatiei Mondiale a Comertului (in continuare OMC). Respectiv, este
obligata sa implementeze toate masurile necesare, pentru a se conforma diverselor
prevederi, in special, in ceea ce tine de masurile sanitare si fitosanitare, barierele
tehnice in calea comertului si acordurile de facilitare a comertului. Odata cu
semnarea Acordului de Asociere RM-UE, Guvernul si-a asumat angajamentul de
armonizare a legislatiei nationale cu legislatia UE la capitolul masurilor sanitare
st fitosanitare.

Tn procesul de elaborare a Strategiei s-a tinut cont si de structura productiei
st a exporturilor agricole. Astazi, Republica Moldova dispune de un potential
agricol solid, iar companiile agricole sint strategice pentru tard, constituind
principalul pilon al economiei nationale.

Cota agriculturii in Produsul Intern Brut (PIB) al tarii in anul 2016 a
reprezentat circa 14,2% inregistrind o usoara crestere comparativ cu anii
precedenti, iar produsele agroalimentare constituie partea cea mai mare a
exporturilor (50-60% anual).
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Figura 1. Valoarea adaugata brutd in agriculturd ca pondere din PIB in Republica Moldova, 2012-2016
Sursa: Biroul Nagional de Statistica, (2017).

O pondere substantiald in productia agricold (care in 2015 a constituit

87%), o au sapte produse: cerealele, strugurii, legumele, fructele, laptele, carnea
de porc si carnea de pasare.
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Figura 2. Structura productiei agricole pe ramuri, in gospodariile de toate categoriile
Sursa: Biroul National de Statistica, (2017).

Tn ceea ce tine de exporturi, principalii parteneri comerciali ai Republicii
Moldova sint UE si Comunitatea Statelor Independente (CSI). In ultimii cinci ani
exporturile catre pietele UE au crescut considerabil, concomitent micsorindu-se
cele spre CSI. Drept urmare, incepind cu 2014, Uniunea Europeana a devenit
principalul partener de export al tirii noastre. In 2016, valoarea bunurilor destinate
exportului in tarile UE au insumat 1 332,4 min. dolari SUA, respectiv in ianuarie-
martie 2017 exporturile de marfuri in UE-28 au insumat 335.6 min. dolari SUA (
63,5% din totalul exporturilor). In acelasi timp, exporturile pe pietele CSI s-au
injumatatit in ultimii ani, ridicindu-se in prezent la o medie anuald de 400 mlin.
USD.
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Figura 3. Exportul de produse pe anii 2012-2016.
Sursa: Biroul National de Statistica, (2017).

Obiectivele principalule al prezentei Strategii sint atingerea unui grad nalt
de asigurare a sigurantei alimentelor si a intereselor consumatorului privind
siguranta alimentelor, {inind cont de diversitatea aproviziondrii cu produse
alimentare, accederea la piete de desfacere externe si asigurarea unei colaborari
strinse si armonioase intre autoritatile publice centrale.

1.2. Cadrul normativ ce reglementeaza siguranta alimentelor

Legea nr.113 din 18 mai 2012 cu privire la stabilirea principiilor si a
cerintelor generale ale legislatiei privind siguranta alimentelor - asigurd un cadru
normativ, aliniat la standardele internationale si la cerintele de comunicare si
gestionare a riscului. Legea stabileste instrumentele necesare pentru asigurarea
unui nivel inalt de protectie a sanatatii omului si a intereselor consumatorilor in
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raport cu produsele alimentare, inclusiv practici echitabile in comertul alimentar.
Legea prevede o abordare a trasabilitatii conform principiului ,,de la furcad la
furculita”, aplicabild la toate etapele de productie, procesare si distribuire a
produselor alimentare si hrana pentru animale, precum si obligatiile operatorilor
din businessului alimentar in ceea ce priveste conformarea la cerintele relevante,
stabilite pentru produsele alimentare si hrana pentru animale, importurile si
exporturile. De asemenea, aceasta stabileste si defineste domeniile de competenta
ale ANSA si MSMPS, privind siguranta produselor alimentare.

Legea nr.22-XVII din 19 octombrie 2007 privind activitatea sanitar-
veterinara — care stabileste principalele norme si cerinte sanitar-veterinare in
Republica Moldova, drepturile si obligatiile statului, ale persoanelor fizice si
juridice in procesul producerii, prelucrarii, depozitarii, transportului si
comercializarii animalelor vii si a produselor de origine animala. Scopul legii este
asigurarea sanatatii animalelor, prevenirea transmiterii de boli de la animale la om,
realizarea sigurantei produselor de origine animald destinate consumului uman,
salubritatea si calitatea furajelor, testarea si autorizarea produselor medicinale de
uz veterinar si a substantelor utilizate in activitatile de diagnostic veterinar,
protectia teritoriului tarii fatd de bolile infectioase prin organizarea activitatii
sanitar-veterinare.

Legea nr. 78-XV din 18 martie 2004 privind produsele alimentare - care
stabileste cadrul juridic privind producerea, prelucrarea si distribuirea produselor
alimentare, precum si reglementeaza conditiile de baza privind circuitul acestor
produse, inclusiv asigurarea inofensivitatii lui, in scopul ocrotirii sanatatit omului,
protectiei intereselor consumatorilor in ceea ce priveste produsele alimentare,
promovarii unor practici echitabile in comertul cu produse alimentare. Se aplica
tuturor produselor alimentare, inclusiv celor fortificate, cu destinatie nutrifionala
speciald, suplimentelor alimentare si altor feluri de produse alimentare destinate
plasarii pe piata internd. Aceasta nu se aplica materiei prime alimentare destinate
utilizarii in conditii casnice sau prepararii, manipuldrii sau depozitarii produselor
alimentare la domiciliu in scopul consumului casnic privat, precum si produselor
alimentare aflate in tranzit sau depozitate temporar ca bunuri ce tranziteaza tara,
in cazul in care acestea nu prezintd pericol pentru sdndtatea omului sau pentru
mediu.

in contextul modificarilor operate prin Decizia nr 1/2016 a Subcomitetului
pentru masuri sanitare si fitosanitare UE-Republica Moldova din 1 iunie 2016 de
modificare a Anexei XXIV-B la Acordul de Asociere 2016/1074 , care ulterior, pe
plan national, a fost aprobata prin Decretul Presedintelui nr.2027-VI1 din 13 aprilie
2016. Astfel, lista masurilor sanitare si fitosanitare, care cuprinde cca 241 de acte
normative pe sectorul agroalimentar ce necesita sa fie armonizate, care au fost
incluse in Capitolul IV, Titlul V din Planul National de actiuni privind
implementarea Acordului de Asociere RM-UE in perioada 2017-2019 aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.1472 din 30 decembrie 2016.
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1.3 Standarde si reglementari normative in sectorul alimentar.

In Republica Moldova standardele si reglementirile din sfera alimentara
sint, in mare parte, aliniate la cerintele UE. Mai exact, in sectorul alimentar
national au fost adoptate de catre Organizatia Internationald de Standardizare
(ISO) circa 700 de standarde europene si internationale, din care 482 sint standarde
UE. Aceste standarde se refera, doar la metodele de testare si nu la specificatiile
produselor. Cealalta parte a standardelor tine de vechile GOST- uri, utilizate n
fosta (URSS) - aproximativ 700 in vigoare, in prezent, dupa ce 346 au fost anulate
n anii 2014-2016. Aceste standarde GOST, desi sint optionale si contravin actelor
normative in vigoare (cum ar fi: “Regulile privind criteriile microbiologice pentru
produsele alimentare, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr.221 din 16 martie
2009, Hotarirea Guvernului nr.115 din 8 februarie 2013 cu privire la controlul
nitratilor in produsele alimentare de origine vegetala, Regulamentul sanitar privind
contaminantii din produsele alimentare aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.520
din 22 iunie 2010). Dat fiind faptul, ca aceste standarde sint inca in vigoare,
industria tinde sa le implementeze in detrimentul ultimelor cerinte normative,
motivind ca primele Sint mai bine cunoscute. Este important de examinat utilitatea
pastrarii GOST-urilor, iar Institutul de Standardizare din Moldova (in continuare
Institut) la propunerea autoritatii de reglementare, va retrage standardele inutile
sau cele conflictuale.

Institutul este responsabil pentru gestionarea sistemului informational
automatizat on-line ,,e-standard”, care permite accesul online deplin la informatiile
privind standardele nationale. In conformitate cu art. 16, alin. 1) din Legea nr.20
din 4 martie 2016 cu privire la standardizarea nationald, standardele moldovenesti,
europene, internationale, interstatale si ale altor tari, inclusiv proiectele acestora,
sint considerate opere stiintifice in sensul Legii nr.139 din 2 iulie 2010 privind
dreptul de autor si drepturile conexe si Sint protejate prin dreptul de autor. lar in
temeiul alin. (5) din art. 16 al Legii nr.20 din 04 martie 2016 cu privire la
standardizarea nationald, standardele moldovenesti, inclusiv cele la care se fac
referinte in actele normative, sint disponibile publicului prin comercializarea
acestora.

In prezent acest sistem informational automatizat se afli in faza de
dezvoltare, cu scopul asigurarii in mod controlat a accesului online la textele
standardelor moldovenesti. Implementarea acestei functionalitdti va spori
accesibilitatea si gradul de utilizare a standardelor, in special de Intreprinderile
Mici si Mijlocii (IMM-uri).

Potrivit angajamentelor pe care si le-a asumat odatd cu aderarea la
Organizatia Mondiala a Comertului, Republica Moldova este obligata sa-i
instiinteze pe membrii acestel structuri internationale, prin intermediul Registrului
Central de Notificare al Organizatiei, despre orice modificari operate in actele
normative (aplicabile atit reglementarilor si cerintelor tehnice obligatorii, cit si
celor optionale) ce ar putea crea bariere in calea comertului. In acest context, a fost
adoptata Hotarirea de Guvern nr.560 din 1 august 2012 cu privire la centrele de
notificare si informare ale OMC, care stipuleaza ca orice notificare/standarde in
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domeniul masurilor sanitare si fitosanitare si barierele tehnice in calea comertului,
elaborate de MADRM si Institut, sa fie remisa Ministerului Economiei si
Infrastructurii (in continuare MEI) pentru notificarea ulterioara a OMC prin
intermediul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

Acordul de Asociere RM-UE face trimitere, in particular, la standardele
Comisiei Codex Alimentarius, ca punct de referintd pentru aspectele legate de
sandtatea umana si la cele a Organizatiei Mondiale a Sanatatii (in continuare OMS)
si a Conventiei Internationale pentru Protectia Plantelor (in continuare IPPC). In
acest context, pentru ca pozitia unui stat sa fie luata in considerare la elaborarea
standardelor internationale ale Comisiei Codex Alimentarius, este importanta
participarea reprezentantilor statului la activitatile acesteia. Republica Moldova a
aderat la Comisia Codex Alimentarius In 1998, iar in 1999 a fost instituita
Comitetul National pentru Codex Alimentarius prin Hotarirea Guvernului nr.866
din 21 septembrie 1999. Punctul national de contact al Comisiei in tara noastra
este ANSP. Desi structura existd, ea trebuie dinamizata si eficientizata in sensul
informarii subiectiilor implicati in activitatile ei, precum si contribuirea la
claborarea standardelor si recomandarilor Comisiei Codex Alimentarius. Este
oportun si eficient ca secretarul Punctului National de Contact Codex sa fie in
cadrul ANSA, dat fiind faptul cd cea din urma este auroritatea administrativa
subordonata Guvernului, responsabilda de implementarea politicii statului in
domeniul de reglementare si control pentru siguranta alimentelor, conform
prevederilor Hotaririi nr.51 din 16 ianuarie 2013 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

1.4. Managementul controlului in sectorul alimentar: cadrul
institutional, politicile de control asupra produselor alimentare (siguranta si
calitate), strategia si mecanismul de guvernare

Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor este autoritate
subordonatd Guvernului care asigura organizarea si coordonarea actiunilor in
domenii orientate spre garantarea sigurantei alimentelor, precum si a calitatii
produselor alimentare, mentinerea si ameliorarea bunastarii animalelor si starii
fitosanitare, intrefinerea unui sistem de masuri statale menite sa asigure sanatatea
animala si protectia plantelor, inofensivitatea produselor alimentare si a materiei
prime, obtinute ca rezultat al prelucrarii lor. Obiectivul general al Agentiei este de
a garanta siguranta alimentelor pe tot parcursul lantului alimentar, de la productia
de materie prima pina la distributia produselor alimentare catre consumator.

Functiile de bazda ale ANSA in ceea ce priveste siguranta produselor
alimentare si a hranei pentru animale constau in asigurarea controlului sanitar-
veterinar si al bunastarii animalelor; controlului semincer; protectiei si sanatatii
plantelor si a carantinei fitosanitare; sigurantei biologice, chimice si fizice a
produselor alimentare de origine animald si non-animald; sdnatatii animalelor;
controlului bolilor contagioase la animale; zoonozelor si agentilor epizootici;
supravegherii si monitorizarii producerii, importului, comercializarii, utilizarii si
depozitdrii produselor fitosanitare si medicamentelor de uz veterinar si a
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fertilizatorilor; supravegherii si controlului reziduurilor de pesticide, fertilizatori,
alti contaminanti sau supravegherii calitatii produselor primare, a alimentelor si
hranei pentru animale, Cit si a altor domenii aferente sigurantei alimentelor,
sanatatii animalelor si plantelor.

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului conform
Hotaririi Guvernului nr.695 din 30 august 2017 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
claboreaza documente de politici, a proiectelor de acte normative in domeniul
sigurantei alimentelor si exercitd functia de fondator a Centrului National de
Verificare si Certificare a Productiei Vegetale si Solului, precum si a Centrului
Informational Agricol care este responsabil de implementarea strategiei e-
Agricultura si administrarea sistemelor informationale automatizate si gestionarea
proceselor business din sectorul agro-industrial, inclusiv eficientizarea functionala
a activitatilor Agentiei.

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale prin intermediu
Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica asigurd: identificarea, evaluarea
managementul si comunicarea riscurilor Tn domeniul inofensivitatii produselor
alimentare pentru sandtatea publica, a starii de sandtate si de nutritie a populatiei;
prevenirea aparitiei bolilor provocate de produsele alimentare; cercetarea
epidemiologicd si inregistrarea izbucnirilor de boli provocate de produsele
alimentare; supravegherea starii de sdnatate si a nivelului de cunostinte ale
personalului privind normele de igiend in unitdti ce produc, prelucreaza,
depoziteaza, transportd si comercializeazd produse alimentare sau presteaza
servicil de alimentatie publicd; autorizarea si supravegherea pe piata a produselor
alimentare noi, a suplimentelor alimentare, a produselor alimentare fortificate,
apelor minerale, apei potabile din retea, a mentiunilor nutritionale si de sandtate
inscrise pe produsele alimentare, a materialelor care vin in contact cu produsele
alimentare, aditivilor alimentari, a produselor alimentare pentru sugari si copii
mici, a produselor cu destinatie nutritionala speciald; avizarea si supravegherea
etichetdrii nutritionale a produselor alimentare.

1.5. Cadrul normativ national ce reglementeaza supravegherea si
controlul

Activitatile de monitorizare, supraveghere si control sint realizate in temeiul
diverselor legi, hotiriri de Guvern. Tn general, aceste acte normative sint
armonizate cu legislatia UE - Tn special, cu Regulamentul (CE) nr. 882/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind controalele
oficiale efectuate pentru a asigura verificarea conformitatii cu legislatia privind
hrana pentru animale si produsele alimentare si cu normele de sanatate animala si
de bunastare a animalelor, publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 165
din 30 aprilie 2004 si cu Regulamentul (CE) nr. 854/2004 al Parlamentului

European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 de stabilire a normelor
specifice de organizare a controalelor oficiale privind produsele de origine animala
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destinate consumului uman, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 139
din 30 aprilie 2004.

Totusi, astazi existd mai multe autoritatii publice centrale responsabile de
monitorizare, supravegherea si controlul activitatii operatorilor din businessul
alimentar, responsabilitatile date le revin in mare parte ANSA si ANSP. De aceea,
este important ca activitatea acestora sa fie armonizatd si coordonatd in vederea
evitarii dublarii controalelor.

Tn cadrul ANSA, planurile de control oficial sint elaborate la nivel central
in temeiul Legii nr.131 din 8 tunie 2012 privind controlul de stat asupra activitagii
de intreprinzator si a Legii nr. 50 din 28 martie 2013 cu privire la controalele
oficiale pentru verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale
si produsele alimentare si cu normele de sanatate si de bunastare a animalelor, si
implementarea acestora este executatd de catre subdiviziunile teritoriale. De
asemenea, la nivel central, ANSA elaboreaza proceduri si instructiuni, elaboreaza
si monitorizeazd implementarea planurilor nationale de monitorizare a
reziduurilor, gestioneazd activitatea subdiviziunilor teritoriale in raport cu
siguranta produselor alimentare de origine animala si vegetald; analizeaza si
proceseaza datele si rapoartele lunare, trimestriale, semestriale si anuale expediate
de subdiviziunile teritoriale; comunica permanent cu DG SANTE in vederea
obtinerii §i mentinerii statutului de tara aprobata pentru exportul produselor
alimentare de origine animala pe piata UE.

Monitorizarea si supravegherea operatorilor din businessului alimentar este
efectuatd printr-o serie de metode si programe, care includ programe de
monitorizare pentru indici stabiliti, supraveghere, verificari documentare, inspectii
la fata locului, prelevarea si testarea probelor. In 2016 in Republica Moldova erau
inregistrate 1166 de unitati de productie de origine animala si 729 de unitati de
productie de origine non-animald, 12 180 de unitati de distributie si comercializare
cu amanuntul a produselor alimentare, 336 de unitdti farmaceutice veterinare si
385 de unitati de productie a hranei pentru animale. Suplimentar, mai existd 788
de unitati de produse secundare pasibile de control.

Modul de efectuare a controalelor oficiale si supravegherea produselor de
origine animald si non-animald, a unitdtilor de comercializare cu amanuntul si de
alimentatie publica, a produselor farmaceutice de uz veterinar, a hranei pentru
animale sint prevazute in Planul National Multianual de Control al ANSA. Sint
elaborate si planuri anuale de monitorizare a reziduurilor, care vizeaza carnea
rosie, produsele din carne, ouale, mierea naturald si pestele.

In conformitate cu cerintele normative nationale, controlul oficial al
unititilor trebuie sa fie executat in corelare cu analiza riscului. Insi, programele
de supraveghere pentru siguranta produselor alimentare de origine animala si non-
animald denota cd frecventa efectudrii controalelor in unititile de producere,
procesare, depozitare sau comercializare cu amanuntul nu este corelata cu nivelul
de risc atribuit.

ANSP efectueazd supravegherea de stat a sanatatii publice In domeniul
sigurantei alimentelor in conformitate cu prevederile Legii nr.10-XVI din 03
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februarie 2009 prin supravegherea de stat a sanatatii publice si in conformitate cu
domeniile de competentd indicate in Legea nr.78 din 18 martie 2004 privind
produsele alimentare si articolul 19 a Legii nr.113 din 18 mai 2012 cu privire la
stabilirea principiilor si a cerintelor generale ale legislatier privind siguranta
alimentelor. Pentru toate domeniile de activitate si grupele de produse care tin de
competenta sa in domeniul sigurantei alimentelor Sint elaborate Regulamente
sanitare armonizate cu rigorile nationale si internationale si aprobate de catre
Guvernul Republicii Moldova.

1.6. Controlul importurilor.

ANSA este responsabila de controlul importurilor de animale vii, produse
fitosanitare si produse alimentare. Procesul controlului importurilor prevede
verificarea documentelor la sosirea incarcaturii, verificarea identitatii marfurilor,
verificari fizice ale marfurilor Tn depozitele interne (ale importatorului) unde
bunurile sint descarcate, verificari fizice de carantina fitosanitara pentru produsele
vegetale, prelevarea probelor si testarea lor. Existd si un sistem de inspectare a
unitatilor de procesare 1n tara de export. Gratie sprijinului extern, a fost elaborat
un sistem de control al importului in functie de nivelul riscului, care urmeaza sa
fie implementat de ANSA.

In acest moment, posturile de control la frontierd dispun de mecanisme si
conditii limitate pentru descarcarea marfurilor si prelevarea probelor. Totusi, cu
suportul Bancii Mondiale au fost finalizate constructia a patru posturi de inspectie
la frontiera (Tudora, Criva, Giurgiulesti, Leuseni) dotate cu toate cele necesare
efectudrii controlului sanitar-veterinar si fitosanitar corespunzator si prelevarea
probelor in punctele de trecere a frontierei de stat. Este important de fortificat
posturile implicate Tn controlul importul de produse alimentare.

1.7. Controlul exporturilor.

Pentru produsele destinate exportului, eliberarea certificatului de
conformitate sau de sanatate nu este obligatoriu, insa el este oferit atunci cind este
solicitat de exportator sau de catre tara importatoare. Acesta este eliberat de
ANSA, reiesind din rezultatele incercarilor de laborator a probelor prelevate.
Pentru produsele vegetale, printre parametrii testati se regasesc nitratii, reziduurile
de pesticide, metalele grele si alfatoxinele (in functie de cerintele tarii
importatoare). In cazul produselor de origine animald, parametrii testarii includ
reziduurile de medicamente de uz veterinar, criteriile microbiologice etc.

Totodata pentru monitorizarea activitdtilor la punctele de trecere a frontierei
de stat a fost implementat de catre Agentie sistemul TRACES in vederea
certificdrii sanitar-veterinare a marfurilor la export.

1.8. Capacitatea de acreditare a laboratoarelor

Laboratoarele din domeniu sigurantei alimentelor Sint Tn subordinea ANSA
si MADRM. Pe lingi acestea, exista si laboratoare private. In scopul efectuarii
controlului oficial, Agentia isi foloseste propriile laboratoare, contractind la
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necesitate laboratoare nationale sau internationale. Desemnarea laboratoarelor
pentru testarea probelor prelevate in decursul controalelor oficiale se face prin
licitatii publice. Una din conditiile de baza fiind ca acestea sa dispund de
acreditarea conform standardului SM SR EN ISO/CEI 17025:2006, pentru
anumite metode pentru care acestea vor fi desemnate sd efectueze incercari de
laborator pentru probele prelevate in cadrul controalelor oficiale.

Institutia Publicd Centrul Republican de Diagnostic Veterinara (in
continuare IPCRDV ) a fost desemnat drept laborator national de referintd in
temeiul Legii nr. 221 din 19 octombrie 2007 privind activitatea sanitar-veterinara,
fiind subordonat ANSA din punct de vedere administrativ si tehnic. [PCRDV mai
dispune de filiale in Donduseni, Drochia si Cahul, dintre care doar filiala de la
Donduseni este acreditatd pe unele metode pe siguranta alimentelor de origine
animald, de catre MOLDAC. Pe linga aceasta, si subdiviziunile teritoriale ale
ANSA au laboratoare care dispun de capacitati de efectuare a testelor
bacteriologice si serologice rapide pentru depistarea bolilor la animale, precum si
in aspect de calitate si sigurantd a produselor alimentare de origine animala si
vegetala, insa acestea la fel nu sint acreditate. IPCRDV dispune de Laboratorul
pentru Siguranta Alimentelor, care a fost acreditat cu succes (pe opt metode ) de
catre Asociatia de Acreditare din Rominia — RENAR, eliberindu-i certificatul de
acreditare nr. LI 1125 din 9 martie 2017 valabil pina pe 8 martie 2021.

Tn domeniul produselor vegetale, principalul laborator este Tntreprinderea
de Stat Centrul National de Verificare si Certificare a Productiei Vegetale si
Solului. care nu este desemnat cu regularitate de ANSA pentru a efectua controlul
produselor alimentare. Acest lucru se explica prin faptul ca desemnarea are loc
prin licitatie, drept urmare, nu intotdeauna pentru efectuarea controalelor oficiale
este selectat acest laborator, chiar daca este un laborator subordonat MADRM.

MSMPS si ANSP dispune de propriile laboratoare care sint capabile sa faca
teste conform exigentelor UE, inclusiv analize multi-reziduale la pesticide, si sa
determine un spectru larg de micotoxine, metale toxice si radionuclizi in produsele
alimentare. Aceste laboratoare nu sint, totusi, exploatate la capacitate maxima -
dupa ce majoritatea activitatilor de control asupra produselor alimentare au fost
transferate la ANSA.

Sa elaborat un sistem informational de management al laboratoarelor (in
continuare SI LIMS), destinat sa acopere toate laboratoarele desemnate din tara,
astfel incit, odata ce va fi operational, sistemul va permite ca datele introduse la
nivel local (laboratoare/institute nationale) s fie direct accesibile la nivel central.
Aceasta va asigura un flux de date in totalitate digitalizat, prin colectarea,
prelucrarea, depozitarea, transmiterea si prezentarea datelor. In iulie 2016 SI
LIMS a fost implementat la IPCRDV pe componentele sanitar-veterinar si al
sigurantei alimentelor. Acum urmeaza sa fie implementat in restul laboratoarelor
vizate.

Tn ultimul deceniu, Tn infrastructura de laborator din Republica Moldova au
fost investite resurse financiare atit nationale cit si din partea donatorilor, fapt ce
a conditionat un excedent de laboratoare, dar si o exploatare insuficienta a unora
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dintre ele. In acelasi timp, foarte multe laboratoare nu dispun de finantare
materiale si consumabile necesare pentru operatiunile de rutind. De aceea, reiesind
din managementul defectuos a laboratoarele existente, este imperativ de creat o
retea de laboratoare, care sa fie raportata la necesitatile Republicii Moldova pentru
a asigura sustenabilitatea acestora prin alocarea mijloacelor financiare necesare si
consolidarea capacitatilor ca acestea sa devind rentabile si capabile sa genereze
venituri.

1.9. Eficienta Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor

In scopul cresterii eficientei ANSA, trebuie abordate doud aspecte
importante:

1. colaboratorii vor dispune de cunostinte actualizate si abilitati in domeniile
specifice, obtinute prin autoperfectionare si a instruirilor planificate de ANSA;

2. conduita functionarilor publici din cadrul ANSA va fi in conformitate cu
prevederile Legii nr.158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului  public, asigurindu-se respectarea principiilor legalitatii,
profesionalismului, transparentei, impartialitatii, independentei, responsabilitatii,
stabilitatii si loialitatii.

Este important de asigurat calitatea, uniformitatea, impartialitatea si
integritatea Tn efectuarea controalelor oficiale, garantind astfel realizarea
obiectivelor de siguranta a alimentelor si control asupra produselor alimentare prin
intermediul masurilor implementate.

Dezvoltarea profesionald a functionarilor publici se face in conformitate cu
prevederile Sectiunii 3, din Legea nr.158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public. Cancelaria de Stat a Republicii Moldova,
prin intermediul Registrului functiilor publice si al functionarilor publici,
monitorizeaza procesul de dezvoltare profesionald continua a functionarilor
publici si duce o evidentd a acestora in Registru. ANSA dispune de un plan
multianual de instruire pentru dezvoltare profesionald pentru colaboratorii sai iar
progresul este raportat anual. De asemenea, directiile de profil din cadrul ANSA
dispun de planuri anuale de instruiri destinate medicilor veterinari oficiali,
medicilor veterinari de liberd practicd Tmputerniciti, operatorilor din businessul
alimentar s.a.

ANSA asigura instruire personalului din subordinea sa, in special, in ceea
ce priveste cerintele bazate pe analiza de risc pentru produse alimentare pasibile
controlului oficial.

Cu toate ca ANSA reprezintd o agentie ce efectueaza controale in domeniul
sanitar-veterinar, fabricarii si utilizarii furajelor si materialelor furajere, fabricarii
si utilizarii produselor farmaceutice si de uz veterinar, protectiei si sanatatii
plantelor, controlului produselor de uz fitosanitar si al fertilizantilor, sigurantei,
calitatii si igienei produselor alimentare, supravegherii conditiilor de igiend in
localurile publice, locurile de agrement si institutiile de deservire, controlului
semincer. Aceasta nu dispune la moment de o acreditare la standardul SR EN
ISO/CEI 17020:2012. Astfel, in prezent se depune eforturi substantiale pentru a
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intruni conditiile necesare in scopul obtinerii respectivei acreditari, existind n
acest sens si un plan de actiuni pentru obtinerea acreditarii la standardul SR EN
ISO/CEI 17020:2012, care este realizat in proportie de 75%.

1.10. Lantul valoric alimentar si trasabilitatea

Republica Moldova este o tara exportatoare de produse agroalimentare, a
carel agricultura genereaza, din export, aproape jumatate din veniturile statului.
Exportul se face preponderent catre tarile CSI (Federatia Rusa si Ucraina) si cele
ale UE. Exporturile de produse agroalimentare este reprezentat in mare parte de
semintele oleaginoase, bauturile si bauturile alcoolice, fructele si nucile, cerealele
si produsele preparate din legume, mierea. In cazul anumitor produse, precum
cerealele, nucile si mierea, cota exporturilor Republicii Moldova in UE este mai
mare decit in alte tari. Acesta este un indiciu cd exportatorii nostri pot indeplini
cerintele sanitare si fitosanitare, stabilite pentru acceptarea pe piata UE.

400000 B Animale vii §i produse ale regnului
animal

300000

200000
100000 m Produse ale regnului vegetal

0
2012 2013 2014 2015 2016

Figura 4. Exportul de produse agroalimentare pe anii 2012-2016 cdtre UE (mil.dolari SUA).
Sursa: Biroul National de Statistica, (2017).
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Figura 5. Exportul de produse agroalimentare pe anii 2012-2016 cdatre CSI (mii dolari SUA)
Sursa. Biroul National de Statistica, (2017)

Categoriile de produse mai importante sint fructele si legumele proaspete,
vinul, nucile, mierea, produsele de origine animala si cele de cofetarie. Operatorii
din businessul alimentar pentru a-si spori accesul pe piatd trebuie sa
implementeze cerintele prevazute de ghidurile de bune practici (GAP, GMP,
GAHP, GVP, HACCP), trasabilitatea si, dupa caz, lantul frigorific. Nivelul de
stabilire a riscurilor asociate sigurantei alimentelor, pe care le implicd industria
alimentard, nu este unul tocmai bun, mai ales printre companiile mai mici. De
aceea, vor fi necesare instruiri privind riscurile specifice st modul de abordare a
acestora in vederea obtinerii unui produs mai sigur. De asemenea, va fi nevoie
de intensificat dezvoltarea si implementarea sistemelor de certificare pentru
productia primara, cit si pentru comercializarea cu amanuntul. Investitiile in
gospodariile agricole si fabricile individuale sint importante in sensul crearii unei
baze solide pentru ghidurile de bune practici agricole (GAP) si ghidurile de bune
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practici de productie (GMP), determinind ulterior HACCP, GLOBAL-GAP,
BRC si certificarea comertului organic si echitabil, ceea ce va spori Increderea
consumatorilor si importatorilor in calitatea produselor si vor facilita accesul pe
piata.

Un alt domeniu important este cel al gestionarii subproduselor de origine
animalid nedestinate consumului uman. in prezent, in Republica Moldova nu
existd un cadru normativ univoc care sa reglementeze acest domeniu, dar si o
infrastructura sa faca fata volumului colosal al acestora. Tn timp ce operatorii din
businessul alimentar mai mari pot gestiona de sine statitor nimicirea
subproduselor generate de activitatea acestora, intreprinderile mai mici si mai
putin dezvoltate necesita sprijinul statului. ANSA ar putea examina optiunea
sustinerii unor parteneriate public-private pentru solutionarea acestei probleme.

Conceptul trasabilitatii produselor este important si necesar pentru
retragerea sau rechemarea exacta si directionata a produselor in cazul riscurilor
determinate de incidente in siguranta alimentelor sau atunci cind este necesar de
validat anumite calificative, cum ar fi ,,organic”, ,,Indicatie Geografica”, ,halal”,
etc. De asemenea, trasabilitatea are un rol crucial in realizarea unui acces mai
liber pe piata externa - in special, pe cea a UE, care este destul de competitiva.

Conceptul trasabilitatii este reflectat in legislatia nationald privind
produsele alimentare, in Legea nr.231-XVI din 20 iulie 2006 privind
identificarea si inregistrareca animalelor si prevederile art. 15 din Legea nr. 113
din 18 mai 2012 cu privire la stabilirea principiilor si a cerintelor generale ale
legislatiei privind siguranta alimentelor. Totusi, aceste prevederi nu asigurad in
totalitate necesitatile de trasabilitate din tara noastrd. De aceea, este important
instruirea operatorilor din businessul alimentar, in vederea punerii Tn aplicare a
principiului trasabilitatii ,,de la furca la furculita”, astfel incit ei sa indeplineasca
cerintele impuse de actele normative nationale cit si a cerintelor impuse de tarile
importatoare.

1.11. Analiza riscurilor pentru sanatatea animalelor, plantelor si
alimentelor

Siguranta alimentelor si sanatatea publicad Sint preocupari primordiale
pentru fiecare tara, atit pentru consum intern cit si pentru export. Faptul ca o tarad
este in stare sa identifice riscurile alimentare, sd le monitorizeze si sd le
controleze pe intreg lantul alimentar, este un indicator al capacitatii acesteia de
a garanta siguranta produselor alimentare pentru populatia tarii, dar si in cadrul
fluxurilor comerciale de produse alimentare.

ANSP, cu sustinerea ANSA, este responsabil de colectarea datelor privind
toxiinfectiile alimentare si de identificarea cauzelor acestora. In acelasi timp,
ANSA colecteazd datele privind reziduurile, contaminantii $i contaminarea
microbiana prin diversele sale programe de monitorizare si supraveghere. Datele
colectate de ambele institutii Sint importante pentru analiza riscurilor si a surselor
acestora, ceea ce ar permite luarea masurilor preventive potrivite.
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Reiesind din datele MSMPS cu privire la bolile diareice acute pentru
perioada 2010-2016, anual se atesta circa 25-30 de focare, fiecare afectind
aproximativ 30-50 de persoane. Analiza datelor inregistrate in primele noua luni
ale anului 2016 denota inregistrarea a 20 de focare de boli diareice acute de
etiologie alimentara, care au afectat 280 de persoane, inclusiv 91 de copii. Desi,
la Tnceputul lui 2016, cea mai mare parte a focarelor au fost inregistrate in
gospodariile casnice, In partea a doua a anului s-a inregistrat o crestere a
numarului de focare 1n unitatile de alimentatie publica (40 %), doar 30% au fost
raportate in conditii casnice, 25 % - in institutii de invatamint si de instruire a
copiilor, iar un caz a avut loc la spital. Din totalul focarelor, cele mai multe
toxiinfectii au fost transmise prin intermediul produselor alimentare (16 focare
sau 80 %), din cauza consumului produselor alimentare nesigure, in special, a
celor de origine animala (carne, produse din carne, mai ales de pasare, oua etc.)
Principalele cauze identificate ale focarelor de toxiinfectii alimentare au fost
nerespectarea normelor tehnologice de preparare, pastrare, transportare sau
distribuire a produselor alimentare, nerespectarea regulilor sanitar-igienice sau
folosirea produselor alimentare din propriile gospodarii in unitatile de
alimentatie publica.

In acelasi timp, datele colectate de ANSA denoti rolul pe care agentii
patogeni capabili sd provoace toxiinfectii alimentare il au in calitate de cauze
majore a bolilor diareice acute. Proportia izbucnirii focarelor de toxiinfectii
alimentare a reprezentat 49,7-66% n anii 2012-2015, Tnregistrind o crestere anuala
a acestui indicator. In majoritatea cazurilor, agentul microbian ce determini
izbucnirea focarelor era Salmonella (S.enteritidis si S.typhimurium) - opt focare
de salmoneloza sau 40% in 2016. Unele focare au fost determinate de
Staphylococcus aureus, de rotavirus sau de flora conditionat-patogena (cite trei
cazuri fiecare). Tn ultimii citiva ani, morbiditatea prin salmonelozi aproape ci s-a
dublat - de la 1125 de cazuri in 2009 pina la 2352 de cazuri in 2014. In structura
etiologica a salmonelozelor, s-a observat cresterea proportiei S.enteritidis (pina la
80,7%), dovada a activarii patogenilor cauzatori de toxiinfectii alimentare, fapt
datorat folosirii carnii de pasare si a oudlor.

Anual, ANSP efectueaza investigatii la salmoneloza in produsele alimentare
si In mediul ambiant. S-a constatat ca existd o corelatie intre structura
salmonelozelor depistate la oameni si in mediu. S.enteritidis reprezinta 95,6% din
totalul salmonelozelor la oameni, comparativ cu 81,8% Tn mediu. Tn 2012-2015,
din 60 s1 133 de tulpini de salmoneloza depistate in mediul ambiant, 53-86,5% au
fost depistate Tn produsele alimentare, inclusiv in carne si produse de carne (47-
77%).

Pentru a solutiona problema numarului tot mai mare de focare determinate
de specii Salmonella, ANSA a elaborat si pus in aplicare fost pus in aplicare
Programul national de control pentru Salmonella, axat pe monitorizarea situatiei
epizootice la salmonelozei in sectorul pasarilor de curte si pe protectia oamenilor
impotriva toxiinfectiilor cu Salmonella. Se asteapta ca Programul sa minimizeze
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problemele privind sdndtatea umana si sa reducd rata mortalitatii si costurile
serviciilor de sanatate.

Datele ANSA, oferite de programele de monitorizare a agentilor patogeni,
reziduurilor si contaminantilor denota ca, in cazul produselor de origine vegetala,
din 567 de probe testate Tn 2016, patru au fost pozitive la reziduuri de pesticide,
iar 52 la reziduuri de nitrati. In cazul probelor prelevate de la produsele de origine
animald, majoritatea datelor provin de la carnea de pasare (congelatd sau
proaspatd) si oua.

Cele mai frecvent intilnite probleme grave sint bolile transmise prin
alimente si apa, urmate indeaproape de zoonoze. O problema aparuta recent este
salmoneloza cauzata de diferite tulpini. Gradul de ingrijorare a consumatorilor
n raport cu nivelurile de reziduuri de pesticide in produsele alimentare este unul
mic, desi aceasta este important pentru exporturi, dat fiind riscul de refuz al
marfurilor de catre tarile importatoare. Un alt motiv de ingrijorare pentru
exporturi il prezinta reziduurile de medicamente de uz veterinar si micotoxine,
cum ar fi alfatoxina, astfel datele privind refuzurile de importuri al altor tari, in
special membre UE, reprezinta sursa utild de informatii despre pericolele pe care
le prezinta toxiinfectiile alimentare si nivelul de risc pe care il prezintd acestea
in tara noastra.

1.12. Informare, educatie, comunicare si instruire

Siguranta alimentelor este un domeniu specializat si numeroase institutii
sint implicate in acest proces — autoritatile publice centrale, operatorii din
businessul alimentar pe intreg lantul alimentar, consumatorii si institutiile
tehnologice si de cercetari stiintifice, acestea ocupa un rol important in garantarea
sigurantei produselor alimentare. De aceea, este important ca toti cei implicati sa
fie bine dotati pentru a-si putea exercita eficient atributiile.

ANSA si ANSP, urmeaza a fi modernizate cu cele mai avansate tehnologii
pentru a putea aplica noile sisteme bazate pe analiza riscului, dupa cum o cere
legislatia nationald si UE.

O problema cu care se confruntd pe moment Guvernul Sint capacitatile
reduse al functionarilor publici, ca numar total, cit si in materie de competente,
fapt cauzat de fluctuatia mare a cadrelor, determinata la rindul ei de salariile
modeste si lipsa motivatiei. Aceasta situatie genereaza unele lacune in activitatea
Guvernului, Tn special, a ANSA, la nivel atit central, cit si in teritorial. Prin urmare,
motivarea si instruirea personalului este un factor cheie, care influenteaza calitatea
serviciilor prestate de autoritatile publice centrale. Totodata autoritatile publice
centrale trebuie sd consulte operatorii din businessul alimentar privind cerintele pe
care aceste unitati urmeaza sa le indeplineasca atit pe pietele interne cit si externe;
in instruirea acestora in domeniul diverselor tehnologii, al exigentelor si
potentialelor riscuri in materie de sigurantd a alimentelor, al standardelor
internationale si al obligatiilor fatd de OMC. Aceasta implicd nevoia de a creste
competentele functionarilor responsabili in toate sectoarele aferente
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Dupa cum este stipulat in Legea nr.113 din 18 mai 2012 cu privire la
stabilirea principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei privind siguranta
alimentelor, responsabilitatea primara pentru alimente sigure le revine operator
din businessului alimentar. De aceea, pentru a indeplini cerintele existente, este
important ca operatorii din businessul alimentar sa inteleaga pe deplin standardele,
riscurile in productie si procesele lantului valoric.

Responsabilitatea pentru instruirea si sensibilizarea operatorilor din
businessului alimentar, in privinta cerintelor fata de calitatea si siguranta
produsului, precum si depozitarea, conservarea, plasarea lui pe piata s.a. Ti revine,
in mare parte, ANSA-ei, dar si altor autoritati.

Deschiderea pietei europene este o oportunitate majord si cunoasterea
cerintelor acestei piete cu privire la produsele alimentare este un factor primar in
obtinerea accesului la ea. Cerintele si standardele europene si din alte tari privind
produsele alimentare de origine animald si vegetala sint extinse constant, iar
informatia trebuie sa ajungd la producatorii locali. Elaborarea, de catre ANSA, a
ghidurilor de bune practici in diverse sectoare este un sprijin important pentru
operatorii din businessul alimentar. In unele domenii ghidurile, in cauzi deja au
fost elaborate insd sar necesita o implicare mai activa a asociatilor de profil in
elaborarea acestora.

Cresterea gradului de constientizare a consumatorilor cu privire la siguranta
si calitatea produselor alimentare, prin campanii de promovare continue si
programe educationale, trebui sa fie parte integrantd a Strategiei. Pentru ca
consumatorul sa inteleagd mai bine riscuri, intilnite frecvent in lantul alimentar, si
sd cunoascd masurile de protectie. Aceste mesaje trebuie incadrate si in educatia
cu privire la siguranta alimentelor de la nivelul primar pina la cel tertiar.

Este important ca, in Strategia din domeniul sigurantei alimentelor, toate
cele trei componente sa fie abordate de o maniera clara, iar activitatile de
comunicare sd fie realizate in colaborare cu ministerele cointeresate in domeniu si
ANSA, astfel incit sa reflecte o viziune unica si mesaje comune.

1.13. Sisteme informationale existente in domeniul sigurantei
produselor agroalimentare: functionare si interoperativitatea

In ceea ce priveste controlul managementului sigurantei alimentelor, este
absolut esentiala prezenta unor sisteme informationale integrate, cu date accesibile
in timp util, care sa poata fi folosite pentru determinarea si gestionarea situatiei in
domeniu dintr-o tara. in prezent, Republica Moldova nu dispune de un sistem
informatic integrat pentru controlul si gestionarea sigurantei alimentelor. Fiecare
minister are propriile sale sisteme informationale care, se afla la o etapd primara
de dezvoltare.

ANSA nu dispune, astdzi, de un sistem informational integrat, care sa
acopere diversele aspecte ale atributiilor institutionale. Existd anumite sisteme
informationale automatizate (cum ar fi cel pentru identificarea si inregistrarea
animalelor — SIA ,,RSA”). Majoritatea datelor si informatiilor sint colectate pe
suport de hirtie, cu transcrierea rezultatelor sub forma tabelara, folosindu-se
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aplicatii software patentate, care nu permit ajustari sensibile ale aplicatiilor si ale
planurilor de activitati relevante. Respectiv, implementarea programelor de
monitorizare in functie de risc devine extrem de dificila. Actiunile coordonate intre
nivelul central si teritorial si ministerele/agentiile responsabile sint birocratice - in
special, rispunsul la incidentele emergente ce implica produsele alimentare. In
mare parte, datele sint utilizate pentru raportarea anuald (uneori mai frecventa) a
activitatilor.

La data de 10 aprilie 2017 a fost lansat Sistemul informational automatizat
,Managementul certificatelor fitosanitare,” care cuprinde inregistrarea
operatorilor si eliberarea certificatelor fitosanitare la export din Republica
Moldova. La data de 3 octombrie 2011 Guvernul a adoptat Programul strategic de
modernizare tehnologicd a guverndrii, al carui obiectiv este de a transforma
Guvernul in unul mai transparent, mai eficace si mai receptiv prin intermediul
investitiilor in tehnologii informationale, si care vizeazd toate autoritatile
administratiei publice centrale. In aceasta ordine de idei, I.I ”Centrul Informational
Agricol”, este responsabil de implementarea Programului strategic “e-
Agriculturd” care include elaborarea sistemelor informationale cu referinta la
activitatile ANSA, precum:

1. Registrul Farmaciilor Veterinare si a Depozitelor Medicamentelor de
Uz Veterinar;

Registrul Unitétilor din Lantul Alimentar;

Registrul Animalelor de Companie;

Sl Alerta Rapida pentru Produsele Alimentare si Furaje;
Registrul Unitétilor din Lantul Furajer;

SIA Etichetarea Produselor Agricole;

Registrul Fitosanitar de Stat.

Totu31 pind in prezent, au fost inregistrate progrese foarte modeste in
elaborarea si implementarea sistemelor informationale pe domeniu. In 2015 au
fost eclaborate doud sisteme informationale pentru ANSA - Sistemul de
management al informatiei de laborator (LIMS) si Sistemul de management al
masurilor strategice sanitar-veterinare (MMSV) care deja se implementeaza.

Pentru utilizarea/valorificarea eficienta a datelor, ANSA va utiliza un sistem
integrat de centralizare a informatiei din subdiviziunile sale, la nivel central si
raional, punctele de control la frontiera si datele de laborator. Domeniile
importante pentru sistemele informationale ale Agentiei vor include solutii de
management al informatiilor de laborator (LIMS), registre electronice, sisteme de
supraveghere, sisteme de trasabilitate, sisteme de alertd, sisteme destinate
automatizarii fluxurilor de date si activitatilor cotidiene, solutii de gestionare a
documentelor, sisteme de control al importurilor, sisteme de monitorizare si
supraveghere, date privind bolile la oameni si legatura acestora cu bolile
transmisibile de la animale la om.

Prin Hotarirea Guvernului nr.59 din 07 februarie 2017 cu privire la
aprobarea masurilor de punere in aplicare a sistemului rapid de alerta pentru
alimente si furaje la nivel national a fost transpus Regulamentul (UE) nr.16/2011

No kWM
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al Comisiei din 10 ianuarie 2011 de stabilire a masurilor de punere in aplicare a
sistemului rapid de alertd pentru alimente si1 furaje publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 006, din 11 ianuarie 2011. De asemenea, prin aceasta se pune
in sarcina MADRM de a elabora si prezentarea spre aprobare, in conformitate cu
prevederile legislatiei, a Conceptului tehnic al Sistemului informational
automatizat de transmitere, receptionare si evidenta a alertelor pentru alimente si

furaje.
ANALIZA SWOT

Avantaje

Dezavantaje

1) Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor  asigura  organizarea  §i
coordonarea actiunilor in domenii orientate
spre garantarea sigurantei alimentelor (cu
exceptia produselor alimentare prevazute la
articolul 19 litera d) din Legea nr.113 din 18
mai 2012 cu privire la stabilirea principiilor si
a cerintelor generale ale legislatiei privind
siguranta alimentelor), precum si a calitdtii
produselor alimentare, mentinerea  si
ameliorarea bunastarii animalelor si starii
fitosanitare, Intretinerea unui sistem de
masuri statale menite sd asigure sandtatea
animala si protectia plantelor, inofensivitatea
produselor alimentare si a materiei prime,
obtinute ca rezultat al prelucrarii lor.

2) armonizarea legislatiei la cerintele UE
privind igiena si siguranta alimentelor;

3) existenta unui laborator national de
referintd pentru sdnatatea animala si siguranta
alimentelor de origine animald, a doua
laboratoare regionale in domeniul sanatatii
animalelor si a unui laborator in domeniul
sigurantei produselor de origine animala;

4) existenta Comitetului National Codex
Alimentarius cu statut de organ consultativ al

Guvernului  Republicii ~ Moldova 1n
problemele unificarii cerintelor fatda de
calitatea i inofensivitatea  circuitului

alimentar i ale propagarii principiilor
alimentatiei sanatoase in conformitate cu
recomandarile Comisiei Codex Alimentarius;
5) implementarea sistemului de management
al calitatii;

6) intensificarea eforturilor de elaborare si
implementare a unor politici in domeniul
sigurantei alimentelor.

1) suprapunerea controalelor in domeniul
sigurantei alimentelor,

2) planificarea si efectuarea controalelor nu
este in corelare cu nivelul risc si, drept
urmare, frecventa controalelor oficiale nu
este corelatd cu nivelul de risc al operatorului
3) armonizarea legislatiei este un proces lent
sl anevoios, adesea acestea nu sint
reactualizate in concordanta cu legislatia UE
cu care au fost armonizate si care se modifica
frecvent, iar lacunele 1n implementarea
legislatiei reprezinta o problema si mai mare,
inclusiv  din cauza capacitatilor de
implementare, ;

4) gradul redus de dotare cu tehnologii
moderne si lipsa acreditarii laboratoarelor de
testare a calitdfii produselor alimentare;

5) lipsa acreditarii la standardul SR EN
ISO/CEI 17020:2012

6) absenta sistemului de alerta rapida;

7) lipsa unui plan de gestionarea crizelor in
sectorul alimentelor si furajelor

8) insuficienta resurselor umane;

9) lipsa sistemelor informationale necesare

unui management eficient al sigurantei
alimentelor;

10) lipsa cadrului normativ si a
infrastructurii necesare gestionarii

subproduselor de origine animala nedestinata
consumului uman.

Oportunitati

Riscuri

1) inlaturarea dublarii controalelor  si
planificarea acestora in corelare cu riscurile
persistente;

1) vointa politica;
2) tergiversari in aprobarea cadrului legislativ
si  normativ, din cauza procedurilor
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2) intensificarea relatiilor cu UE, care permit
o aproximare explicitd de cele mai bune
practici europene, precum §i 0 armonizare
coerenta a legislatiei nationale cu cea a UE;
3) produsele alimentare vor deveni
competitive atit pe piata internd, cit si pe piata
externa;

anevoioase de avizare de catre alte autoritati
administratiei publice;

3) progresul lent de tranzitie de la sistemul de
standarde bazat pe GOST-uri la unul bazat pe
standardele internationale, tergiverseaza
patrunderea produselor alimentare autohtone
pe pietele internationale;

4)  utilizarea  normelor  Organizatiei
Internationale de Standardizare (ISO -
International Standards Organization);

5) modernizarea sistemului autohton de
management al calitatii, de inofensivitate a
produselor alimentare, de sanatate a plantelor
si animalelor;

6) Tmbunatatirea climatului investitional

Capitolul 11
OBIECTIVELE GENERALE
SI SPECIFICE

Viziunea Strategiei este atingerea unui grad inalt de asigurare a sigurantei
alimentelor si a protectiei consumatorilor din Republica Moldova.

Obiectivul general al Strategiei este atingerea unui grad inalt de asigurare a
sigurantel alimentelor s1 a intereselor consumatorului privind siguranta
alimentelor, tinind cont de diversitatea aprovizionarii cu produse alimentare,
accederea la piete de desfacere externe, in special cele din UE.

Obiectivele specifice:

1. Consolidarea cadrului legislativ si normativ si a standardelor - atit in
aspect de armonizare, Cit si de implementare - pentru a permite compatibilitatea
cu cadrul OMC si integrarea economica in pietele UE.

2. Consolidarea managementului, strategiei si guvernarii in domeniul
controlului produselor alimentare pentru a asigura capacitatea si eficacitatea
institutiilor implicate, precum si o colaborare coordonatd si armonizatd intre
acestea, in vederea asigurarii unei gestionari integrale a alimentelor pe intreg lantul
alimentar.

3. Elaborarea si implementarea procedurilor bazate pe analiza riscului
atit pentru pietele interne, cit si la import/export, in vederea asigurarii
valorificarii efective a resurselor si gestionarii mai bune a riscurilor.

4. Elaborarea si implementarea sistemului informatic integrat ,,e-
ANSA” in scopul asigurdrii unui schimb operativ si sigur de date si fluxuri
electronice de documente intre institutii si tari, de rind cu perfectarea accelerata si
transparenta a actelor permisive pentru operatorii din businessului alimentar.

5. Fortificarea procesului decizional in baza analizai riscurilor in ceea
ce tine de capacitatea de testare, utilizarea datelor si informatiilor in procesul
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decizional si consolidarea bazei stiintifice a procesului decizional, inclusiv a
capacitatilor de evaluare a riscurilor.

6. Consolidarea rolurilor si responsabilititilor partilor interesate in
managementul controlului produselor alimentare in vederea asigurarii
intelegerii adecvate si a competentelor in gestionarea sigurantei alimentelor pe
intreg lantul alimentar.

Capitolul 111
DEFINIREA PROBLEMELOR SI DOMENIILOR
PRIORITARE DE INTERVENTIE

Obiectivul specific 1. Consolidarea cadrului legislativ si normativ si a
standardelor - atit in aspect de armonizare, Cit si de implementare - pentru a
permite compatibilitatea cu cerintelor OMC si integrarea economica in pietele UE

Definirea problemelor

1. Cadrul legal privind eligibilitatea pentru exporturi in tarile UE este
incomplet. Armonizare necesita inca circa 241 de acte. In plus, se pune si problema
revizuirii legislatiei deja armonizate cu cerintele UE, pentru a o actualiza potrivit
modificarilor din legislatia comunitara, proces care, de asemenea, are loc cu
tergiversari considerabile si intr-un ritm lent.

2. Implementarea legislatiei deja armonizate este, in continuare, lenta, fapt
cauzat de capacitdtile institutionale slabe de implementare a noilor acte normative,
dar si pentru ca noile acte sint adoptate intr-un ritm foarte lent.

3. In prezent, existi circa 700 de standarde GOST, publicate de Institutul de
Standardizare din Moldova si care, desi Sint optionale, in unele cazuri Sint
conflictuale cu actelor normative ce se conformeaza cerintelor UE. Problema este
s1 mai mult argumentata de faptul ca industria tinde sa implementeze standardele
GOST existente, in detrimentul ultimelor cerinte normative elaborate pe baza celor
din UE. Se intimpla deoarece, preponderent, standardele GOST sint mai bine
cunoscute de catre industrii.

4. Nu sint respectate in totalitate angajamentele, pe care Republica Moldova
st le-a asumat in contextul Acordurilor privind SPS si TBT, de instiintare a OMC
despre notificarile/standardele elaborate de MADRM, ANSA, MSMPS sau
Institut.

Principalele masuri si interventii prioritare

1. Armonizarea si revizuirea continud a actelor normative nationale cu
legislatia UE, pentru ajustarea acestora la modificarile operate in actele UE de
referinta.

2. Evaluarea situatiei privind implementarea actelor normative curente
armonizate cu legislatia UE, identificarea cerintelor fata de capacitatile necesare
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pentru implementarea acestora, si definirea unui plan de actiuni clar pentru
acoperirea lacunelor identificate, precum si a altor necesitati de implementare.

3. Retragerea standardelor conflictuale existente in prezent.

4. Fortificarea sistemului de notificare a OMC despre standarde (optionale
si obligatorii), cu identificarea unui punct focal in cadrul MADRM, responsabil de
aceastd sarcind, cu protocoale si responsabilitati clar stabilite.

5 Fortificarea rolului Comitetului National Codex Alimentarius si
participarea acestuia in activitatile aferente a Comisiei Codex Alimentarius -
elaborarea unui manual de proceduri, revizuirea structurii, rolurilor si
responsabilitatilor, si transferului secretarului acesteia la ANSA.

Obiectivul specific 2. Consolidarea managementului, strategiei si
guvernirii in domeniul controlului produselor alimentare pentru a asigura
capacitatea si eficacitatea institutiilor implicate, precum si o colaborare coordonata
si armonizatd intre acestea, in vederea asigurdrii unei gestiondri integrale a
alimentelor pe intreg lantul alimentar.

Definirea problemelor

1. Cu toate ca a fost creata o singura autoritate competentd care sa asigure
controlul asupra intregului lant alimentar, ANSA, catre ea fiind transferate
majoritatea elementelor aferente gestionarii controlului produselor alimentare,
MSMPS desfasoara in continuare unele activitati in domeniul de control al
sigurantei alimentelor, vizind aditivii alimentari, materialele ce vin in contact cu
produsele alimentare, apa potabila (pina la robinet) si apele minerale naturale,
alimentele pentru copii etc. In unele cazuri, aceasta genereaza audituri/controale
multiple ale operatorilor din businessul alimentar. Un exemplu relevant, in
contextul dat, este supravegherea implementarii cerintelor igienice in unitatile de
procesare a produselor alimentare, inclusiv controlul medical al personalului,
activitate ce genereaza vizite de inspectare, pentru verificari similare, la operatorii
din businessul alimentar, efectuate insa de cétre doud institutii diferite, ceea ce
provoaca dublarea controalelor si cauzeaza probleme pentru operatorii.

2. O alta problema identificata este integritatea functionarilor din cadrul
ANSA. Remunerarea poate fi un factor major in acest caz, insd este necesar de
reexaminat si de pus un accent sporit si pe sistemele de valori interne ale institutiei.
Este o provocare ce trebuie examinata si pentru care, in timp, sa fie elaborata o
strategie interna.

3. Desi au fost elaborate acorduri de colaborare cu alte ministere/institutii,
acestea inca nu au fost puse in aplicare de facto. Nu sint abordate suficient
domeniile aferente partajarii datelor si schimbului de informatii, instruirilor
comune si activitatilor de comunicare in colaborare privind riscurile.

4. Nu sint valorificate suficient avantajele pe care le prezintd Acordurile de
recunoastere si intelegerile cu tarile terte, precum cele din acordurile privind SPS
si TBT, si necesitd a fi examinate in continuare in vederea valorificarii efective a
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resurselor. Totodata, trebuie de constientizat faptul ca siguranta alimentelor, in
unele cazuri, poate fi asiguratd mai bine cu sprijinul tarilor exportatoare.

5. Modificarile operate la Legea nr.131 din 08 iunie 2012 privind controlul
de stat asupra activitdtii de intreprinzator prevede transferul la ANSA a
responsabilitatilor Agentiei pentru Protectia Consumatorului, in raport cu
produsele alimentare. Aceasta necesitd o planificare detaliata si o tranzitie lina, dar
si resurse suplimentare si instruiri adecvate pentru personalul ANSA, deoarece
noile activitati s-ar putea dovedi o provocare pentru actualii colaboratori ai
agentiei.

Principalele masuri si interventii prioritare

1. Fortificarea cooperdrii intre MADRM, MSMPS, ANSP si ANSA sau
intre ANSA si Serviciul Vamal, in temeiul Acordurilor de cooperare semnate -
accentul trebuie pus pe operationalizarea efectiva a acestor acorduri, pe abordarea
aspectelor legate de partajarea informatiilor si datelor, si pe instruirile comune si
activitdtile de comunicare a riscurilor, realizate in comun. O modalitate ar putea fi
instituirea unei platforme unice pentru sanatate, pentru solutionarea problemelor
in situatii de rutind sau in urgente.

2. Pentru a aborda problemele de integritate ale institutiei trebuie sa fie
instituit un cod intern de conduita si o comisie disciplinard internd. Urmeaza sa fie
elaborate si implementate sisteme motivationale pentru angajati (avansari,
oportunitati de instruire/predare, vizite de studiu). Operatorii din businessul
alimentar au nevoie de o claritate fata de cerintele care stau in fata lor cu proceduri
clare.

3. Incheierea Acordurilor de cooperare/recunoastere sau a prevederilor cu
alte tari cu interese comerciale sau tehnologice, care sda determine o valorificare
mai bund a resurselor nationale si un control mai eficient asupra produselor
alimentare.

4. Implementarea sistemului de management al calitétii, conform cerintelor
SM SR EN ISO/CEI 17020:2013 de catre ANSA si acreditarea acestea ca
organism de inspectie de catre un organism de acreditare international recunoscut.

5. Dat fiind faptul ca politicile privind siguranta alimentelor sint elaborate
de MADRM, iar ANSA este responsabila de implementarea lor, trebuie sa fie
elaborat un sistem pentru analiza datelor de la ANSA si MADRM (in raport cu
controlul sigurantei alimentelor) pentru a asigura realizarea efectiva a politicilor
elaborate. Monitorizarea trebuie sd se bazeze pe indicatori de performanta
repartizati In trei categorii:

1) realizarea obiectivului de baza - reducerea bolilor si conformarea din
partea operatorului din businessului alimentar;

2) satisfactia consumatorului, (studii sau mecanisme de colectare a opiniilor
operatorilor si consumatorilor);

3) atingerea tintelor transformationale/intermediare - inspectori instruiti,
consultatii prestate operatorilor etc.
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6. Consolidarea asa-zisei abordari din perspectiva Sanatatii Unice (One-
Health) si elaborarea unei platforme pentru Sanatatea Unicd, pentru solutionarea
problemelor 1n situatii de rutind sau de urgenta, axate pe activitati de atenuare si
de gestionare a crizelor in raport cu activitdtile pe domeniul masurilor sanitare si
fitosanitare.

Obiectivul specific 3. Elaborarea si implementarea procedurilor bazate
pe analiza riscului atit pentru piata interne, cit si la import/export, in vederea
asigurarii valorificarii efective a resurselor si gestiondrii riscurilor

Definirea problemelor

1. O abordare bazata pe analiza riscului in controlul produselor alimentare
nu a fost incd implementata in Republica Moldova, asa cum prevede legislatia
europeand. De asemenea, nu a fost efectuatd divizarea operatorilor din
businessul alimentar conform nivelului de risc. Drept urmare, programele de
supraveghere pentru siguranta produselor alimentare de origine animala si non-
animald denota cd frecventa controalelor oficiale efectuate in unitatile de
producere, prelucrare, depozitare si comercializare cu amanuntul este destul de
mare, si nu coreleaza cu nivelul de risc pe care-1 comporta aceste unitati.

2. Abordari depasite se folosesc si in domeniul supravegherii preparatelor
farmaceutice de uz veterinar, astfel se necesitda modernizarea sistemelor de
Tnregistrare a respectivelor produselor si fortificarea procesului de monitorizare
a circulatiei lor.

3. Desi dezvoltarea profesionald face parte din activitatea ANSA, asa cum
se intimpla in multe alte domenii, angajatilor le lipsesc competentele si instruirea
necesare pentru indeplinirea efectivda a sarcinilor, in special, in domeniul
controlului produselor alimentare bazate pe analiza riscuri. Este o situatie valabila
deopotriva pentru personalul de nivel central si cel teritorial si din posturile de
control la frontiera. De asemenea, colaboratorii ANSA nu sint informati suficient
despre practicile din domeniul sigurantei alimentelor, ceea ce nu le permite sa-si
exercite corespunzdtor atributiile de consiliere si Indrumare a operator din
businessului alimentar.

4. Posturile de control la frontiera nu dispun de dotari si conditii pentru
descarcarea bunurilor si prelevarea probelor. Doar doua din zece posturi (Criva si
Tudora) sint capabile sa efectueze, din septembrie 2016, verificari depline si
prelevarea probelor la frontiera. Asadar, este important de fortificat toate posturile
implicate in importul de produse alimentare.

5. Inspectiile importurilor de produse alimentare la frontiera nu au preluat
incd abordarea in functie de nivelul riscurilor. Acestea tin cont de riscurile derivind
din categoriile de produse alimentare, insd nu abordeaza alti factori, cum ar fi
controlul pre-frontalier din tarile exportatoare sau programele puse in aplicatie de
catre importatori. Metodologia de evaluare a riscurilor la import si documentele
operationale au fost elaborate cu sprijinul partenerilor de dezvoltare,
implementarea acesteia a fost initiatd in decembrie 2016. Noua abordare va
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determina o serie de reforme procedurale (referitoare la rolul si activitatea
inspectorilor de frontiera si a laboratoarelor), care necesita sa fie adoptate de catre
ANSA.

6. ANSA emite diverse certificate, atit pentru uzul national, cit si pentru
exporturi. Acestea continua sa se bazeze pe testarea produsului final si nu pe
implementarea de catre operatorii din businessul alimentar a bunelor
practici/HACCP.

7. Elaborarea unui model bazat pe riscuri pentru comertul stradal, inclusiv
a procedurilor pentru combaterea acestuia si nimicirea produselor confiscate.

8. Nu sint clar definite supravegherea epidemiologica si corelarea cauzei
cu sursa alimentara, in particular, in aspect de coordonare intre ANSP si ANSA.
Mai mult, riscurile determinate prin supraveghere epidemiologica nu sint
suficient confirmate prin datele monitorizarii.

9. Programele de monitorizare a patogenilor, reziduurilor si
contaminantilor sint aplicate doar la un numar limitat de produse alimentare (cele
exportate in UE), nu si pentru cele destinate consumului intern sau exporturilor
in alte tari. Este important ca astfel de programe sa fie implementate pentru toate
produsele alimentare, in special, pentru alimentele destinate copiilor.

10. O parte componentd a mecanismului de depistare precoce a
toxiinfectiilor alimentare sau a nerespectarii sigurantei alimentelor poate fi un
sistem national de alerta iIn domeniul sigurantei alimentelor, interconectat cu
sistemul RASFF din UE. Deocamdata, un astfel de sistem la nivel national nu a
fost instituit. La fel de importanta este legatura cu INFOSAN (Reteaua
Internationalda a Autoritatilor din domeniul Sigurantei Alimentelor) a
Organizatiei Mondiald Sanatatii (OMS) si1 Organizatiei pentru Alimentatie si
Agricultura (FAO). Pentru aceasta, trebuie de creat o retea nationald intre
diverse autoritati publice centrale, precum si la nivel teritorial. Un astfel de
sistem national nu a fost inca instituit.

Principalele masuri si interventii prioritare

1. Evaluarea situatiei privind implementarea legislatiei curente deja
armonizate la legislatia UE, cit si a celei ce inca urmeaza sa fie adoptatd, cu
identificarea nevoilor de capacitati pentru implementarea acestora si cu un plan
clar de actiuni pentru acoperirea lacunelor, inclusiv orice nevoi suplimentare
pentru implementare.

2. Evaluarea capacitatilor curente si implementarea sistemelor de control in
functie de riscurl.

3. Elaborarea sistemelor/ a procedurilor bazate pe analiza riscului (inclusiv
activitatea de planificare bazata pe analiza riscului), si fiselor de evaluare pentru
monitorizarea alimentelor produse in cadrul tarii, a produselor alimentare de
import si de export, precum si controlul oficial a operatorilor din businessului
alimentar (inclusiv a importului) bazatd pe analiza riscului. Sistemul pentru
importuri va tine cont, de asemenea, de controalele frontaliere si de programele
instituite de tarile exportatoare.
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4. Consolidarea si modernizarea domeniului de supraveghere a produselor
farmaceutice de uz veterinar, inclusiv circulatia medicamentelor.

5. Fortificarea posturilor de control la frontiera in ceea ce tine de dotare si
de conditii pentru efectuarea intregului spectru de verificari, elaborarea
procedurilor si implementarea acestora pentru operatiunile de importuri si
exporturi.

6. Revizuirea diverselor formate de certificate pentru uz intern, inclusiv
folosirea acestora si optimizarea intr-un singur format in conformitate cu cerintele
UE.

7. Revizuirea procedurii de eliberare a certificatelor de uz intern si pentru
export, reiesind din monitorizarea operator din businessului alimentar, in aspect
de implementare a bunelor practici si HACCP, nu doar pe baza inspectiei si a
testarii produsului final.

8. Elaborarea unui plan de crestere a competentelor resurselor umane, cu
implementarea acestuia la nivel national, teritorial sau de posturile de control la
frontiera (axat inclusiv pe verificari, abordari bazate pe riscuri, siguranta
alimentelor, trasabilitate, GMP/GAP/HACCP etc.)

9. Fortificarea/elaborarea programelor de monitorizare microbiand, a
reziduurilor si a contaminantilor in cazul unui sir de parametri pentru produsele
animale si vegetale, alimentele fortificate si hrana pentru animale.

10. Fortificarea/elaborarea programelor de monitorizare microbiand, a
reziduurilor si a contaminantilor in cazul unui sir de parametri pentru produsele
animale si vegetale, produsele pentru sugari si copii, alimentele fortificate si hrana
pentru animale.

11. Fortificarea sistemelor de supraveghere a toxiinfectiilor alimentare, cu
o coordonare mai bund intre ANSA si ANSP, ceea ce va permite stabilirea legaturii
cu alimentele ce au servit drept sursd si investigarea cauzei determinante a
problemelor din domeniul sigurantei alimentelor.

Obiectivul specific 4. Elaborarea si implementarea sistemului
informational integrat ,,e-ANSA”

Obiectivul dat tine de crearea unei infrastructuri informationale si este
crucial pentru realizarea unor fluxuri electronice interne de documente, si a
diferitelor registre in vederea asigurdrii unui schimb sigur de date intre institutii si
tari; cit si a perfectdrii accelerate si transparente a actelor permisive pentru
operatorii din businessul alimentar.

Definirea problemelor

In prezent, in tard nu exista niciun sistem informational integrat in raport
cu controlul si gestionarea sigurantei alimentelor. Fiecare minister dispune de
propriile sisteme, care de asemenea sint la o etapa primara de dezvoltare. Nici
ANSA nu dispune de un sistem informatic integrat ce-ar aborda diversitatea
aspectelor, atita timp cit datele de la subdiviziunile teritoriale parvin pe suport de
hirtie. Existenta unor sisteme informationale pentru utilizarea adecvata a

\\172.17.20.4\Operatori\004\ANUL 2017\HOTARARI\18560\redactat_18560-ro.docx



29

volumului mare de meta-date este cruciald mai ales in procesul decizional bazat
pe riscuri. Implementarea solutiilor informationale in procesul de control al
sigurantei alimentelor reprezinta, de asemenea, un element de bazd in abordarea
aspectelor de guvernare in acest domeniu, diminuind riscurile pentru periclitarea
reputatiei ANSA.

Principalele masuri si interventii prioritare

1. Operarea modificarilor necesare la Hotarirea Guvernului nr. 51 din 16
ianuarie 2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor, prin prisma necesitatii elaborarii conceptului de sistem
informational integrat ,,e-ANSA™.

2. Elaborarea si implementarea infrastructurii informationale pentru ANSA
la nivel central, subdiviziuni teritoriale, posturi de control la frontiera, laboratoare
etc.

3. Implementarea sistemului informational integrat ,,e-ANSA”, cu instruirea
angajatilor ANSA.

4. Elaborarea a procedurilor interne in conformitate cu fluxul
automatizat/electronic al documentelor, pentru toate domeniile de activitate ale
ANSA, fluxul de documente pe suport de hirtie va fi evitat, atunci cind documentul
este disponibil in sistemul integrat ,,e-ANSA”.

Obiectivul specific 5. Fortificarea abordarilor bazate pe analiza riscului
n procesul decizional in ceea ce tine de capacitatea de testare, utilizarea datelor
si informatiilor in procesul decizional si consolidarea bazei stiintifice a procesului
decizional, inclusiv a capacitatilor de evaluare a riscurilor

Datele reprezintd un indicator important pentru evaluarea nivelului tarii in
ceea ce priveste realizarea obiectivelor din domeniul sigurantei alimentelor,
implicit a produselor alimentare neconforme. De asemenea, Th procesul decizional
bazat pe analiza a riscurilor. Obiectivul dat pune accent pe consolidarea sistemelor
de gestionare a datelor si informatiilor, consolidarea capacitatii laboratoarelor si
consolidarea bazei stiintifice a procesului decizional, inclusiv utilizarea datelor in
scop de evaluare a riscurilor.

5.1. Consolidarea sistemelor de gestionare a datelor si informatiilor

Definirea problemelor

In prezent, datele, asa cum sint definite in activitatile de evaluare si
gestionare a riscurilor, sint prezentate pe suport de hirtie si nu sint folosite eficient
n procesul decizional. Este important ca sistemul sa capteze aceste date, ceea ce
va permite folosirea informatiei in timp util, pentru decizii bazate pe dovezi si
riscuri, si pentru procesul de planificare.

Principalele masuri si interventii prioritare

1. Elaborarea sistemelor informationale si operationalizarea acestora pentru
domeniile de competentda a ANSA, incepind cu evaluarea necesitatilor de date.
Datele vor include inregistrarile si scorurile operatorilor din businessul alimentar,
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informatiile privind refuzurile, retragerile si rezultatele monitorizarii (programele
de monitorizare a reziduurilor, agentilor patogeni si contaminantilor), datele de
supraveghere a toxiinfectiilor alimentare, cele privind testdrile, necorespunderea
importurilor, sau datele din sistemului rapid de alerta pentru alimente si furaje la
nivel national sau UE (RASFF/INFOSAN etc.). Sistemul informational trebuie sa
fie conectat la toate autoritdtile publice centrale in conformitate cu prevederile
art.19alin.(2) din Legea nr.113 din 18 mai 2012 cu privire la stabilirea principiilor
si a cerintelor generale ale legislatiei privind siguranta alimentelor.

2. Planificare si decizii privind gestionarea riscurilor, luate pe baza datelor
disponibile in timp util si nu din copiile imprimate ale rapoartelor din teritoriu,
care deseori sint depasite sau prezentate cu intirzieri. Initierea analizei periodice a
datelor din sistemul informational, urmind sa fie folosite pentru identificarea
dinamicii si cresterii performantei in timp.

3. Fortificarea legaturii cu sistemul TRACES, RASFF si INFOSAN, cit si
cu sistemele informationale folosite in comertul cu tarile CSI.

5.2. Consolidarea capacitatii si dotairii laboratoarelor in vederea sporirii
capacitatii analitice a acestora (abordarea tuturor aspectelor, cum ar fi
echipamentul, metodologia, forta de munca, disponibilitatea resurselor);

R

calitatii si acreditarea laboratoarelor (SM SR EN ISO/CEI 17025:2006), de rind
cu implementarea sistemelor informationale prin LIMS sau altele.

Definirea problemelor

1. Tn Republica Moldova existd mai multe laboratoare pentru testarea
produselor alimentare. Totusi, capacitatea acestora este utilizatd insuficient, in
timp ce tehnologiile aflate in dotarea lor nu sint intretinute si modernizate
corespunzator. Tocmai de aceea, se impune o decizie clara privind utilizarea mai
optimald a laboratoarelor publice. Un exemplu 1n acest sens este Centrul National
de Verificare si Certificare a Produselor Vegetale si Solului din subordinea
MADRM, care este nevoit sa treacd, anual, prin sistemul de licitatii publice pentru
a fi desemnat spre utilizare in scopurile controlului oficial de citre ANSA. Drept
urmare, acest laborator nu este desemnat in fiecare an pentru efectuarea testarilor,
motiv din care nu poate investi mai mult in echipament si personal, iar capacitatea
sa nu este valorificatd la maxim. Pentru unele activitati de control al produselor
alimentare sint folosite si citeva dintre laboratoarele subordonate MSMPS.

2. Laboratorul national de referintd in domeniul sanitar-veterinar si al
sigurantei produselor alimentare este IPCRDV, care nu este complet dotat cu cel
mai modern echipament pentru testarea parametrilor din domeniul sigurantei
alimentelor, iar Centrul national de verificare si certificare a productiei vegetale si
solului nu este capabil sa testeze toti parametrii din domeniul sigurantei
alimentelor, cum ar fi reziduurile de pesticide, metalele grele, organisme modificat
genetic (OMG) etc.
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3. Achizitiile consumabilelor pentru laboratoare dureaza prea mult, datorita
procedurilor anevoioase si birocratice, iar alocarile financiare pentru acestea, nu
sint suficiente.

4. O alta problema o reprezinta salariile colaboratorilor laboratoarelor din
domeniul public, care sint comparativ mai mici fatd de cele din domeniul privat,
astfel lipseste motivatia.

5. Pentru multe sectoare, nu au fost identificate laboratoare de referinta, iar
rolul acestora nu este clar definit. Tn cazul rezultatelor divergente ale testelor
efectuate de diferite laboratoare, nu va fi posibil de adoptat o decizie clara privind
rezultatul final. De asemenea, nu existd optiuni pentru consultarea altor
laboratoare in caz de probleme. Lipseste sistemul pentru dezvoltarea si intretinerea
materialelor de referinta standard, testarea competentelor, etc.

6. Sistemul LIMS a fost realizat cu sprijinul financiar al Bancii Mondiale,
insd deocamdatd este implementat doar partial in laboratoarele [PCRDV si
urmeaza a fi implementat si in alte laboratoare.

7. Personalul nu este suficient de instruit in materie de echipamente sau
metode de testare contemporane, inclusiv in domenii precum masurarea
incertitudinii, ceea ce nu le permite indeplinirea efectiva a sarcinilor sale.

8. Dat fiind faptul ca laboratoarele sint acreditate de MOLDAC, care inca
nu este membru al Acordului de Recunoastere Multilaterala cu Cooperarea
Europeand pentru Acreditare (in continuare EA MLA), Laboratorul Siguranta
Alimentelor din cadrul IPCRDV este acreditat International din martie 2017 pe 8
metode. Astfel testarea produselor destinate exportului in UE va fi efectuata la
unii indicatori in afara tarii.

Principalele masuri si interventii prioritare

1. Evaluarea detaliata a laboratoarelor in aspect de capacitati necesare si
capacitatea curenta disponibila in domeniul sigurantei alimentelor si al sanatatii
animale si vegetale, cu fortificarea retelei de laborator pentru controlul sigurantei
alimentelor. Aceastd evaluare va viza ANSA, MSMPS, MADRM si alte
laboratoare din sectorul public, si ar putea sd abordeze consolidarea laboratoarelor.

2. Sistemul de desemnare a laboratoarelor va fi revizuit pe baza evaluarii,
cu elaborarea unui sistem de retele din care sa faca parte si laboratoare de referinta,
si cu definirea responsabilitatilor acestora in aspect de instruiri, teste de
competenta, materiale de referinta standard, etc.

3. Fortificarea IPCRDV, in special, parametrii din domeniul sigurantei
alimentelor, cu dotarea acestuia cu echipament modern.

4. Fortificarea Centrului National de Verificare si Certificare a Produselor
Vegetale si Solului, cu accent pe parametrii din domeniul sigurantei alimentelor
(reziduurile de pesticide, metalele grele, organisme modificate genetic (OMG),
secventierea ADN), cu desemnarea acestuia pentru controale oficiale cu statut
permanent. Ca parte a procesului de desemnare, intre ANSA si Centrul National
de Verificare si Certificare a Productiei Vegetale si Solului ar putea fi semnat un
Acord de colaborare, care sa permita utilizarea cu regularitate a acestui laborator
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pentru produsele vegetale. Alternativ, laboratorul va trebui sa fie transferat la
ANSA.

5. Evaluarea si implementarea unui model economic adecvat pentru toate
laboratoarele din domeniul public, ca unitdti economice independente, in scopul
cresterii autonomiei operatiunilor acestora (inclusiv achizitii, recrutari etc.),
eventual, pentru ca ele sd poatd beneficia de o mai mare autonomie, ar putea fi
examinat modelul laboratorului Centrului National de Verificare si Certificare a
Productiei Vegetale si Solului.

6. In mai multe sectoare este necesard identificarea laboratoarelor de
referintd, cu definirea clara a responsabilitatilor acestora, cum ar fi instruirea,
elaborarea si 1intretinerea materialelor de referintd standard, testarea
competentelor, etc.

7. Laboratoarele vor fi supuse acreditarii SM SR EN ISO/CEI 17025:2006
pentru toti parametrii relevanti, in special pentru exporturile spre UE.

8. Instruirea personalului de laborator Tn domeniile identificate, inclusiv in
materie de incertitudine a masurarilor, parametri de testare, sisteme de asigurare a
calitatii, echipamente contemporane, LIMS etc.

9. Este imperativ ca MOLDAC sa devina, cit mai repede posibil, membru al
EA MLA, fapt care va permite laboratoarelor acreditate sa fie recunoscute in UE.

5.3. Consolidarea capacitatii de evaluare a riscurilor si crearea unei
comisii de evaluare a riscurilor

Definirea problemelor

Evaluarea riscurilor este necesara pentru prezentarea opiniei independente,
argumentate stiintific si a contributiilor la abordarile normative si interventiile
bazate pe dovezi in domeniul sigurantei alimentelor. Actuala structura si
capacitate de evaluare a riscurilor din tara este insuficienta si, chiar daca exista
anumite activitati izolate in acest sens, ele nu sint realizate de o maniera
independenta si nu Sint structurate sistematic.

Principalele masuri si interventii prioritare

1. Evaluarea si identificarea capacitatii curente de evaluare a riscurilor din
Republica Moldova.

2. Identificarea unui grup de experti care vor servi in calitate de evaluatori ai
riscurilor, cu instituirea unei comisii ce va oferi opinii independente, argumentate
stiintific, pe diferite subiecte si probleme cu care se confruntd subiectii din
domeniul sigurantei alimentelor, de la caz la caz.

3. Asigurarea instruirii adecvate a tuturor evaluatorilor identificati.

4. Stabilirea procedurii de evaluare a riscurilor si a conditiilor necesare pentru
efectuarea acesteia.

5. Infiintarea, unui Comisii de Evaluare a Riscurilor (in continuare - Comisie)
cu drepturi depline. Functia principala a Comisiei va consta in prezentarea opiniei
stiintifice independente si a contributiilor la abordarile normative si interventiile
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argumentate stiintific in domeniul sigurantei alimentelor, inclusiv in situatii de
criza. Toate solicitarile de opinii stiintifice sau de evaluare a riscurilor in domeniul
sigurantei alimentelor din partea autoritdtilor relevante, vor fi expediate in atentia
acestel Comisii. ANSA, ANSP, MADRM, MADRM si Ademia de Stiinte din
Moldova va identifica un grup de evaluatori ai riscurilor si va organiza un sistem
de evaluare a riscurilor in functie de subiect si optiuni manageriale privind
problemele identificate. De asemenea, Comisia va activa in vederea asigurarii
documentarii centralizate a evaluarilor riscurilor.

6. Consolidarea rolurilor si responsabilititilor partilor interesate in

managementul controlului produselor alimentare
Definirea problemelor

1. Nivelul de intelegere de cdtre operatorii din businessul alimentar a
riscurilor asociate sigurantei alimentelor nu este unul foarte inalt - n special,
printre operatorii mici si mijlocii. De asemenea, operatorii din businessul
alimentar, intreprinderile mici si mijlocii, nu cunosc procedurile si cerintele pe
care trebuie sa le indeplineasca.

2. In conformitate cu prevederile Regulilor generale de igiena a produselor
alimentare aprobate prin Hotarirea Guvernului nr.412 din 25 mai 2010, ANSA in
colaborare cu asociatiile de profil elaboreaza ghiduri nationale de bune practici,
care urmeaza a fi implementate de operatorii din businessul alimentar.

3. Intreprinderile mici si mijlocii necesita sprijin din partea statului, sub
forma de subventii pentru infrastructura, implementarea calitatii, testare, activitati
promotionale, marketing etc.

4. Gradul de constientizare a consumatorilor si publicului larg privind
siguranta alimentelor nu este unul prea mare, iar o abordare axata pe sensibilizarea
publicului in domeniul sigurantei alimentelor, de facto, nu exista.

5. In prezent, nu existdi nici un sistem centralizat de colectare a
subproduselor de origine animald nedestinate consumului uman si de nimicire a
acestora. In timp ce intreprinderile mai mari pot gestiona de sine stititor aceste
subproduse, cele mici si mijlocii, necesita sprijin din partea Guvernului.

Principalele masuri si interventii prioritare

1. Elaborarea unei regulament de comunicare a riscurilor, axatd pe
obiective, roluri, mecanisme de coordonare, mesaje si tinte.

2. Stabilirea unei proceduri exhaustive pentru operatorii din businessul
alimentar, importatori si exportatori, acoperind intreg spectrul de cerinte
normative, proceduri ce urmeazd sa fie implementate de ei prin sistemul de
,»ghiseu unic”.

3. Identificarea domeniilor in care exista necesitatea elaborarii ghidurilor de
bune practici (miere, oud, fructe si legume, nuci etc.), ulterior elaborarea acestora,
inclusiv a unor ghiduri simplificate pentru intreprinderile mici si mijlocii, in
special, in sectorul alimentatiei publice, unde riscul ar putea fi mai mare dat fiind
numarul mare al acestora.
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4. Evaluarea necesitatilor de instruire pentru operatorii din businessul
alimentar la toate etapele de producere, bazata pe evaluarea nevoilor - prioritar, in
materie de regulamente, GAP, GVP, GAHP, GMP si HACCP, GI (indicatii
geografice) si, in special, cu accent pe businessului mic si mijlociu. Sprijinul oferit
ar putea viza, de asemenea, infrastructura, implementarea initiativelor privind
calitatea, suport in procesul de testare, activititi promotionale, marketing etc.

5. Sustinerea operatorului din businessul alimentar in intelegerea si
implementarea conceptului de trasabilitate.

6. Elaborarea/sustinerea credrii standardelor si schemelor de certificare
acreditate pentru diverse sectoare, inclusiv standardele comerciale pentru calitatea
fructelor si legumelor proaspete, indicatiile geografice, ghiduri de bunele practici
(GAP/GVPIGAHP).

7. Elaborarea cadrului normativ, infrastructurii si procedurilor pentru
gestionarea subproduselor de origine animald nedestinate consumului uman din
industria alimentard, inclusiv colectarea si nimicirea acestora.

8. Elaborarea si implementarea campaniilor axate pe informarea
consumatorilor de rind cu elaborarea si implementarea unui program cu privire la
campanii informative prin mass-media.

9. Incorporarea programelor de sigurantd a alimentelor in curriculumul
educational privind siguranta alimentelor, de la nivelul primar pina la cel tertiar,
in scopul familiarizarii publicului, de la o virsta frageda, cu domeniul sigurantei
alimentelor.

Capitolul IV
ESTIMAREA IMPACTULUI ST COSTURILOR

Supravegherea implementarii Strategiei se afla 1n responsabilitatea
MADRM, care va servi in calitate de organ de coordonare, executare si consultare.
Responsabilitatea pentru implementarea Strategiei o poartda autoritdtile publice
centrale indicate 1n dreptul fiecarei actiuni.

Planul de actiuni este principalul instrument de implementare a Strategiei.
Acesta formuleaza actiunile practice intreprinse pentru fiecare obiectiv specific,
termenele de realizare, institutiile responsabile, costurile de implementare,
indicatorii de progres si procedurile de raportare si evaluare, care vor fi principalul
mecanism de monitorizare a implementarii Strategiei si a impacturilor exercitate
de ea.

Principalele impacturi pe care le va avea Strategia sint:

1. Cadrul legislativ si normativ armonizat cu cerintele UE si internationale,
generind produse sigure si un acces mai liber la pietele externe;

2. Coordonarea sporita intre autoritatile publice centrale, determinind o0
eficientd mai mare si o povarda administrativd mai micd pentru operatorii din
businessul alimentar;

3. Utilizarea efectiva a resurselor pentru controlul produselor alimentare si
gestionarea mai buna a riscurilor;
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4. Mediul tehnologiilor informatiei ce determina o utilizare mai eficienta a
datelor pentru monitorizarea riscurilor si a procesului decizional in domeniul
sigurantei alimentelor;

5. Procesul decizional bazat de dovezi, argumentat stiintific;

6. Responsabilitatea primara pentru siguranta alimentelor apartine operator
din businessului alimentar, care vor cunoaste mai bine cerintele normative si vor
dispune de capacitati sporite in gestionarea sigurantei alimentelor;

7. Este pusa in aplicare o abordarea preventiva, pe tot parcursul lantului

alimentar, a riscurilor din domeniul sigurantei alimentelor.

Multe dintre aceste activitati vor fi realizate n limitele resurselor financiare
alocate in bugetele anuale ale autoritatilor respective, care vor trebui sa le planifice
corespunzator. Totusi, pentru unele activitati majore - cele care implicd, bundoara,
crearea infrastructurii, fortd de munca suplimentara, achizitii de echipament sau
crearea sistemelor informationale vor presupune atragerea investitiilor financiare
externe. Acestea au fost indicate in Planul de actiuni in dreptul fiecarei actiuni.

Capitolul V
REZULTATELE SCONTATE SI INDICATORII DE PROGRES

In cadrul Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei sint formulate
rezultatele scontate si indicatorii de progres. Indicatorii de progres vor fi folositi
pentru monitorizarea si evaluarea eficacitatii masurilor. Indicatorii au fost
elaborati, reiesind din situatia curentd In domeniul sigurantei alimentelor si al
controlului acesteia in Republica Moldova.

Indicatorii se referd la urmadtoarele activitati: elaborarea si armonizarea
legislatiei; rezultatele evaluarilor cu identificarea viitoarelor domenii prioritare;
crearea infrastructurii; elaborarea proceselor, procedurilor, sistemelor si
strategiilor; capacitati umane fortificate in aspect de programe de sensibilizare si
instruiri; coordonare si cooperare consolidate.

Capitolul VI
MONITORIZARE, EVALUARE SI RAPORTARE

Monitorizarea modului in care este implementata Strategia va fi efectuata
de MADRM, in baza rapoartelor si contributiilor colectate de la toate institutiile
implementatoare. Toate institutiille implementatoare vor prezenta rapoarte
semestriale in formatul sugerat de minister.

Evaluarea implementarii Strategiei va fi efectuata semestrial si va include
toate etapele de elaborare a programelor de interventii, durata implementarii
acestor programe, inclusiv restructurarea programului, dupa caz; si finalizarea
programelor.

Evaluarea va fi efectuata in baza progreselor si indicatorilor de monitorizare
stabiliti pentru Strategie.
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Metodologia de evaluare ce va fi aplicatd include evaludri si revizuiri,
comentarii si sugestii de la subiectii implicati si de la publicul larg.

Capitolul VI
ETAPELE IMPLEMENTARII SI TERMENELE-LIMITA

Pentru implementarea fiecdrei masuri din Planul de actiuni au fost stabilite
termene-limita. In continuare sint prezentate, in linii generale, etapele de
implementare pentru cele sase obiective specifice stipulate in Strategie.

In cadrul consolidarii autorititilor publice, a Strategiei si a gestionarii
controlului in domeniul sigurantei alimentelor, se asteapta ca toate masurile legate
de optimizarea sistemelor informationale, elaborarea proceselor si procedurilor si
transferul activitatilor vor fi finalizate in 2018-2019, in timp ce alte activitati
continue (cum ar fi implementarea programelor de control al reziduurilor si
agentilor patogeni, controalele la frontiera, programele de supraveghere a
toxiinfectiilor alimentare etc.) vor fi realizate pe toata perioada de implementare a
Strategiei.

In contextul elabordrii si implementirii procedurilor bazate pe riscuri, este
de asteptat ca evaluarea statutului si capacitatii sistemelor curente va fi principalul
deziderat in primul an (2018), elaborarea programelor si schemelor - in urmatorii
doi ani (2019-2020), iar dezvoltarea infrastructurii va fi initiatd in primul an si
continuatd pe toatd durata implementdrii Strategiei, in functie de finantarea
disponibila. Activitdti precum elaborarea sistemului national de alerta in domeniul
sigurantei alimentelor, elaborarea sistemului de supraveghere a toxiinfectiilor
alimentare si a platformei Sanatatii Unice vor fi initiate la etapele timpurii de
implementare a Strategiei, insa se vor materializa pe toata durata ei, adica pina in
anul 2022.

Pentru elaborarea si implementarea sistemului informational integrat ,,e-
ANSA” (obiectivul 4), este de asteptat ca modificarile normative sa fie operate in
2018 512019, 1ar aspectele de instruire si implementare vor fi finalizate catre anii
2020-2021.

Managementul datelor si informatiilor, capacitatile de laborator si sistemul
de evaluare a riscurilor vor demara incepind cu anul 2018, insa vor continua pe
toatd durata Strategiei, deoarece acestea vor necesita fortificare pe o perioada
lunga de timp.

Referitor la fortificarea rolului si responsabilitatilor autoritatilor publice
implicati, procedurile si schemele vor fi elaborate Tn primii doi ani, iar instruirile
reprezintd un proces continuu, desfasurat pe toatd perioada Strategiei.

Desi termenele de implementare au fost clar indicate, deficitul bugetar ar
putea fi o bariera majora. De aceea, este extrem de important sd ne axam pe
alinierea legislatiei la cea UE, cu accent pe activitatile de coordonare si control
bazat pe riscuri, pentru a evita dublarea si a asigura valorificarea eficientd a
resurselor. De asemenea, prioritare vor fi consolidarea operator din businessului
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alimentar, in aspect de indrumare si instruire, dar si - foarte important - crearea
infrastructurii informationale.

Capitolul VI
ROLURILE SI RESPONSABILITATILE PARTENERILOR

Principalele domenii de implementare a Strategiei se afla in competenta
urmatoarelor autoritati:

Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, care va detine
responsabilitatea de baza pentru punerea in aplicare a Strategiei, inclusiv
coordonarea cu celelalte autoritati.

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului va fi
responsabil de asigurarea elaborarii si implementarii politicii de stat in domeniul
sigurantei alimentelor si de realizarea actiunilor specifice, dupa cum sint indicate
in Planul de actiuni. Ca parte a politicii sale de subventionare. Va oferit sprijin
pentru operatorii din businessul alimentar, in vederea sporirii accesului acestora
pe piete, prin abordarea necesitatilor de modernizare a infrastructurii si respectarea
cerintelor internationale de certificare.

Ministerul Sanatitii, Muncii si Protectiei Sociale va fi autoritatea
responsabild de implementarea masurilor aflate in competenta lor, de fortificarea
cooperarii cu ANSA in temeiul Acordului de colaborare semnat si de transfer a
activitatilor aferente controlului lantului alimentar

Ministerul Economiei si Infrastructurii are rolul de a asigura elaborarea
si punerea in aplicare a cadrului legal in domeniile sale de competenta este
responsabil, de asemenea, de asigurarea coordonarii cu OMC.

Institutul de Standardizare din Moldova va fi responsabil de adoptarea
standardelor europene (EN) si Internationale (ISO) din domeniul alimentar, cum ar fi
metodele de incercari, de esantionare efc.

Centrul National de Acreditare (MOLDAC) va fi responsabil de
obtinerea calitatii de membru al Acordului de Recunoastere Multilaterald cu
Cooperarea Europeana pentru Acreditare, pentru a putea asigura acreditarea
UE/internationald a laboratoarelor din tara.

Serviciul Vamal va fi responsabil de acordarea suportului necesar la
implementarea noilor proceduri de control bazate pe analiza criteriilor de risc la
posturile de control la frontiera si va contribui la implementarea Acordului de
cooperare cu Agentia.

Agentia pentru Protectia Consumatorului va fi responsabild de transferul
corespunzator si prompt cdtre Agentie a tuturor activitatilor de control din sectorul
alimentar,in temeiul modificarilor operate la Legea nr. 131 din 08 iunie 2012
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator.

Centrul Informational Agricol va fi responsabil de implementarea
Programului strategic e-Agricultura care include elaborarea sistemelor
informationale cu referinta la activitatile Agentiei, precum:
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- Registrul Farmaciilor Veterinare si a Depozitelor Medicamentelor de Uz
Veterinar,

- Registrul Unitatilor din Lantul Alimentar;

- Registrul Animalelor de Companie;

- SI Alerta Rapida pentru Produsele Alimentare si Furaje;

- Registrul Unitatilor din Lantul Furajer;

- SIA Etichetarea Produselor Agricole (carnii);

- Registrul Fitosanitar de Stat.

Administrarea in continuare a sistemelor informationale existente: Registrul
de stat al animalelor (SIA RSA), Sistemul de management al masurilor strategice
sanitar-veterinare (MMSV), Sistemul Informatic Managementul Eliberarii
Certificatelor cit si implementarea Sistemului de management al informatiei de
laborator (LIMS) la toate laboratoarele vizate. Asigurarea interactiunii resurselor
informationale nationale cu sistemele informationale ale comunitétii europene si
internationale: TRACES, RASFF, INFOSAN.

Academia de Stiinte a Republicii Moldova va fi responsabild de
identificarea capacitdtilor curente de evaluare a riscurilor din tara si de crearea
unui sistem de evaluare a riscurilor pe baza nevoilor formulate de managerii
riscurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare si a controalelor din sfera
alimentard. De asemenea, Academia va oferi consultantd stiintifica pentru
managerii riscurilor. In plus, Academia va fi responsabili de elaborarea
procedurilor de evaluare a riscurilor, de organizarea instruirilor pentru evaluatorii
riscurilor si, in cele din urma, de crearea unui Centru de Evaluare a Riscurilor cu
drepturi depline Tn acest domeniu.

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii va fi responsabil de sustinerea
ideii de a include programele din domeniul sigurantei alimentelor in curriculumul
educational de la nivel primar pina la cel tertiar.

Ministerul Finantelor va fi responsabil de planificarea si alocarea anuala
a resurselor bugetare pentru asigurarea functionarii eficiente a sistemului national
de gestionarea a sigurantei alimentelor, cu examinarea corespunzatoare a nevoilor
majore de infrastructurd in domeniul dat.

Operatorii din businessul alimentar au responsabilitatea primara pentru
implementarea legislatiei din domeniu si pentru respectarea standardelor. Acestia
vor fi responsabili de participarea la instruiri si de realizarea cerintelor de siguranta
a alimentelor (inclusiv trasabilitatea) Tn domeniul respectiv de implementare a
lantului alimentar. Operatorii din businessul alimentar orientati spre export, vor
trebui sd se conformeze exigentelor de calitate de pe pietele externe; sa conlucreze
cu ANSA, contribuind la actualizarea, pentru angajatiit ANSA, a cunostintelor in
materie de tehnologii noi, cerinte de siguranta si specificatii tehnice. Operatorii
din businessul alimentar vor mai fi implicati in: elaborarea fiselor de evaluare,
evaluarea regulilor si proceselor de control, prezentarea comentariilor dupa ce au
beneficiat de anumite servicii prestate de ANSA; primirea inspectiilor;
beneficierea de consultatii din partea angajatilor Agentiei.
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Capitolul IX
COOPERAREA INTERNATIONALA

Cooperarea internationala este consideratd o fortd motrice majord in
eficientizarea si modernizarea sistemului national de management in domeniul
sigurantei alimentelor, conform cerintelor de existentd si de desfasurare a
partea Republicii Moldova exista o mare cerere si apreciere a sprijinului
directionat, oferit de partenerii de dezvoltare pentru acoperirea nevoilor legate de
cunostinte si investitii/infrastructura, in special, reiesind din deficitul alocatiilor
bugetare publice.

Actuala cooperare internationald in domeniul sigurantei alimentelor este
una robusta si dinamica. ANSA beneficiaza de sprijin tehnic din partea diversilor
parteneri internationali si bilaterali (UE, BM, FAO, IFC, GIZ, s.a.), suplinit prin
suport investitional, in particular, de la Banca Mondiald si Uniunea Europeana.
Asistenta tehnicd este esentiald in abordarea lacunelor din cunostinte si capacitati
cu privire la adoptarea si implementarea cerintelor UE/internationale in domeniul
calitatii si sigurantei alimentelor, corelata puternic cu sporirea accesului pe piata
pentru operatorii din businessul alimentar. Nevoile de dezvoltare a infrastructurii,
deopotriva pentru sectorul public si cel privat, sint importante pentru modernizare
si trebuie urmdrite in mod pro-activ in cadrul programelor si acordurilor de
cooperare internationale. De asemenea, o atentie sporitda pentru incheierea
acordurilor de recunoastere mutuald intre tarile din regiune si din afara regiunii ar
avea un impact benefic asupra cresterii accesului pe piata pentru sectorul privat.
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PLAN DE ACTIUNI PRIVIND IMPLEMENTAREA

STRATEGIEI iN DOMENIUL SIGURANTEI ALIMENTELOR PENTRU ANII 2018- 2022

Anexa nr.1
la Strategia Tn Domeniul

Sigurantei Alimentelor pentru
Republica Moldova 2018-2022

Obiectivul general al Strategiei este de a obtine cel mai inalt nivel de protectie a sdnatitii umane si a consumatorilor prin asigurarea sigurantei produselor alimentare; de a obtine
acces mai bun la diverse piete, in special, cele din UE (in scopul imbundtatirii nivelului de viata a oamenilor din Republica Moldova).

Actiuni intreprinse

Termen de
realizare

Responsabili  pentru
implementare

Costuri estimate

Indicatorii de progres

Obiectivul specific 1. Consolidarea cadrului legislativ si normativ si a standardelor

Mediului

1.1. Armonizarea actelor normative nationale care reglementeaza | 2018-2022 Ministerul Agriculturii, | Se incadreaza in | Numarul de acte armonizate.
domeniul, cu legislatia UE, si concomitent revizuirea cadrului normativ Dezvoltarii Regionale si | cheltuielile de | Numarul de acte actualizate
Mediului; personal in
Ministerul Sanatatii, | sectorul bugetar al
Muncii  si Protectiei | institutiei
Sociale
1.2. Revizuirea actelor legislative ce reglementeaza siguranta produselor | Semestrul Il, | Ministerul Agriculturii, | Se incadreaza in | Numadrul de acte actualizate
alimentare: 2018 Dezvoltarii Regionale si | cheltuielile de
-Legea nr.78-XV din 18 martie 2004 privind produsele alimentare; - Mediului; personal in
Legea nr.221-XIl din 19 octombrie 2007 privind activitatea sanitar- Ministerul Sanatatii, | sectorul bugetar al
veterinard; Muncii  si Protectiei | institutiei
- Legea nr.10 din 03 februarie 2009 privind supravegherea de stat a Sociale
sanatatii publice;
- Legea nr.113 din 18 mai 2012 cu privire la stabilirea principiilor si a
cerintelor generale ale legislatiei privind siguranta alimentelor)
1.3. Revizuirea si retragerea dupé caz a celor 700 de standarde GOST | 2018-2020 Institutul de | Se incadreazd fin standarde = GOST
existente in prezent, pe motiv ca ele contravin actelor normative in Standardizare din | cheltuielile de | conflictuale anulate
vigoare. Moldova; personal n
Ministerul  Agriculturii, | sectorul bugetar al
Dezvoltarii Regionale si | institutiei
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1.4. Evaluarea situatiei privind implementarea legislatiei curente | 2018-2022 Agentia Nationald | se incadreazd in | Numarul de evaluari efectuate
armonizate la cerintele UE si a domeniilor ce Incd urmeaza sa treaca prin pentru Siguranta | cheltuielile de | Numarul de rapoarte intocmite
acest proces, cu identificarea cerintelor fatd de capacitatile necesare Alimentelor personal in | Numérul de planuri de remedieri
pentru implementarea acestora si definirea unui plan de actiuni clar sectorul bugetar al | Tntocmite
pentru acoperirea lacunelor, inclusiv orice alte necesitati pentru institutiei
implementare (resurse umane/alte).
1.5. Fortificarea sistemului de notificare a OMC despre standarde | 2018 Ministerul Economiei si | Se incadreaza in | Numarul de notificéri catre OMC
moldovenesti originale, cu identificarea unui punct focal Tn cadrul Infrastructurii; cheltuielile de
Ministerului ~ Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, Ministerul  Agriculturii, | personal n
responsabil de aceasta sarcina, cu protocoale clar stabilite. Dezvoltarii Regionale si | sectorul bugetar al
Mediului institutiei

1.6. Fortificarea procesului de elaborare a standardelor nationale si a | 2018-2022 Ministerul Agriculturii, | se incadreazd 1in | Numarul de standarde
actelor normative, in special, acolo unde nu existd obligativitatea Dezvoltarii Regionale si | cheltuielile de | europene/internationale adoptate
alinierii cu cerintele UE Mediului personal n

sectorul bugetar al

institutiei
1.7. Fortificarea rolului Comitetului National Codex Alimentarius si | 2018-2022 Agentia Nationala | In limitele | Numarul de recomandéri elaborate.
participarea in activititile aferente Codex-ului, consultarile cu subiectii pentru Siguranta | bugetului aprobat | Numarul de avize efectuate

implicati etc.
Transferul Comitetului National Codex Alimentarius la Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor (in continuare Agentie).

Alimentelor; Ministerul

Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale;
Agentia Nationala

pentru Sanatate Publica;
Ministerul  Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si
Mediului

Numarul de sedinte desfasurate,
Numirul de rapoarte intocmite;
Comitetul National Codex
Alimentarius transferat la Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor

Obiectivul specific 2. Consolidarea managementului, strategiei si guvernirii in domeniul controlului produselor alimentare

2.1. Fortificarea cooperdrii intre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale, Agentia Nationald pentru Sanatatea Publicd si Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor sau intre Agentia Nationalad
pentru Siguranta Alimentelor si Serviciul Vamal

2018-
2022

Agentia Nationala
pentru Siguranta
Alimentelor;

Ministerul Sanatatii,
Muncii  si Protectiei
Sociale;

Ministerul  Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si
Mediului ;

Serviciul Vamal

Se 1incadreaza 1in
cheltuielile de

personal n
sectorul bugetar al
institutiei

Numarul de acorduri de cooperare
semnate si aplicate
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- elaborarea platformei
- folosirea platformei optimizate

Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului;
Ministerul Sanatatii,
Muncii  si  Protectiei
Sociale

2.2. Transferul, catre Agentie a activitatilor legate de controlul | 2018 Agentia Nationala | Se incadreaza in | Plan de transfer elaborat si implementat
produselor alimentare, efectuate Tn prezent de Agentia pentru Protectie pentru Siguranta | cheltuielile de
a Consumatorului Alimentelor; personal in
Agentia pentru Protectie | sectorul bugetar al
a Consumatorului institutiei
2.3. Incheierea Acordurilor de cooperare/recunoastere sau a prevederilor | 2018-2022 Agentia Nationald | Se 1incadreazd in | Acordurile de cooperare elaborate cu
cu alte tari cu interese comerciale sau tehnologice pentru Siguranta | cheltuielile de | principalele tari exportatoare si
Alimentelor; personal in | verificarile de import reduse (sase tari
Ministerul Agriculturii, | sectorul bugetar al | pe perioada Strategiei)
Dezvoltarii Regionale si | institutiei
Mediului; Ministerul
Economiei si
Infrastructurii
2.4. Instituirea unui cod intern de conduitd . Crearea unui sistem | 2018 Agentia Nationala | Tn limitele | Un cod intern de conduita.
motivational pentru angajati pentru Siguranta | bugetului aprobat | Sisteme motivationale pentru angajati
Alimentelor elaborate .
2.5. Elaborarea unui Plan de gestionarea crizelor in sectorul alimentelor | 2018-2019 Agentia Nationala | Se incadreazd in | Plan elaborat si implementat.
si furajelor pentru Siguranta | cheltuielile de | Numarul de exercitii de simulare
Alimentelor personal in | desfasurate
sectorul bugetar al
institutiei
2.6. Elaborarea unui sistem informational pentru analiza datelor de la Agentia Nationald | 2000000 lei Sistem informational creat.
Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor si Ministerul | 2018-2020 pentru Siguranta | Tn limitele | Numarul de rapoarte pe evaluarea
Agriculturii, Dezvoltérii Regionale si Mediului (in raport cu controlul Alimentelor; bugetului aprobat | implementarii
sigurantei alimentelor) pentru a asigura realizarea efectiva a politicilor Ministerul Sanatatii,
elaborate. Muncii  si  Protectiei
Sociale;
Agentia Nationala
pentru Sanatate Publica
2.7. Consolidarea abordarii din perspectiva Sanatatii Unice si elaborarea Agentia Nationala | 300000 lei Platforma pentru Sanitate Unicd
unei platforme pentru Sanatatea Unicd in scopul solutionarii | 2018- pentru Siguranta | Tn limitele | elaborata si implementata
problemelor in situatii de rutina sau de urgenta 2020 Alimentelor; Ministerul | bugetului aprobat
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medicina veterinard din cadrul Facultati medicina veterinara si stiinta
animalelor a Universitatii Agrare de Stata din Moldova conform
cerintelor UE.

Stat din Moldova;
Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si

Mediului

cheltuielile de

personal in
sectorul bugetar al
institutiei

2.8. Implementarea standardelor SM SR EN ISO/CEI 17020:2013 de | 2018-2022 Agentia Nationald | In limitele | Numarul de domenii acreditate
catre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor si Serviciul pentru Siguranta | bugetului aprobat

Vamal si acreditarea de cétre o institutie de acreditare recunoscuta Alimentelor

international

- instituirea sistemelor

- obtinerea acreditarii

2.9. Elaborarea si ajustarea Planului de invatimint la specialitatea | 2018- 2022 Universitatea Agrard de | Se incadreaza in | Numdrul de Planuri elaborate,

Numdrul de revizuiri ale planului

Obiectivul specific 3. Elaborarea si implementarea procedurilor bazate pe analiza riscului atit pentru pietele interne, cit si la frontiera

sectorul bugetar al
institutiei

3.1. Evaluarea capacitatilor curente si implementarea sistemelor de | 2018-2019 Agentia Nationald | Se incadreaza in | Numdrul de raporturi efectuate
control bazate pe analiza riscului. pentru Siguranta | cheltuielile de
Alimentelor personal n
sectorul bugetar al
institutiei
3.2. Elaborarea procedurilor bazate pe analiza riscului (inclusiv | 2018- Agentia Nationald | Se 1incadreazd in | Numarul de proceduri elaborate.
activitatea de planificare bazata pe analiza riscului), si a fiselor de | 2020 pentru Siguranta | cheltuielile de | Numarul de instruiri desfasurate.
evaluare pentru monitorizarea alimentelor produse in cadrul tarii, a Alimentelor personal in | Numarul de proceduri implementate
produselor alimentare de import si de export, precum si controlul oficial sectorul bugetar al
a operatorilor din businessului alimentar (inclusiv a importului) bazata institutiei
pe analiza riscului.
3.3. Consolidarea si modernizarea domeniului de supraveghere a | 2018-2019 Agentia Nationald | Se 1Incadreazda in | Numarul de evaluari efectuate.
produselor farmaceutice de uz veterinar, inclusiv circulatia pentru Siguranta | cheltuielile de | Numarul de planuri intocmite.
medicamentelor. Alimentelor personal in | Numarul planurilor implementate.
sectorul bugetar al | Numarul de proceduri elaborate.
institutiei Numarul de instruiri desfasurate.
Numdrul de proceduri implementate
3.4. Fortificarea posturilor de control la frontierd in ceea ce tine de | 2018-2020 Agentia Nationala | Tn limitele | Numarul  posturilor de  control
dotare si de conditii pentru efectuarea intregului spectru de verificari, si pentru Siguranta | bugetului aprobat, | modernizate.
formularea procedurilor clar documentate pentru implementarea Alimentelor dupd caz asistentd | Numarul procedurile de control la
acestora - importuri si exporturi. externa frontiera elaborate si revizuite.
3.5. Implementarea controalelor la frontiera, bazate pe analiza riscului | 2018 - 2022 Agentia Nationala | Se incadreaza in | Numdrul analizelor de risc efectuate.
pentru produsele alimentare pentru Siguranta | cheltuielile de | Numarul de planuri de control
Alimentelor personal in | intocmite.

Numarul de planuri implementate
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Ministerul  Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si
Mediului;

3.6. Revizuirea procesului de eliberare a certificatelor pentru produsele | 2018 - 2022 | Agentia Nationald | Se fincadreazd 1in | Numarul de evaluari efectuate.
alimentare destinate importului si exportului, reiesind din monitorizarea pentru Siguranta | cheltuielile de | Numarul de planuri intocmite.
operatorului din businessului alimentar Alimentelor personal in | Numarul planurilor implementate.
sectorul bugetar al | Numarul de proceduri elaborate.
institutiei Numarul de instruiri desfasurate.
Numadrul de proceduri implementate
3.7. Elaborarea si implementarea unui plan de actiuni pentru combaterea | 2018 - 2022 Ministerul Afacerilor Se incadreazi 1in | Plan Elaborat.
comertul stradal, inclusiv a procedurilor pentru nimicirea produselor Interne; cheltuielile de | Plan implementat.
confiscate Agentia Nationala | personal in | Nr cazurilor combatute.
pentru Siguranta | sectorul bugetar al | Cantitatea de produse distruse
Alimentelor; institutiei
Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si
Mediului
3.8. Introducerea in Planul de dezvoltate profesionala instruiri privind Agentia Nationald | n limitele | Planul de dezvoltarea profesionala
cerintele la implementarea ghidurilor de buna practica (axat inclusiv pe | 2018-2022 pentru Siguranta | bugetului aprobat | elaborat
verificari, abordari bazate pe riscuri, siguranta alimentelor, trasabilitate, Alimentelor Numarul de instruiri desfasurate.
GMP/GAP/HACCP etc.). Procesul include urmatoarele etape: Numdrul de personal instruit
- elaborarea planului;
- implementarea planului
3.9. Fortificarea/elaborarea programelor de monitorizare microbiana, a | 2018 - 2022 Agentia Nationala | In limitele | Programe  de  monitorizare  a
reziduurilor si contaminantilor la un sir de parametri pentru produsele pentru Siguranta | bugetului aprobat | reziduurilor/contaminantilor
animale si vegetale, produsele pentru sugari si copii, alimentele Alimentelor disponibile pentru toate produsele
fortificate si hrana pentru animale identificate (cel putin cinci programe
noi) si folosite in planificarea bazata pe
riscuri.
Program implementat
3.10. Fortificarea sistemelor de supraveghere a toxiinfectiilor alimentare | 2018-2022 Agentia Nationald | Se 1incadreazd in | Sistemul de supraveghere elaborat si
si de corelare cu alimentele ce au servit ca sursa de infectare, si un sistem pentru Siguranta | cheltuielile de | implementat.
mai bun de ancheta in colaborare Intre ANSP si ANSA Alimentelor; personal in | Numarul anchetelor comune efectuate
Agentia Nationala | sectorul bugetar al
pentru Sandtate Publicd | institutiei
3.11. Elaborarea si implementarea unui sistem informational de Alerta | 2018-2020 Agentia Nationald | 1000000 lei Sistemul informational elaborat.
Rapida pentru Produsele Alimentare si Furaje pentru Siguranta | Tn limitele | Sistem informational implementat
Alimentelor; bugetului aprobat
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Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si
Mediului;

Centrul  Informational
Agricol

3.12. Fortificarea legaturilor existente in tard cu INFOSAN 2018-2019 Agentia Nationala | Se incadreaza in | Numédrul de schimburi rapid al
pentru Siguranta | cheltuielile de | informatilor in timpul urgentelor
Alimentelor; personal in | privind siguranta alimentard pentru a
Agentia Nationald | sectorul bugetar al | opri raspindirea alimentelor
pentru Sanatate Publica, | institutiei contaminate dintr-o tard in alta

Informational Agricol, incepind cu evaluarea necesitatilor de date

Mediului;
Centrul
Agricol

Informational

bugetului aprobat

Ministerul Sanatatii,
Muncii  si Protectiei
Sociale
Obiectivul specific 4. Elaborarea si implementarea sistemului informational integrat ,,e-ANSA”
4.1. Inaintarea propunerilor pentru operarea modificarilor necesare la | 2018 Agentia Nationald | Se 1incadreazd in | Proiect de Hotarire de Guvern elaborat.
Hotarirea Guvernului nr. 51 din 16 ianuarie 2013 care sa includa pentru Siguranta | cheltuielile de | Proiect de Hotdrire de Guvern aprobat
sistemele informationale Alimentelor; personal n
Ministerul Agriculturii, | sectorul bugetar al
Dezvoltarii Regionale si | institutiei
Mediului
4.2. Elaborarea si Implementarea sistemului informational integrat ,,e- | 2018-2019 Agentia Nationald | 2000000 lei Sistemul integrat elaborat.
ANSA”, cu instruirea intregului efectiv de state al Agentiei pentru Siguranta | Tn limitele | Sistemul integrat implementat
Alimentelor; bugetului aprobat
Centrul  Informational
Agricol
4.3. Elaborarea  procedurilor interne Tn conformitate cu fluxul | 2018-2019 Agentia Nationald | Se incadreaza in | Numarul de proceduri pentru fluxul
automatizat/electronic al documentelor, pentru toate domeniile de pentru Siguranta | cheltuielile de | documentelor si pentru
activitate de la Agentie (siguranta alimentelor, sanitar-veterinar, Alimentelor personal in | procesarea/eliberarea  documentelor
fitosanitar); fluxul de documente pe suport de hirtie va fi evitat, atunci sectorul bugetar al | permisive elaborate
cind documentul este disponibil in sistemul integrat ,,e-ANSA” institutiei
5. Fortificarea procesului decizional in baza analizai riscurilor
5.1. Sistemul de gestionare a datelor si informatiilor
5.1.1. Crearea in sistemului e-agricultura a compartimentelor pentru | 2018-2022 Ministerul  Agriculturii, | 3000000 lei Sistem informational dezvoltat
sectoarele animal, vegetal si alimentar, cu sprijinul Centrului Dezvoltarii Regionale si | Tn limitele | Sistem informational implementat
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produselor vegetale si solului, cu accent pe parametrii din domeniul
sigurantei alimentelor (reziduurile de pesticide, metalele grele,
organisme modificate genetic, secventierea ADN).

Acreditarea conform SM SR EN ISO/CEI 17025

Dezvoltarii Regionale si
Mediului ;

Centrului National de
Verificare si Certificare
a produselor vegetale si
solului

bugetului aprobat

5.1.2. Planificare si decizii privind gestionarea riscurilor, luate pe baza | 2018 - 2022 Agentia Nationala | Se incadreaza 1in | Planuri elaborate
datelor disponibile Tn timp util pentru Siguranta | cheltuielile de | Planuri realizate
Alimentelor personal in
sectorul bugetar al
institutiei
5.1.3. Fortificarea legaturii cu sistemul TRACES, RASFF si INFOSAN, | 2018 Agentia Nationald | 4000000 lei Sistem informational dezvoltat
Cit si cu sistemele informationale folosite in comertul cu tarile CSI pentru Siguranta | Tn limitele | Sistem informational implementat
Alimentelor bugetului aprobat
5.2. Consolidarea capacitatii si dotarii laboratoarelor
5.2.1. Evaluarea detaliatd a laboratoarelor in aspect de capacitati | 2018-2019 Agentia Nationali | Tn limitele | Numarul de evaludri efectuate.
necesare si capacitatea curentd disponibild in domeniul sigurantei pentru Siguranta | bugetului aprobat | Numarul de rapoarte Tntocmite:
alimentelor si al sdnatatii animale si vegetale, cu fortificarea retelei de Alimentelor, Numarul de plauri de actiuni intocmite.
laborator pentru controlul sigurantei alimentelor Ministerul  Agriculturii, Numarul de planuri implementate
Dezvoltarii Regionale si
Mediului
5.2.2. Fortificarea laboratorului national de referintd din domeniul | 2018-2020 Agentia Nationald | In limitele | Numarul metodelor implementate.
sanitar-veterinar si al sigurantei produselor alimentare din cadrul pentru Siguranta | bugetului aprobat | Numarul metodelor acreditate la nivel
Centrului Republican de Diagnostic Veterinar, in special, parametrii din Alimentelor ; national.
domeniul sigurantei alimentelor, cu dotarea acestuia cu echipament Centrului Republican de Numarul metodelor acreditate la nivel
modern. Diagnostic Veterinar international.
Acreditarea conform SM SR EN ISO/CEI 17025 Numirul testelor de competentd
efectuate.
Rezultatele testelor de competenta
5.2.3. Fortificarea laboratorului regionale Donduseni, Drochia si Cahul, | 2018-2020 Agentia Nationald | Tn limitele | Numarul metodelor implementate.
filiale a Centrului Republican de Diagnostic Veterinar, pentru Siguranta | bugetului aprobat | Numarul metodelor acreditate la nivel
Acreditarea conform SM SR EN ISO/CEI 17025 Alimentelor ; national.
Centrului Republican de Numarul metodelor acreditate la nivel
Diagnostic Veterinar international.
Numarul testelor de competenta
efectuate.
Rezultatele testelor de competenta
5.2.4. Fortificarea Centrului National de Verificare si Certificare a | 2018-2020 Ministerul Agriculturii, | Tn limitele | Numarul metodelor implementate.

Numairul metodelor acreditate la nivel

national.

Numairul metodelor acreditate la nivel
international.

Numarul testelor de competentd
efectuate.

Rezultatele testelor de competenta
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Agentia Nationala

pentru Siguranta

Alimentelor
5.2.5. Evaluarea si implementarea unui model economic adecvat pentru | 2018-2019 Ministerul  Agriculturii, | Tn limitele | Modele economic pentru laboratoare
toate laboratoarele din domeniu, ca unitdti economice independente in Dezvoltarii Regionale si | bugetului aprobat | elaborat si implementat
scopul cresterii autonomiei operatiunilor acestora (inclusiv achizitii, Mediului;
recrutari) Agentia Nationala

pentru Siguranta
5.2.6. Instruirea personalului de laborator in domeniile identificate, | 2018-2022 Agentia Nationali | Tn limitele | Numarul instruirilor desfasurate.
inclusiv in materie de incertitudine a masurarilor, parametri de testare, pentru Siguranta | bugetului aprobat | Numaérul persoanelor instruite
sisteme de asigurare a calitatii, echipamente contemporane, LIMS etc. Alimentelor
5.2.7. MOLDAC- devenit membru al Acordului de recunoastere | 2018-2019 Centru  National de | In limitele | Obtinerea titlului de membru

multilaterala cu Cooperarea Europeana pentru Acreditare (EA MLA)

Acreditare(MOLDAC)

bugetului aprobat

5.3. Capacititile de evaluare a riscurilor si centrul de evaluare a riscurilor

5.3.1. Evaluarea si identificarea capacitatii curente de evaluare a | 2018-2022
riscurilor din tara

5.3.2. Identificarea unui grup de experti care vor servi in calitate de | 2018-2019
evaluatori ai riscurilor, cu instituirea unei comisii prin Ordinul

directorului general al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor,

ce va oferi opinii independente, argumentate stiintific

5.3.3. Asigurarea instruirii adecvate a tuturor evaluatorilor identificati 2018-2019
5.3.4. Stabilirea procedurii pentru evaluarea riscurilor si a conditiile | 2018-2019

necesare pentru efectuarea acesteia

Agentia Nationala
pentru Siguranta
Alimentelor;

Academia de Stiinta din
Moldova
Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si
Mediului;

Ministerul Sanatatii,
Muncii  si  Protectiei
Sociale ;

Agentia Nationala

pentru Sanatate

Se 1incadreaza 1in
cheltuielile de

personal in
sectorul bugetar al
institutiei

Numdrul de  raporturi  privind
capacitatile de evaluare a riscurilor
disponibil.

Planuri de actiuni intocmite.

Planuri de actiuni implementate

Se incadreaza 1in
cheltuielile de

Regulament pentru desemnarea
evaluatorilor de risc elaborat si aprobat.

personal in | Comisie de evaluatori instituita.
sectorul bugetar al | Numarul de experti identificati
institutiei

In limita bugetului | Numarul de instruiri desfasurate.
aprobat Numarul de persoane instruite

Se 1incadreaza 1in
cheltuielile de

personal in
sectorul bugetar al
institutiei

Numarul de Proceduri si protocol
pentru evaluarea riscurilor elaborate,
aprobate si implementate

6. Consolidarea rolurilor si responsabilititilor partilor interesate in managementul controlului produselor alimentare

6.1. Elaborarea unei strategii de comunicare a riscurilor in Republic

a Moldova

6.1.1. Elaborarea unei Regulament de comunicare a riscurilor, axata pe
obiective, roluri, mecanisme de coordonare, mesaje si tinte

2018

Agentia Nationala
pentru Siguranta
Alimentelor

Se 1incadreaza 1in
cheltuielile de

personal in
sectorul bugetar al
institutiei

Regulament de comunicare a riscurilor
elaborata.

Regulament de comunicare a riscurilor
implementat
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6.2. Fortificarea operatorilor din businessul alimentar

origine animala nedestinate consumului uman, inclusiv colectarea
subproduselor de origine animala nedestinate consumului uman de la
operatorii din businessul alimentar, plus nimicirea subproduselor

Dezvoltarii Regionale si
Mediului;

bugetului aprobat

6.2.1. Stabilirea unei proceduri exhaustive pentru operatorii din | 2018-2019 Agentia Nationala | Se incadreaza in | Procedura elaborata si implementata
businessul alimentar, importatori si exportatori, acoperind intreg pentru Siguranta | cheltuielile de
spectrul de cerinte normative, proceduri ce urmeaza a fi implementate Alimentelor personal in
prin ,,ghiseu unic” sectorul bugetar al
institutiei
6.2.2. Identificarea domeniilor in care exista cerinte pentru ghiduri de | 2018-2020 Agentia Nationali | Tn limitele | Numarul de ghiduri bunelor practici
bune practici de bune practici (miere, oud, fructe si legume, nuci etc.), pentru Siguranta | bugetului aprobat | elaborate
ulterior elaborarea acestora, inclusiv ghiduri simplificate pentru Alimentelor
intreprinderile mici si mijlocii, in special, din sectorul alimentatiei
publice
6.2.3. Efectuarea evaluarii necesititilor de instruire pentru operatorii din | 2018- Agentia Nationala | In limitele | Raport privind evaluarea nevoilor
businessul alimentar pe intreg lantul alimentar si oferirea instruirii | continuu pentru Siguranta | bugetului aprobat | disponibil.
operatorilor din businessul alimentar de-a lungul lantului alimentar Alimentelor; Plan de instruire Tntocmit
Ministerul Sanatatii,
Muncii  si Protectiei
Sociale
6.2.4. Instruiri pentru operatorii din businessul alimentar la toate etapele | 2018-2022 Agentia Nationala | Tn limitele | Nr. de instruiri efectuate.
de producere, bazata pe evaluarea nevoilor - prioritar, Tn materie de pentru Siguranta | bugetului aprobat | Nr. de persoane instruite
regulamente, GAP, GVP, GAHP, GMP si HACCP, GI (indicatii Alimentelor
geografice) si, In special, cu accent pe OEMPD Agentia Nationala
pentru Sanatate Publica
6.2.5. Sustinerea operatorilor din businessului alimentar in intelegerea | 2018-2020 Agentia Nationala | In limitele | Nr. consultarilor oferite
si implementarea conceptului de trasabilitate si implementarea pentru Siguranta | bugetului aprobat
cerintelor de trasabilitate din UE pentru operatorii din businessul Alimentelor
alimentar orientate spre export
6.2.6. Elaborarea/sustinerea crearii schemelor de certificare acreditate | 2018-2022 Ministerul Agriculturii, | Tn limitele | Nr. de scheme de certificare acreditate
pentru diverse sectoare, inclusiv standardele comerciale pentru calitatea Dezvoltarii Regionale si | bugetului aprobat | elaborate
fructelor si legumelor proaspete Mediului
6.2.7. Elaborarea cadrului normativ pentru reglementarea subproduselor | 2018-2019 Ministerul  Agriculturii, | se incadreaza 1in | Acte normative aprobate
de origine animala nedestinate consumului uman Dezvoltarii Regionale si | cheltuielile de
Mediului personal n
sectorul bugetar al
institutiei
6.2.8. Elaborarea infrastructurii pentru gestionarea subproduselor de | 2018-2020 Ministerul Agriculturii, | Tn limitele | Sistem si infrastructura de gestionare a

deseurilor elaborate.
Nr. de operatori ce
depoziteaza si

colecteaza,
prelucreaza
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Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si
Mediului

Agentia Nationala subproduselor de origine animala

pentru Siguranta nedestinate consumului uman

Alimentelor
6.2.9. Cresterea competentelor producitorilor in materie de valoare | 2018-2022 Ministerul  Agriculturii, | Tn limitele | Numarul de programe de sprijin pentru
addugata, activitati promotionale si de marketing si programe ce fac Dezvoltarii Regionale si | bugetului aprobat | operatorii din businessul alimentar, n
legatura operatorilor din businessului alimentar cu pietele; suport Mediului materie de valoare adaugata si legatura
infrastructural, implementarea initiativelor privind calitatea, suport in cu pietele elaborate .
testare etc. Numdrul operatorilor din businessului

alimentar care au beneficiat de program

6.3. Strategia si programul de sensibilizare a consumatorilor
6.3.1. Elaborarea si implementarea campaniilor axate pe consumatori si | 2018-2022 Agentia Nationali | Tn limitele | Campaniile  de  sensibilizare a
a programelor promotionale directionate spre sensibilizarea si protectia pentru Siguranta | bugetului aprobat | consumatorilor proiectate si
consumatorului in domeniul sigurantei alimentelor Alimentelor implementate
6.3.2. Incorporarea programelor de siguranti a alimentelor in | 2018-2022 Ministerul ~ Educatiei, | In limitele | Curriculumul din invatamint revizuit
curriculumul educational privind siguranta alimentelor, de la nivelul Culturii si Cercetarii; bugetului aprobat | pentru a include programele din
primar pina la cel tertiar Agentia Nationala domeniul sigurantei alimentelor

pentru Siguranta

Alimentelor;

Ministerul Sanatatii,

Muncii  si Protectiei

Sociale ;
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Noti informativa
la proiectul de Hotiirare de Guvern
pentru aprobarea Strategiei in domeniul sigurantei alimentelor
pentru anii 20172022

Principiul de baza al politicii privind siguranta alimentelor este aplicarea
unei aborddri integrate care sd includd toate etapele lanfului alimentar.
fmbunititirea cadrului legislativ si normativ in acest domeniu va permite atingerea
unui inalt grad de protectie a sdnatatii publice si a intereselor consumnatorilor si va
favoriza exporturile de produse alimentare si animalelor vii din Republica
Moldova citre Uniunea Europeand si citre tarile CSI.

Elaborarea in continuare a Strategiei in domeniul siguraniei alimentelor
pentru Republica Moldova 2017- 2022 este determinati de prevederile Strategiei
in domeniul sigurantei alimentelor pentru anii 2011-2015, aprobati prin Hotédrarea
Guvernului nr.747 din 03 octombrie 2011, Strategiei nationale de dezvoltare
agricold si rurald pentru anii 2014-2020 cat gi de Strategia nafionald de sandtate
publicd pentru anii 2014-2020.

De asemenea, unul din principalii vectori care impun elaborarea Strategiei in
domeniul sigurantei alimentelor pentru Republica Moldova 2017- 2022 este
Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice §i statele membre ale
acestora, pe de altd parte, care obligd armonizarea cadrului normativ nafional la
aquis-ul comunitar.

in acelagi context, mentionim ci Republica Moldova este membru al
Organizafiei Mondiale a Comertului. Astfel, sunt impuse implementarea miasurilor
necesare pentru lichidarea baierilor tehnice in calea comertului si facilitarea
acestuia.

Cadrul legislativ national evidentiazi necesitatea elaboréri noii Strategii
avand drept imbold prevederile Legii nr.113 din 18.05.2012 cu privire la stabilirea
principiilor §i a cerintelor generale ale legislatiei privind siguranta alimentelor, a
cirui principiu de bazi este atingerea unui inalt nivel de protectie a sén#tafii
publice si a intereselor consumatorilor. Acesta inglobeaza in sine si principiul de
bazi a politicii privind siguranta alimentelor cu o abordare integrata "de la furci la
furculitd” care include toate sectoarele si etapele lanfului alimentar inclusiv
productia de furaje, sindtatea plantelor gi animalelor, bunéstarea animalelor,
productia primari, procesarea alimentelor, depozitarea, transportul si
comercializarea.

Totodati, mentiondm ci prevederile Legii nr.78 din 18.03.2004 privind
produsele alimentare cét si a Legii nr.50 din 28.03.2013 cu privire la controalele
oficiale pentru verificarea conformititii cu legislatia privind hrana pentru animale
si produsele alimentare si cu normele de sinitate si de bundstare a animalelor
opereazi cu principiile privind analiza, evaluarea si gestionarea riscurilor care



reglementeazi domeniul privind siguranta alimentelor identificAind potentialele
pericole, puncte critice intru asigurarea inofensivititii produselor alimentare si
punerea lor sub controlsi supraveghere permanenti.

Principalul obiectiv al prezentei Strategii este obtinerea unui inalt grad de
protecfie a sindtifli umane si a intereselor consumatorilor prin garantarea
siguranfei alimentelor, obtinerea unui acces sporit a produselor alimentare
autohtone pe diverse pieti externe.

Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor este autoritatea responsabila
de implementare a cadrului normativ national privind asigurarea sigurantei
alimentare, a céret competenie sunt delimitate de prevederile Legii nr.221 din
19.10.2007 privind activitatea sanitar-veterinard, Legii nr.113 din 18.05.2012 cu
privire ‘la stabilirea principiilor g§i a cerintelor generale ale legislatiei privind
siguranfa alimentelor, Legii nr.50 din 28.03.2013 cu privire la controalele oficiale
pentru verificarea conformititii cu legislatia privind hrana pentru animale si
produsele alimentare si cu normele de sénitate si de bunastare a animalelor si a
Hotérarii Guvernului nr.51 din 16 ianuarie 2013 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor. Astfel, se urmareste
ca activitatea Agentiei si asigure calitatea, uniformitatea, impartialitatea si
integritatea la efectuarea controalelor oficiale, garantand realizarea obiectivelor
privind siguranta alimentelor.

Strategia are urmitoarea structurd: (I) descrie situatia curentd in sectorul
sigurantei alimentelor si control alimentar din Republica Moldova in cadrul a zece
capitole generale; (II) identifica avantajele, dezavantajele, oportunititile si riscurile
printr-o analizi de tip SWOT; (III) defineste obiectivul general si obiectivele
specifice; (IV) defineste problemele ce necesitd interventia Guvernului; si (V)
identifica misurile necesare in cadrul fieciruia dintre domenii, stipuland clar
responsabilitatile §i termenele de executare.

Unele din principalele inovatii care se propun de a fi realizate de prezenta
Strategie este implementarea sistemului informatic integrat “e-ANSA” avand ca
scop asigurarea unui schimb operativ §i sigur de date si fluxuri electronice de
documente, fortificarea cooperdrii institutiilor implicate In asigurarea calitiii si
inofensivitatii produselor alimentare prin instituirea unor platforme unice pentru
Sanatatea Unica solufionarea si actionarea rapida si eficace in situatii de urgenti si
crizé.

La fel, mentiondm Iincheierea noilor Acorduri de cooperare pentru o
valorificare mai buni a produselor autohtone $i un control mai eficient asupra lor.

Activitatile previzute in Strategiei vor fi realizate in limitele resurselor
financiare alocate in bugetele anuale ale autoritdtilor respective, care vor fi
planificate corespunzitor. Totusi, pentru unele activititi majore cele care implic3,
bundoari, crearea infrastructurii, forfdi de muncad suplimentard, achizitii de
echipament sau crearea sistemelor informationale vor fi necesare costuri
suplimentare care vor fi acoperite prin atragerea investifiilor a partenerilor externi.



Drept indiciu pentru evaluarea costurilor a servit experienta expertilor mentionati
anterior reiesind din implicarea acestora In diverse proiecte similare in diverse tari
aflate in curs de dezvoltare. Costurile respective au fost indicate in Planul de
actiuni in dreptul fiecérei actiuni.

Prezentul act normativ nu are impact asupra activitdtii de intreprinzator si nu
necesitd elaborarea analizei impactului de reglementare.

in cadrul Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei sunt formulate
rezultatele scontate si indicatorii de progres care urmeazi a fi realizati pe perioada
anilor 2017-2022. Indicatorii de progres au fost elaborati, reiesind din situatia
curentd in domeniul sigurantei alimentelor st al controlului acesteia in Republica
Moldova i vor fi folositi pentru monitorizarea si evaluarea eficacititii masurilor.
Indicatorii se referd la urmatoarele categorii generale: ¢laborarea §i armonizarea
legislatiei; rezultatele evaludrilor cu identificarea viitoarelor domenii prioritare;
crearea infrastructurii; elaborarea proceselor, procedurilor, sistemelor si
strategiilor; capacitifi umane fortificate in aspect de programe de sensibilizare si
instruiri, coordonare gi cooperare consolidata.

Proiectul de act normativ a fost elaborat de cétre Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului in colaborare cu Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor si cu suportul expertilor de talic mondiald si nationald
contractati de Banca Mondiala.

In contextul celor expuse, considerdm oportun §i necesar examinarea si
aprobarea proiectului emis spre avizare.

Ministru ~ Vasile BITCA

Ex.; Mereufd Alhina
Tel: 022-204-383
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