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AVIZ
la proiectul de lege privind indemnizatiile
adresate familiilor cu multi copii

Guvernul a examinat proiectul de lege privind indemnizatiile adresate
familiilor cu multi copii, Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 48 din
22 februarie 2018), de catre un grup de deputati din Parlament, si comunica
urmatoarele:

Potrivit notei informative, proiectul respectiv are drept scop sustinerea
familiilor cu copii si propune acordarea indemnizatiei lunare familiilor care au
3 s1 mai multi copii, cu virsta Intre 3 si 18 ani. Marimea indemnizatiei lunare
pentru fiecare copil ar urma sa constituie 10% din cuantumul salariului mediu
lunar pe economie prognozat pentru anul urmator.

Cadrul normativ al Republicii Moldova reglementeaza tipurile si
cuantumul prestatiilor adresate familiilor cu copii. Astfel, Legea nr. 315 din
23 decembrie 2016 privind prestatiile sociale pentru copii stabileste, printre
altele, prestatiile sociale pentru copii in scopul asigurdrii unui sprijin financiar
minim din partea statului la nasterea copilului, pentru ingrijirea copilului, pentru
cresterea copiilor gemeni. In acest context, se considerd inoportuni adoptarea
unui nou act legislativ care va stabili modul si conditiile de acordare a
indemnizatiilor adresate familiilor cu multi copii.

Art. 2 din proiect prevede ca beneficiaza de dreptul la prestatie sociala
familiile care au la crestere, educatie si intretinere 3 si mai multi copii, indiferent
de situatia materiala a acestora. Astfel, intentia legislativa nu tine cont de situatia
economica a fiecarei familii. De asemenea, norma este in contradictie cu art. 5
alin. (4) din proiect, care stipuleaza ca indemnizatia lunara se acorda familiilor in
care venitul mediu lunar al parintilor/parintelui nu depdseste marimea a doua
salarii medii pe economie prognozat pentru anul urmator.

Totodata, proiectul trebuie revazut sub aspectul principiului universalitatii
drepturilor copiilor si egalitatii in drepturi. Or, potrivit acestui principiu, toti
copiii se vor bucura de drepturile conferite de nevoia lor de protectie speciald si
care sunt consfintite de lege. Drepturile enuntate de legislatie trebuie sa fie
recunoscute tuturor copiilor, indiferent de numarul lor in familie, pornind de la
nevoia acestora de a se dezvolta armonios din punct de vedere fizic, moral,
spiritual si social.

De asemenea, art. 8 din proiectul de lege prevede ca in situatiile cind vor
exista banuieli rezonabile ca parintii utilizeaza indemnizatia lunara adresata
copiilor in alte scopuri decit cresterea, educarea si intretinerea copiilor,
reprezentantul autoritdtii tutelare va solicita schimbarea modalitétii de acordare a
indemnizatiei. Din textul articolului nu rezulta clar care va fi modalitatea de
monitorizare a utilizdrii indemnizatiei, periodicitatea monitorizarii, autoritatea
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responsabila, cum va fi apreciata drept rezonabila banuiala privind utilizarea
indemnizatiei in alte scopuri, precum si in ce ar consta schimbarea modalitétii de
acordare a indemnizatiei la solicitarea reprezentantului autoritatii tutelare.

Tntr-o altd ordine de idei, mentiondm ci autorii proiectului nu au abordat
aspectul acoperirii financiare. Or, potrivit dispozitiilor art. 20 lit. d) din Legea
nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, in cazul in care
realizarea noilor reglementéri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd,
proiectul de act normativ trebuie sa fie Insotit de fundamentarea economico-
financiara. Mai mult, potrivit art. 131 alin. (6) din Constitutie, nicio cheltuiala
bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

Tntrucit realizarea solutiilor legislative preconizate va necesita cheltuieli
financiare pe termen lung, la promovarea unor astfel de proiecte, legiuitorul,
cunoscind direct nevoile societatii, urmeaza sa stabileasca mijloacele cele mai
adecvate in atingerea scopului propus, instituind un echilibru intre cheltuielile si
veniturile publice.

Decizia de a adopta legi privind beneficiile sociale implica diversi factori
de natura economica si sociald. Astfel, consideram judicios ca marja de apreciere
de care dispune legiuitorul in implementarea politicilor sociale si economice sa
fie determinata de politici durabile, fiind necesara elaborarea unui mecanism de
durata.

In contextul celor expuse, Guvernul considerd inoportuni sustinerea
adoptarii proiectului de lege privind indemnizatiile adresate familiilor cu multi
copii.
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