Protect
pentru sedinga Guvemulu;
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.

din

Chisindiu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aderarea
Republicii Moldava la cel de-al treilea Protocol 1a Acordul general
privind privilegiile si imunititile Consiliului Europei din
2 septembrie 1949, intocmit la Strasbourg 1a 6 martie 1959

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Pregedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru aderarea Republicii Moldova la cel de-al treilea Protocol
la Acordul general privind privilegiile si imunititile Consiliului Europei din
2 septembrie 1949, intocmit la Strasbourg la 6 martie 1959.

Prim-ministru PAVEL FILIP



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru aderarea Republicii Moldova la cel de-al treilea Protocol
la Acordul general privind privilegiile si imunititile Consilinlui
Europei din 2 septembrie 1949

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. 1. — Republica Moldova adera la cel de-al treilea Protocol la Acordul
general privind privilegiile si imunitatile Consiliului Europei din 2 septembrie
1949, intocmit la Strasbourg la 6 martie 1959, cu urmitoarea rezervi:

“Cu referire la articolul 7 paragraful patru subparagraful a, Republica
Moldova isi rezervd dreptul de a nu scuti Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei de taxele pe veniturile obtinute din dobinzi la obligatiunile emise sau
imprumuturile contractate de aceasta”.

Art. 2. — Ministerul Justitiei se desemneazi in calitate de autoritate
competentd, conform prevederilor articolului 3 din Protocolul nominalizat.

Art. 3. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Protocelului mentionat.

Art. 4. — Ministerul Afacerilor Externe §i Integrarii Europene va pregiti si

va remite instrumentul de aderare citre Secretarul General al Consiliului
Europei.

Presedintele Parlamentului
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Argumentarea necesitatii aderirii Republicii Moldova
la cel de-al treilea Protocol la Acordul General privind privilegiile i imunitsitile
Consiliului Europei din 2 septembrie 1949, intocmit la Strasbourg la 6 martie 1959

* Descrierea tratatului. Informatii generale. In prezent, 26 de state membre ale Consiliului
Europei sunt parti la cel de-al treilea Protocol la Acordul General privind privilegiile si
imunitatile Consiliului Europei (CoE). Orice guvern ce devine membru al Fondului CoE de
Restabilire pentru Refugiatii Nationali i Excedentele de Populatie (transformat in Banca de
Dezvoltare a CoE din 1999) poate adera la aceast3 institutie, prin depunerea unui instrument
de aderare la Secretarul General al CoE. Protocolul reprezint3 un tratat interstatal compus din
preambul si 6 parti divizate in 17 articole. Informatii privind continutul tratasului: Protocolul
are menirea de a garanta aplicarea Acordului General privind privilegiile si imunitatile CoE
fatd de Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (BDCE). Acesta are scopul de a defini
regimul legal al proprietitii, activelor, operatiunilor precum si al organelor si a functionarilor
BDCE.

* Analiza de impact. Informatii generale: Cel de-al treilea Protocol la Acordul General
privind privilegiile si imunitatile Consiliului Europei consacri personalitatea Juridicd a BDCE
si prevede anumite imunitati, exceptii de la plata taxelor pentru proprietatea st activele bancii,
inviolabilitati pentru clidirile, localurile si arhivele acesteia. La fel, in baza acestuia, Banca va
fi exonerati de taxele vamale, interdictiile §i restrictiile la importul §i exportul articolelor
necesare pentru activitatea sa oficiali. In acelagi context, organele de conducere a Banci si
membrii acestora vor beneficia de anumite privilegii §i imunitafi previizute de Protocol.
Necesitatea incheierii unor tratate de implementare, anexe sau reguli nu se constati. Totodata,
incheierea unor tratate prin care se acords privilegii §i imunitifi unor organisme internationale
este o practica obignuitd atat pentru Republica Moldova cit i pentru alte state,

Aspectul politic, cultural si social. Republica Moldova a devenit membru al Consiliului
Europei la 13 iulie 1995, prin ratificarea Statutului Consiliului Europei (Londra, 05.05.1949).
La 2 octombrie 1997 RM a aderat la Acordul General cu privire la Privilegiile si Imunititile
Consiliului Europei (Paris, 02.09.1949) si la Protocolul aditional la acesta (Strasbourg,
06.11.1952). Banca de Dezvoltare a Consiliuluj Europei (BDCE) dateaza din 1956, cand
Consiliul Europei, a infiintat Fondul Consiliului Europei de Restabilire pentru Refugiatii
Nationali $i Excedentele de Populafie in Europa. In 1994 Fondul si-a schimbat numele in
Fondul de Dezvoltare Social3 al Consilinlui Europei, devenind ulterior, in 1999, Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei. Aderarea RM la Protocolul dat va confirma intenia
respectivd, exprimatd de citre statul nostru anterior $i va consolida cooperarea cu institutia
financiari in cauza. Necesitatea unor consultri publice asupra tratatului nu se constati.

Aspectul economic si de mediu. Asistenfa oferitd de citre BDCE contribuie in multiple
modalitdti la dezvoltarea economicj a farii noastre. Banca finanteazi in Republica Moldova
proiecte in diverse domenii: reconstructia si renovarea Spitalului Clinic Republican,
constructia locuintelor sociale pentru paturile vulnerabile ale populatiei, constructia a unui nou
penitenciar in Chisinau in locul penitenciarului nr. 13 etc. in aceste conditii, acordarea de

privilegii si imunitafi institutiei in cauza va facilita activitatea acesteia in RM, ce va avea o
influen{a pozitiva asupra economiei nafionale. Impact asupra mediului nu se intrevede.

Aspectul normativ. La | aprilie 1998, RM a devenit membru al BDCE, prin aderarea la
Statutul Fondului de Dezvoltare Sociali al Consiliului Europei, in baza Hotirarii
Parlamentului Nr. 1532-XIH din 25.02.1998. Hotirirea respectivi prevede, totodats, intentia
statului nostru de a adera la cel de-al treilea Protocol la Acordul General privind privilegiile si
imunitétile Consiliului Europei, precum si acordarea pind la aderare, a regimului juridic ce
decurge din Protocolul mentionat, bunurilor materiale, proprietatii si operatiunilor Fondului,
precum si acordarea statutului juridic ce decurge din acest Protocol, pentru beneficiul




organelor si personalului Fondului. Astfel, cadrul juridic national prevede deja acordarea
BDCE a regimului prevazut de Protocolul propus. In acelasi timp, obligatia de aderare rezult3
si din prevederile articolului III, punctul d din Statutul BDCE. Clauzele Protocolului dat nu
contravin Constitutiei RM, altor tratate in vigoare si angajamentelor tarii noastre asumate la
nivel international si regional si legislatiei Uniunii Europene. Totodatd, nu se constati
necesitatea modificarii actelor normative interne existente sau adoptarea actelor normative noi
ori a unui plan de actiuni in vederea implementarii eficiente.

Aspectul institational si organizatoric. Aderarea la Protocolul in discutie nu necesiti
infiintarea unor structuri noi sau moedificarea vreunei structuri existente, abilitarea unor
persoane sau institufii cu imputerniciri noi ori asigurarea cu resurse umane suplimentare
pentru implementare. Rapoarte de implementare sau planuri de actiuni privind asigurarea
mdsurilor organizatorice nu sunt necesare. Privilegiile $i imunititile acordate prin acest tratat
BDCE sunt similare celor acordate deja de citre RM Consiliului Europei, precum si altor
organizatii internationale. Aderarea la acest Protocol va contribui la facilitarea cooperirii cu
aceastd institutie financiara.

Aspectul financiar. Protocolul nu Presupune efectuarea unor cheltuieli directe de citre statele
membre. Totodatd, tratatul prevede exceptii de la plata taxelor pentru proprietatea $l activele
bancii, pentru tranzactiile $1 operatiunile referitoare la imprumuturile contractate de citre
Banca. La fel, mstitutia va fi exonerati de toate taxele vamale, interdictiile si restrictiile la
importul §i exportul articolelor necesare pentru activitatea sa oficiala. Optimizarea activitafii
BDCE pe teritoriul RM va contribui la facilitarea receptiondrii asistentei financiare de citre
statul nostru, :

Aspectul temporal. Conform art. 17 din Protocol, statele ce devin membre ale BDCE dupi ce
semnarea Protocolului a avut loc, pot accede la acest tratat prin depunerea unui instrument de
aderare la Secretarul General al CoE. Aderarea intrd in vigoare la data depunerii
instrumentului respectiv.

. Analiza oportunititii aderirii: Cel de-al treilea Protocol la Acordul General privind
privilegiile gi imunititile Consiliului Europei (Paris, 02.09.1949), a fost intocmit la Strasbourg
la 6 martie 1959. Protocolul a intrat in vigoare la 15 martie 1963, cand trei semnatari, ce
reprezentau o treime din proprietatea Fondului, au depus instrumentele lor de ratificare. Pentru
statele ce aderd la Protocol dupd semnarea acestuia, Protocolul intrd in vigoare la data
depunerii instrumentului de aderare la depozitar, In acest sens, este necesard adoptarea unei
legi de aderare. La depunerea instrumentului respectiv, Ministerul Justitiei al RM va fi
notificat in calitate de autoritate judiciara competenta conform prevederilor art. 3 din Protocol.
Competenta vizeaza posibilitatea de scutire a anumitor formalititi in privinta hotirarilor de
arbitraj emise referitor la BDCE. Totodatd, se propune formularea unei rezerve la art. 7,
‘paragraful 4, sub-paragraful a, prin care RM fsi rezervi dreptul de a nu scuti Banca de taxele
pe veniturile obtinute din dobanzi la obligafiunile emise sau imprumuturile contractate de
aceasta. Aceasta practic este urmata si de alte state membre.

In contextul celor enuntate, in vederea consolidirii si facilitarii cooperiarii statului nostru cu
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europet si realizirii obligatiilor asumate anterior, MAEIE
considerd necesard aderarea Republicii Moldova la cel de-al treilea Protocol la Acordul
General privind privilegiile si imunitatile Consiliului Europei.

% @yﬁi‘

20 noiembrie 2015 Daniela CUJBA
Viceministru al Afacerilor Externe
si Integririi Europene
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