GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE ur

din

Chisinéiu

Cu privire la acordarea de imputerniciri

Guvernul HOTARASTE:

1. Pentru negocierea proiectului Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Federatiei Ruse privind readmisia persoanelor aflate in situatie de gedere
ilegald si a Protocolului de implementare a acestuia, se imputerniceste delegatia
oficiald in urméatoarea componenti:

Babin Oleg
Poalelungi Olga

viceministru al afacerilor interne, sef al delegatiei
director al Biroului migratie si azil, Ministerul Afacerilor
Interne

sef al Directiei generale relatii internationale si integrare
europeand, Ministerul Afacerilor Interne

reprezentant plenipotentiar al Republicii Moldova in
Biroul pentru coordonarea combaterii criminalitétii
organizate si altor infractiuni periculoase pe teritoriul
statelor-membre ale CSI, Ministerul Afacerilor Interne
secretar I al Directiei tratate, Directia generald drept
international, Ministerul Afacerilor Externe §i Integréarii
Europene

Lesnic Cristina

Tatarciuc Oleg

Martin Victor

2. Seful delegatiei de negociatori, domnul Oleg Babin, se¢ imputerniceste si
parafeze textul negociat al Acordului nominalizat $i al Protocolului de implementare a
acestuia.

Prim-ministrn PAVEL FILIP



Argumentarea necesititii desemnarii $i imputernicirii
delegatiei Republicii Moldova pentru negocierea proiectelor
Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse
privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegala si a
Protocolului de implementare al acestuia

A. Dispozitii generale. Pe parcursul ultimelor decenii, din ce in ce mai
frecvent, un procent insemnat de miscari migratorii si de refugiati s-au realizat in
mod ilegal, prin intermediul mecanismelor de trafic de persoane si de migranti.

Migratia ilegala prezinti riscuri strategice majore asupra statelor implicate (de
origine, de tranzit si de destinatie), prin efectele pe care le produce asupra vietii
sociale si sigurantei nationale.

incheierea tratatelor internationale prenotate urmareste consolidarea cooperdri
in scopul imbunétatirii eficiente a combaterii migratiei ilegale, precum si stabileste
prin incheierea acestora si pe baza de reciprocitate, proceduri rapide si eficiente de
identificare si readmisie a persoanelor, care nu indeplinesc sau nu mai Indeplinesc
conditiile privind intrarea, aflarea sau sederea pe teritoriul statelor Pari, precum si
facilitarea tranzitului acestor persoane in spirit de cooperare.

Prevederile proiectelor Acordului si a Protocolului de implementare al acestuia
nu contravin prevederilor legislatiei nationale in vigoare, precum si nu conditioneaza
modificarea, ajustarea cadrului normativ existent sau adoptarea unor noi acte
legislative sau normative.

Proiectul Acordului este structurat in 13 articole, iar proiectul Protocolului de
implementare al acestuia reprezinta o parte integrantd al Acordului, fiind structurat in
13 articole s1 4 anexe.

B. Analiza de impact.

Informatii generale. Abordarea aspectelor legate de fluxurile migrationale in
general §i a migratiei ilegale in special, ca fenomen ce cunoaste o amplificare fara
precedent in plan international, necesitd o evaluare realista si eforturi conjugate din
partea tuturor statelor (de origine, de tranzit sau de destinatie), controlul eficient si de
duratd asupra acestuia urménd fi realizat numai printr-o cooperare concreté gi ferma,
atat sub aspect institutional cét si operational.

Specificim inexistenta unor altor optiuni alternative de reglementare a
subiectului in cauzd decit semnarea Acordului si a Protocolului de implementare al
acestuia.

Eventualele litigii care pot sd apard in ceea ce priveste interpretarea sau
implementarea prevederilor proiectelor enuntate vor fi solutionate pe calea amiabili,
prin consultdri si negocieri intre Partile acestora.

Aspectul politic, cultural si social. Semnarea Acordului si a Protocolului de
implementare al acestuia este binevenitd, deoarece aplicarea prevederilor lor va
permite stabilirea unui mecanism de prevenire §i combatere eficientd a migratiei
ilegale, precum si schimbul de informatii in domeniul de referinta.

Proiectele vizate nu afecteaza drepturile si obligatiile statelor Parti care deriva
din alte tratate internationale, la care sunt parte oricare dintre Parti, precum si nu
ating aspectele culturale si sociale.

Aspectul economic si de mediu. Prevederile proiectelor in discutie nu
contravin dezvoltirii bilaterale intre Pir{i, precum si angajamentelor prevazute de alte



acorduri internagionale, iar combaterea consecventd a migratiei 11egale are beneficiu
asupra economiei nationale.

Proiectele vizate nu ating aspectul de mediu.

Aspectul normativ. Prevederile proiectelor vizate nu contravin prevederilor
legislatiei nationale in vigoare, precum si nu condifioneazd modificarea, ajustarea
cadrului normativ existent sau adoptarea unor noi acte legislative sau normative.

Prolectele tratatelor internationale nu necesitd adoptarea unor acte normative
noi in vederea implementérii eficiente a prevederilor tratatelor in discutie, precum si
elaborarea unui plan de actiuni privind asigurarea compatibilititii acestora.

Prin Hotérdrea Guvernului nr. 1152 din 22 octombrie 2007 au fost initiate
negocierile asupra proiectulut Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Federatiei Ruse privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere
ilegald, 1ar prin Hotarrea Guvernului nr. 697 din 14 septembrie 2012 au fost
acordate depline puteri pentru semnarea Acordului respectiv si Protocolului de
implementare al acestuia.

Semnarea acestora este una binevenitd, importantd si reprezinti un obiectiv
major al MAI al RM, in contextul realizérii Planului National de Actiuni privind
implementarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana.

Aspectul institutional si organizatoric. Proiectele Acordului si a Protocolului
de implementare al acestuia stabilesc mecanismele de cooperare intre autoritigile
abilitate In domeniul readmisiei persoanelor aflate in situatie de sedere ilegala, astfel
determinind expres si exhaustiv autoritdiile competente, punctele de trecere ale
frontierelor de stat, modalitatile de readmisie si de tranzit, conditiile transferului si
mijloacele de transport, costurile, protectia datelor cu caracter personal, precum si
alte aspecte.

Aspectul finaneciar. Cheltuielile ce vor surveni in urma implementarii acestor
tratate internationale, in partea ce tine de Republica Moldova, urmeazi a fi suportate
din contul si in limita bugetului anual aprobat institutiilor implicate.

Astfel, prin Hotardrea Guvernului nr. 492 din 07 iulie 2011, a fost aprobat
Regulamentul cu privire la procedurile de returnare, expulzare si readmisie a
strainilor de pe teritoriul Republicii Moldova, care stabileste modul de utilizare a
mijloacelor financiare pentru acoperirea cheltuielilor de
readmisie/expulzare/returnare  §i  controlul asupra utilizarii acestor mijloace
financiare.

Aspectul temporar. Prevederile Acordului si a Protocolului de implementare
al acestui vor produce efecte juridice dupa incheierea procedurilor nationale de
intrare in vigoare ale acestora.

C. Mandatul pentru negocieri. Potrivit pct. 94 si 95 al Regulamentului
privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a tratatelor internationale,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 442 din 17 iulie 2015, In vederea obtinerii
deplinelor puteri pentru negocierea acestui tratat, MAEIE se prezintd demersul oficial
privind solicitarea desemnirii si imputernicirii delegatiei Republicii Moldova pentru
proiectelor Acordului intre Guvernul Republicii Moldova §i Guvernul Federafiei
Ruse privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegald §i a
Protocolului de implementare al acestuia cu acordarea deplinelor Imputernicirl
conducitorului delegatiei pentru purtarea negocierilor.

Delegatia Republicii Moldova va fi condusd de citre dl Oleg BABIN,
viceministu al afacerilor interne.



in procesul de negocieri vor fi implicati reprezentanti a1 subdiviziunilor
competente ale MAI si1 Biroulul migratie s1 azil al MAI, precum si reprezentantul
MAEIE, potrivit pct. 50 al Regulamentului mentionat supra.

Subsecvent, mentiondm ca in procesul de negocieri delegatia moldoveneasca
va lua in consideratie legislatia nationald in vigoare in domeniul de referinta
(Legea nr. 200din 16.07.2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova;
Legea NR. 595din 24.09.1999 privind tratatele internafionale ale Republicii
Moldova;, Hotdrirea Guvernului nr. 442 din  17.07.2015 pentru aprobarea
Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare §i incetare a tratatelor
internationale, etc.)

Precizam ca scopul final al negocierilor preconizate constituie in definitivarea
proiectelor Acordului si a Protocolului de implementare, i semnarea acestora in
termeni rezonabili.

D. Procedura negocierilor. Dialogul bilateral cu partea rusa asupra proiectelor
vizate a fost relansat In anul 2014, cu desfasurarea la 15 aprilie 2014, la Chigindu a
rundei de negocieri moldo-ruse pe marginea acestora.

Totodatd, mentiondm ca anterior rundele de negocieri moldo-ruse au avut loc:
la Moscova, in perioada 29 iulie - 2 august 2013; la Chisindu, la 14 mai 2013; la
Moscova, In pericada 29-30 octombric 2013. Negocierile moldo - ruse sunt
desfasurate in limba rusi.

Proiectele vizate vor fi incheiate in doud exemplare originale, fiecare in limba
roménd i rusa, toate textele fiind egal autentice.

In cazul divergentelor la interpretarea acestora, textul in limba rusé va prevala.

Potrivit demersului MAEIE nr. DI/2/291.14-11421 din 16 septembrie 2016,
partea rusid a propus desfisurarea rundei de negocieri bilaterale pe marginea
proiectelor date In prima jumitate a lunii noiembrie 2016, la Moscova, Federatia
Rusa.

Acordul in domeniul readmisie enuntat se incheie pentru o perioada
nedeterminatd de timp si va intra in vigoare la cea de-a treizecia zi din data primirii
ultimei notificdri scrise, prin canale diplomatice, privind indeplinirea procedurilor
nafionale, necesare pentru intrarea sa in vigoare.

Acordul va suspendd dupd treizeci de zile din data primirii unei astfel de
notificari. Pértile vor informa reciproc, prin canale diplomatice, privind incetarea
suspendarii efectelor juridice ale Acordului.

In ceea ce priveste modalitatea intrdrii in vigoare a Protocolului de
implementare, specificim ci prevederile acestuia vor produce efecte juridice dupa
incheierea procedurilor nationale de intrare in vigoare, In conformitate cu prevederile
art. 13 al acestuia, Protocolul de implementare fiind partea integrantd al Acordului
mentionat. '

In contextul celor evocate, se prezintd a fi oportund desemnarea i
imputernicirea delegafiei Republicii Moldova pentru negocierea proiectelor
Acordului intre Guvernul Republicii Moldova gi Guvernul Federatiei Ruse privind
readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegald gi a Protocolului de
implementare al acestuia.

Viceministru Oleg BABIN



