GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE or

din

Chisindu

Cu privire la initierea negocierilor si aprobarea semniirii Memorandumului de
Intelegere dintre Ministerul Mediului al Republicii Moldova, reprezentat de
Agentia Nationald de Reglementare a Activitiitilor Nucleare si Radiologice si

Inspectoratul de Stat de Reglementare Nucleari din Ucraina privind
cooperarea in securitatea si siguranta nucleara si radiologici

Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de proiectul Memorandumului de Intelegere dintre Ministerul
Mediului al Republicii Moldova, reprezentat de Agentia Nationald de Reglementare
a Activitifilor Nucleare si Radiologice si Inspectoratul de Stat de Reglementare
Nucleard din Ucraina privind cooperarea in securitatea si sigurana nucleard si
radiologica.

2. Se initiazd negocierile asupra proiectului Memorandumului de intelegere
dintre Ministerul Mediului al Republicii Moldova, reprezentat de Agentia
Nationald de Reglementare a Activititilor Nucleare si Radiologice si Inspectoratul
de Stat de Reglementare Nucleard din Ucraina privind cooperarea in securitatea i
siguranta nuclear3 si radiologica.

3. Se aprobi semnarea Memorandumului de Injelegere dintre Ministerul
Mediului al Republicii Moldova, reprezentat de Agentia Nationald de Reglementare
a Activitdtilor Nucleare gi Radiologice si Inspectoratul de Stat de Reglementare
Nucleard din Ucraina privind cooperarea in securitatea §i siguranta nucleara si
radiologica.

Prim-ministru PAVEL FILIP



Argumentarea
privind necesitatea initierii negocierilor si aprobdrii semniirii Memorandumului de
Intelegere intre Ministerul Mediului al Republicii Moldova, reprezentat de Agentia
Nationald de Reglementare a Activititilor Nucleare gi Radiologice si Inspectoratul
de Stat de Reglementare Nucleara din Ucraina privind cooperarea in domeniul
securitdtii g1 sigurantei nucleare $i radiologice

Descrierea tratatului
Informatii generale: Relatiile bilaterale in domeniul reglementarii nucleare st
radiologice intre autorititile de profil de stat din Republica Moldova si Ucraina se
bazeazd in prezent pe unele prevederi ale Memorandumului de cooperare si
asistentd reciproca in problemele securititii nucleate i radiologice dintre guvemnele
statelor-membre ale Organizatiei pentru democratie si dezvoltare economici —
GUAM, semnat la Baku la 19 iunie 2007. Acesta este un acord multilateral si
prevede participarea a 4 state cu structuri de reglementare diferite, experiente si
cadru normativ variat. Dialogul moldo-ucrainean cunoaste o dinamicid pozitiva prin
implementarea proiectelor regionale ale Agentiei Internationale pentru Energia
Atomica (AIEA), proiecte sustinute de Autoritatea suedeza de securitate radiologica,
proiecte ale Consiliului Europeli, etc.

Pentru a dezvolta relatiile intre Republica Moldova si Ucraina in domeniul
securititii frontierelor de stat gi fortificirii capacititilor de prevenire a traficului ilicit
cu materiale nucleare si radioactive, precum si pentru crearea pirghiilor juridice
suplimentare pentru colaborare In domeniu, este esenjiald initierea negocierilor si
aprobarea semndrii Memorandumului de Intelegere intre Ministerul Mediului al
Republicii Moldova, reprezentat de Agentia Nationald de Reglementare a
Activititilor Nucleare si Radiologice si Inspectoratul de Stat de Reglementare
Nucleard din Ucraina privind cooperarea in domeniul securitdtii si sigurantei
nucleare i radiologice.

De asemenea, mizind pe dorinta partilor de aliniere ia standardele AIEA, i cele ale
Uniunii Europene, i, totodatd tinind cont de pozitia geograficd limitrofid, este
necesara aprofundarea colabordrii reciproc avantajoase.

Pdrgile la tratat: Ministerul Mediului al Republicii Moldova, reprezentat de
Agentia Nationali de Reglementare a Activitifilor Nucleare gi Radiologice si
Inspectoratul de Stat de Reglementare Nucleard din Ucraina.

Nivelul tratatului — interdepartamental.
Forma si structura sratatului: Memorandumul contine 8 articole si reflecta
principiile generale de cooperare pe segmentele ce tin de siguranta, securitatea fizica
radiologica si nucleard, inclusiv garantiile nucleare, prin schimbul de informatii i de
experientd.

Informafii privind continutul tratatului: Memorandumul stabilegte modul si
subiectele schimbului de informatii §i de experientd intre Agentia Nationald de
Reglementare a Activitdtilor Nucleare si Radiologice si Inspectoratul de Stat de
Reglementare Nucleard din Ucraina.



Obiectul §i scopul tratatului: Memorandumul este elaborat pentru fortificarea
capacitdtilor de securitate a frontierelor de stat moldo-ucrainene si a celor de
prevenire a traficului ilicit cu materiale nucleare si radioactive si crearea pirghiilor
juridice suplimentare pentru colaborarea in domeniu.

Tratatele in vigoare pe care este menit sd le implementeze, si le amendeze sau
substituie: Memorandumul de cooperare si asistentd reciprocd in problemele
securitifii nucleare §i radiologice dintre guvernele statelor-membre ale Organizatiei
pentru Democratie $i Dezvoltare Economica — GUAM, semnat la Baku la 19 ijunie
2007.

Termenul de valabilitate, modul de incetare si prelungire a valabilititii
tratatului: Memorandumul se incheie pe o perioadd nedeterminata si intrd in vigoare
la data receptiondrii ultimei notificiri in scris, prin canale diplomatice, privind
indeplinirea de citre Parti a procedurilor interne necesare pentru intrarea acestuia in
vigoare. Memorandumul de Intelegere poate fi reziliat de oricare Parte dupi
expirarea a trei luni de la notificarea in scris a celeilalte Parti.

Modul de amendare a tratatului: Memorandumul poate fi amendat prin
acordul scris al Pétilor si poate fi reziliat prin acordul comun exprimat in scris de
ambele Parfi sau de céatre oricare dintre Parfi prin notificarea in scris a celeilalte
Pirti, cu cel putin 90 de zile inainte de reziliere.

Analiza de impact

Informatii generale:
Scopul Memorandumului de Implementare este crearea unui cadrul legal oficial, prin
intermediul ciruia va fi consolidatd cooperarea bilaterali intre Ministerul Mediului
al Republicii Moldova, Agentia Nationald de Reglementare a Activititilor Nucleare
si Radiologice si Inspectoratul de Stat de Reglementare Nucleard din Ucraina in
domeniul securititii §i sigurantei nucleare §i radiologice si a garantiilor nucleare.
intirzierea procesului de semnare va rezulta in slibirea eforturilor, necesare in
asigurarea unui nivel inalt al securizérii frontierelor de stat prin prevenirea
proliferdrii armelor de distrugere in masa, precum si la refinerea credrii unui cadru
legal adecvat pentru colaborarea bilaterald, menitd s contribuie la consolidarea
relatiilor existente In domeniu.
Astfel, considerim oportuni inijfierea negocierilor $i  aprobarii  semnarii
Memorandumului intre Ministerul Mediului al Republicii Moldova, reprezentat de
Agentia Nationald de Reglementare a Activitifilor Nucleare §i Radiologice si
Inspectoratul de Stat de Reglementare Nucleard din Ucraina privind cooperarea in
domeniu ment{ionat.

Actualitatea tratatului: Actualitatea Memorandumului se contureazi in
contextul cresterii pe teritoriul Republicii Moldova a numérului de cazuri de trafic
ilicit cu materiale nucleare gi radioactive. Cooperarea bilaterald cu Inspectoratul de
Stat de Reglementare Nucleard din Ucraina, va facilita prevenirea unor astfel de
cazuri.

In Republica Moldova se constati o insuficienti de personal bine instruit in
tehnicile de detectate si identificare a materialelor nucleare/radioactive, a
tehnologiilor aferente §i informatiilor pertinente in domeniul proliferdrii armelor



nucleare. Astfel, prin semnarea Memorandumului, tara noastrid va beneficia de un
schimb de experients in acest domeniu.

Scopul final al incheierii tratatului: Fortificarea capacitatilor de securitate a
frontierelor Republicii Moldova, in vederea prevenirii, detectéirii, descurajarii si
combaterii traficului cu arme de distrugere in masé, materiale si tehnologii aferente
pe teritoriul ¢drii.

Necesitatea incheierii unor tratate sau documente subsecvente: Agentia
Nationald de Reglementare a Activitifilor Nucleare si Radiologice, va colabora cu
Inspectoratul de Stat de Reglementare Nucleard din Ucraina la elaborarea unor
eventuale planuri bilaterale de implementare a prevederilor Memorandumului.

Descrierea succintd a principalelor drepturi si obligatii pe care le genereazis
fratatul: Fiecare Parte are dreptul la schimb de informatii ce tin de: elaborarea
actelor legislative, metode utilizate in controlul si supravegherea surselor de radiatii
ionizante, materialelor nucleare i activititilor cu surse de radiatii ionizante, orice
accident radiologic sau nuclear care are loc pe teritoriul statelor Parti. De asemenea,
Partile vor beneficia de participarea in activititi comune de instruire, conferinte,
proiecte de cooperare stiinfificd, inclusiv cele in faza de elaborare.

Totodats, Partile se vor notifica reciproc la livrarea informatiei sau datelor
furnizate daca se specifici ca fiind confidentiale.

Partile se obliga s protejeze eficient proprietatea intelectuald in conformitate cu
cerintele legale ale tarii respective. La orice utilizare de informatii, fie publici sau
privaté, Partile convin s facé o trimitere la sursa de informatii.

Orice disputd intre Parti, care nu se incadreazi 1n interpretirile prevederilor
Memorandumului de Intelegere vor fi solutionate pe cale amiabild prin consultiri
sau negocieri intre Parti.

Eventuala urgenti a punerii in vigoare a tratatului:
in contextul cresterii pe teritoriul Republicii Moldova a numérului de cazuri de trafic
ilicit cu materiale nucleare si radioactive, este foarte important punerea in aplicare a
Memoranumului de cooperarea bilaterald intre Ministerul Mediului al Republicii
Moldova, reprezentat de Agentia Nationald de Reglementare a Activitatilor Nucleare
si Radiologice si Inspectoratul de Stat de Reglementare Nucleard din Ucraina, care
va facilita prevenirea unor astfel de cazuri.

Memorandumul va crea un cadru legal, prin intermediul ciruia va fi consolidatd
cooperarea bilaterald intre Pirti in domeniul securitdtii gi sigurantei nucleare gi
radiologice s1 a garantiilor nucleare. Iar refinerea procesului de semnare va rezulta in
sliabirea eforturilor, necesare in asigurarea unui nivel inalt al securizirii frontierelor
de stat si la cregterea numarului de cazuri de trafic ilicit cu materiale nucleare si
radioactive.

in acest context, se constatii oportunitatea inifierii negocierilor §i aprobérii semndrii
Memorandumului intre Ministerul Mediului al Republicii Moldova, reprezentat de
Agentia Nationald de Reglementare a Activititilor Nucleare si Radiologice i
Inspectoratul de Stat de Reglementare Nucleard din Ucraina privind cooperarea in
domeniul securitdtii si sigurantei nucleare si radiologice corespunde intereselor
Republicii Moldova.

Efectele tratatului asupra relatiilor bilaterale: Semnarea Memorandumului
mentionat va contribui la imbunititirea §i dezvoltarea relafiilor intre Republica



Moldova si Ucraina in domeniul securititii frontierelor de stat §i fortificarii

capacititilor de prevenire a proliferdrii armelor de distrugere in masé.
Impactul asupra societdfii:

Semnarea Memorandumului va avea beneficii sub aspectul fortificarii securitatii
nucleare si radiologice in fard, prin prevenirea §i depistarea traficului ilicit de
materiale nucleare si radioactive, aceasta avind un impact pozitiv asupra protectiei
populatiei, bunurilor gi mediului impotriva radiatiilor ionizante.

Practica internationald ne demonstreaza ci traficul ilicit de materiale nucleare
poate provoca un efect social-economic dezastruos, care se poate solda cu poluarea
radioactivi a mediului inconjurdtor, sau $i mai grav, cu imbolnivirea si decesul
oamenilor. Un simplu exemplu de sustragere a unei surse radioterapeutice de Cs-
137, ce a dus la un accident radiologic de proportie, este cazul din Goiania, Brazilia
din 1987. Ca urmare a acestuia, in rezultatul supraireadierii, s-au constatat 250
persoane contaminate, dintre care 6 (inclusiv 2 copii) au decedat, alte 50 persoane au
avut nevoie de Ingrijiri medicale, au fost evacuate 41 case de locuit, 4 case au fost
demolate.

Pierderile economice au fost estimate la suma de peste 50 min. dolari SUA, necesari
pentru dezactivarea populatiei, bunurilor si terenurilor poluate, acordarii primului
ajutor medical, transportirii a circa 3500 m’ de degeuri radioactive (sol si materiale
de constructie contaminate, etc.).

Aspectul economic §i de mediu:

Initierea negocierilor gi semnarea ultericard a Memorandumului in cauzi nu va crea
repercusiuni negative pentru economia Republicii Moldova. Memorandumul va
defini domeniile gi formele principale de colaborare, precum si va facilita stabilirea
pe viitor a relatiilor directe de colaborare intre institutiile din domeniu din ambele
tari, fapt benefic pentru economia Republicii Moldova.

Aspectul normativ:

Prevederile Memorandumului dat sunt compatibile cu normele juridice nationale §i
internationale aferente domeniului respectiv si corespunde cu prevederile Legii nr.
595-XIV din 24.09.1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova.
Memorandumul vizat nu vine in contradictie cu tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte. In acelasi timp, nu impune modificarea legislatiei
nationale in vigoare, adoptarea de noi acte normative sau modificarea celor
existente.

Aspectul institutional si organizatoric:
Responsabil de implementarea prevederilor Memorandumului dat este Ministerul
Mediului al Republicii Moldova prin Agentia Nationald de Reglementare a
Activititilor Nucleare si Radiologice. Pentru realizarea Memorandumului nu este
necesar de a Infiinta structuri noi sau de a le modifica pe cele existente. Deasemenea
nu este necesar de a abilita unele persoane sau institutii cu imputerniciri noi.

Necesitatea asigurdrii cu resursele umane corespunzitoare pentru
implementare: nu vor fi necesare resursele umane suplimentare.

Institutia sau institutiile nationale responsabile de negocierea, semnarea
si/sau implementarea tratatului: Ministerul Mediului al Republicii Moldova,
reprezentat de Agentia Nationald de Reglementare a Activitifilor Nucleare i
Radiologice.



Organul responsabil de prezentarea rapoartelor privind implementarea
tfratatului §i institufiile care vor prezenta acesteia informafia necesard pentru
intocmirea rapoartelor: Ministerul Mediului al Republicii Moldova, reprezentat de
Agentia Nationald de Reglementare a Activiti{ilor Nucleare si Radiologice.

Aspectul financiar: Tinind cont de faptul, c¢3 pentru implementarea
Memorandumului in cauzd nu este necesard infiintarea unor structuri noi si
modificarea legislatiel in vigoare, prevederile Memorandumului vor fi realizate in
limita resurselor financiare bugetare disponibile, previzute in domeniul respectiv.

Initierea negocierilor §i semnarea Memorandumului in cauzi nu va crea
Tepercursiuni negative pentru economia Republicii Moldova.

Aspectul temporar: Memorandumul se incheie pe o perioadid nedeterminati si
intrd in vigoare la data semndrii acestuia. Terminarea Memorandumului are loc in
cazul in care una dintre pérti isi exprima dorinfa de a-1 denunta printr-o notificare
scris, transmisa prin canale diplomatice. In acest caz, Memorandumul va expira in
termen de trei luni de la data primirii notificirii de denuntare de cétre cealaltd parte.

Posibilitatea si consecinfele suspenddrii sau incetdrii tratatului in situatii
speciale: Memorandumul poate fi reziliat prin acordul comun exprimat in scris de
ambele Parti sau de cétre oricare din Parti prin notificarea in scris a celeilalte Pirti,
cu cel putin 90 de zile inainte de reziliere. Orice disputi intre Pirti, ce nu se
incadreaza in interpretirile, implementarile, sau aplicatiile prevederilor prezentului
Memorandum de Intelegere vor fi solutionate pe cale amiabils prin consultiri sau
negocieri intre Parti.

In caz, c# miasurile necesare pentru implementarea prezentului
Memorandum de intelegere pot duce la cresterea obligatiunilor financiare sau legale,
Partile vor negocia asupra unui acord separat, subiect al prevederilor actelor
legislative ale statelor Parti, inainte ca aceste masuri sa fie luate,

in caz de reziliere a Memorandumului de Intelegere, vor fi aplicate in
continuare prevederile Memorandumului de cooperare si asistentd reciproci in
problemele securitafii nucleare g1 radiologice dintre guvernele statelor-membre ale
Organizatiei pentru Democratie §i Dezvoltare Economicd — GUAM, semnat la Baku
la 19 iunie 2007,

Mandatul pentru negocieri §i semnare:

Organele care vor asigura desfigurarea procesului de negocieri si semnare sunt
Ministerul Mediului al Republicii Moldova, reprezentat de Agentia Nationald de
Reglementare a Activitdtilor Nucleare gi Radiologice si Inspectoratul de Stat de
Reglementare Nucleard din Ucraina.

Procedura negocierilor:

Partea care a propus incheierea tratatului: Agentia Nationala de
Reglementare a Activitifilor Nucleare $i Radiologice.

Existenta unor proiecte anterioare similare care au fost negociate sau
respinse: Anterior nu au existat proiecte similare negociate sau respinse.

Modalitatea purtdrii negocierilor: prin corespondenta.

Modul de incheiere a tratatului: ceremonic formald de semnare.

8 n

Modul intrdrii in vigoare a tratatului: Memorandumul va intra in vigoare la



data receptionrii notificrii in scris, prin canale diplomatice, privind indeplinirea de
catre pérti a procedurilor interne necesare pentru intrarea acestuia in vigoare,

Limbile de negociere si semnare a textelor autentice ale tratatului si limba
de referintd: Negocierile vor fi purtare in limba englezd. Memorandumul va fi
intocmit g1 semnat In doud exemplare originale in limba engleza. Pértile pot efectua
traducerea in limba national si folosi aceastd traducere pentru orice scopuri. Partile
poarta intreaga responsabilitate pentru autenticitatea traducerii.

Propuneri privind nivelul §i funcfia persoanei care va participa la
negociere si va semna tratatul si necesitatea eliberirii deplinelor puteri: D] Artur
Buzdugan, Director al Agentiei Nationale de Reglementare a Activitatilor Nucleare
si Radiologice.

Locul semndrii si data preconizati sau aproximativi a semndrii / a
deschiderii pentru semnare (in cadrid unei vigite, conferinte, reuniuni, etc.):
Republica Moldova, Chisinau, luna ianuarie a anului 2016, in cadrul unei intruniri.

Yaleriu MUNTEANU

Ministru al Mediului




