GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din

Chisinau

Cu privire la aprobarea obiectivelor proiectului de parteneriat public-privat,
a cerintelor generale privind selectarea partenerului privat,
precum si a conditiilor parteneriatului public-privat
pentru construirea locuintelor de serviciu personalului
Ministerului Apararii si a obiectivelor de menire social-culturala

In temeiul art. 11 lit. b) si e), art.25 lit. b) din Legea nr.179-XVI din
10 iulie 2008 cu privire la parteneriatul public-privat (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr.165-166, art.605), cu modificarile si completarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba obiectivele proiectului de parteneriat public-privat, cerintele
generale privind selectarea partenerului privat, precum si conditiile
parteneriatului public-privat pentru construirea locuintelor de serviciu si a
obiectivelor de menire social-culturala pe terenul proprietate publica a statului
din domeniul privat cu suprafata de 0,9221 ha (numarul cadastral 0300207773),
din mun. Balti, str. A. Lapusneanu, nr. 10, aflat Tn administrarea Ministerului
Apadrarii (se anexeaza).

2. Se desemneaza Ministerul Apararii in calitate de autoritate publica
responsabild pentru realizarea procedurii de selectare a partenerului privat,
pentru Tncheierea contractului cu acesta si monitorizarea implementarii
proiectului de parteneriat public-privat pentru construirea locuintelor de serviciu
si a obiectivelor de menire social-culturala.

3. Agentia Servicii Publice va opera modificarile necesare in documentele

cadastrale, la cererea titularului de drept, in conformitate cu prevederile prezentei
hotariri.

\\172.17.20.4\operatori\006\ANUL 2018\HOTARIRI\1512\1512-redactat-ro.docx



2

4. Controlul asupra executarii prezentei hotariri se pune Tn sarcina
Ministerului Apararii.

Prim-ministru PAVEL FILIP
Contrasemneaza:
Ministrul apararii Eugeniu Sturza
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Aprobate
prin Hotarirea Guvernului nr.

din 2018

OBIECTIVELE

proiectului de parteneriat public-privat, cerintele generale privind selectarea
partenerului privat, precum si conditiile parteneriatului public-privat pentru

construirea locuintelor de serviciu personalului Ministerului Apararii si a

obiectivelor de menire social-culturala pe terenul proprietate publica a
statului din domeniul privat cu suprafata de 0,9221 ha (numarul cadastral
0300207773), din mun. Balti, str. A. Lapusneanu, nr. 10,
aflat in administrarea Ministerului Apararii

Sectiunea 1
Obiectivele parteneriatului public-privat

1. Obiectivele generale ale parteneriatului public-privat cu privire la
construirea locuintelor de serviciu si a obiectivelor de menire socioculturala sint:

1) construirea si formarea fondului locativ de serviciu prin atragerea
investitiilor private;

2) asigurarea unui nivel de trai decent pentru personalul Ministerului
Apararii conform prevederilor constitutionale;

3) sporirea atractivitatii serviciului militar prin contract in cadrul Armatei
Nationale;

4) reducerea nivelului de fluctuatie a personalului;

5) diminuarea costurilor bugetare privind realizarea politicii de protectie
sociala a personalului Ministerului Apararii;

6) solutionarea problemei asigurarii cu locuinte de serviciu a personalului
Ministerului Apararii.

2. Obiectivul specific al parteneriatului public-privat rezida in construirea
si obtinerea fondului locativ de serviciu in mun. Balti, care presupune:

1) finantarea, proiectarea, construirea si darea in exploatare a spatiului
locativ de serviciu din sursele financiare ale partenerului privat;

2) finantarea, proiectarea si construirea obiectivelor de menire social-
culturala din sursele financiare ale partenerului privat;

3) respectarea standardelor Tnalte de calitate la executarea lucrarilor de
construire;

4) receptionarea de catre partenerul public a cotei-parti de locuinte de
serviciu ca rezultat al finalizarii parteneriatului;

5) proiectarea si construirea fondului locativ conform normativelor
suprafetei locuibile pentru fiecare persoana, stabilite in art. 13 din Legea
nr.75 din 30 aprilie 2015 cu privire la locuinte.
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Sectiunea a 2-a
Cerintele generale de aplicare a procedurii
de selectare a partenerului privat

3. Selectarea partenerului privat se realizeaza prin aplicarea procedurii de
dialog competitiv.

4. Partenerul public instituie Comisia de selectare a partenerului privat in
conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului nr.476 din 4 iulie 2012 ,,Pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile standard si conditiile generale de
selectare a partenerului privat”.

5. Procedura de dialog competitiv se desfasoara in douad etape:

1) in prima etapa au loc urmatoarele actiuni:

a) partenerul public transmite spre publicare un comunicat cu privire la
initierea procedurii de dialog competitiv, prin care solicitd operatorilor
economici interesati sa prezinte ofertele;

b) in baza documentatiei standard de precalificare, intocmite de catre
partenerul public, operatorii economici interesafi depun ofertele in vederea
participarii la procedura de atribuire;

C) fiecare operator economic depune oferta preliminara in vederea obfinerii
invitatiei de participare la dialogul competitiv cu partenerul public;

d) operatorii economici care depun oferta dobindesc calitatea de ofertant in
cadrul procedurii de dialog competitiv. Dupa finalizarea procesului de
precalificare a ofertantilor, Comisia de selectare a partenerului privat stabileste
ofertantii calificati si ii invita la dialog;

2) 1n etapa a doua se intreprind urmatoarele actiuni:

a) partenerul public transpune solutia identificatd intr-un document
intitulat ,,Documentatie standard finala”, continind aspecte tehnice, juridice si
financiare care au fost stabilite Tn urma dialogului cu ofertantii si care satisfac
exigentele partenerului public;

b) documentatia standard finald reprezinta forma consolidata a tuturor
imbunatatirilor si completarilor aduse documentatiei standard in urma integrarii
informatiilor obtinute pe parcursul deruldrii dialogului competitiv cu ofertantii
admisi in prima etapa;

€) documentatia standard finala se aproba de cdtre Comisia de selectare a
partenerului privat si se transmite ofertantilor cu care a avut dialogul, odatd cu
invitatiile de depunere a ofertelor finale. Invitatia de depunere a ofertei finale nu
este transmisd ofertantului care nu a participat la dialogul competitiv;

d) ofertele care urmeaza a fi depuse se perfecteaza in baza cerintelor din
forma documentatiei standard finale, Tnh scopul atribuirii contractului de
parteneriat public-privat.

6. Orice operator economic are dreptul sa depuna oferta pentru participare
la procedura de dialog competitiv.
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7. Mai multi operatori economici Sint in drept sa se asocieze in scopul
depunerii ofertei comune. Angajamentul privind asocierea trebuie prezentat in
forma scrisd. In cazul in care oferta comuni este declarata cistigitoare, asocierea
urmeaza sa fie legalizata.

8. Partenerul public asigurd transparenta procedurii de selectare a
partenerului privat.

Sectiunea a 3-a
Conditiile parteneriatului public-privat

9. Complexul locativ se preconizeaza a fi constituit din locuinte de
serviciu ale partenerului public, locuinte ale partenerului privat, obiective de
menire social-culturald, infrastructura necesara, teritoriu amenajat conform
normelor tehnice si cdi de acces. Comisia de selectare a partenerului privat
analizeaza in detaliu diferite modele de tranzactie si opereaza modificari/ajustari
in documentatia standard finala, In baza principiilor de cost, calitate si eficienta
maxima.

10. Parteneriatul public-privat se realizeaza in baza contractului de
constituire a parteneriatului public-privat privind construirea de locuinte de
serviciu si obiective de menire social-culturala, incheiat intre Ministerul Apararii
si ofertantul cistigator (desemnat in calitate de partener privat).

Principalele clauze ale contractului de parteneriat public-privat se refera la:

1) datele despre partile contractante;

2) drepturile si obligatiile partilor: Tn contract se specifica drepturile si
obligatiile Ministerului Apararii, ale ofertantului cistigator/partenerului privat
si/sau ale altor parti relevante, dupd caz. Ofertantul cistigator are dreptul sa
foloseasca terenul cu suprafata de 0,9221 ha (numarul cadastral 0300207773),
din mun. Balti, str. A. Lapusneanu, nr. 10, aflat n administrarea Ministerului
Apararii, In modul determinat de Comisia de selectare a partenerului privat.
Partenerul privat asigura si finanteazd efectuarea lucrdrilor de proiectare,
constructie si dare in exploatare a complexului locativ (cu finisarea lucrarilor
interioare din apartamentele de serviciu) si a infrastructurii necesare, precum si
indeplinirea obligatiilor contractuale financiare fixate in contractul respectiv;

3) efectuarea lucrdrilor de constructie: ofertantul cistigator asigura
efectuarea lucrarilor in conformitate cu documentatia de proiect si se conduce de
prevederile Legii nr.721-XIII din 2 februarie 1996 privind calitatea in constructii,
precum si de alte acte normative in domeniul constructiilor;

4)termenele de executare: ofertantul cistigator efectueaza lucrarile de
proiectare, constructie si dare in exploatare a complexului locativ cu obiectivele
de menire social-culturald conform termenelor stabilite in contract;

5)riscurile: ofertantul cistigator 1si asuma toate riscurile ce tin de
proiectarea, constructia si darea In exploatare a complexului locativ cu
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obiectivele de menire social-culturala, infrastructura, caile de acces, precum si cu
teritoriul amenajat conform normelor tehnice;

6) clauzele de incetare a contractului: in contract se specifica temeiurile de
reziliere a contractului si efectele rezilierii acestuia;

7) clauzele de reintoarcere a terenului: la finalizarea contractului de
parteneriat public-privat, partenerul privat restituie partenerului public bunul pus
la dispozitie.
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Nota — informativii

la proiectul hotaririi Guvernului ,,Cu privire la aprobarea obiectivelor,
cerintelor si conditiilor parteneriatului public-privat pentru construirea
locuintelor de serviciu personalului Ministerului Apérarii si
obiectivelor de menire social-culturald”

Proiectul hotararii de Guvern propus spre examinare, are drept scop, realizarea
politicii de protectie sociald a personalului Ministerului Apérarii, prin valorificarea
terenului din str. A. Lapusneanu nr. 10, mun. Balti (numér cadastral 0300207773).

Proiectul de hotarare a fost elaborat in strictd conformitate cu prevederile Legii
nr.179-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la parterneriatul public-privat, si vine sa
institutionalizeze a doua etapd din cadrul procesului de realizare a unui parteneriat
public-privat, prescris de art.11 al legii citate.

n prima etapa, terenul din str. A. Lapugneanu nr. 10, mun. Balii a fost trecut
din domeniul public in domeniul privat al statului, modificata categoria de destinatie
din teren destinat necesitdfilor de apdrare in teren din intravilanul localitatilor,
destinat constructiilor urbane si rurale, potrivit Hortdrdrii Guvernului nr. 604 din
26.07.2017 cu privire la trecerea unor terenuri din domeniul public in domeniul
privat al statului, modificarea destinatiei acestora §i completarea anexei nr. 1 la
Hotdrdrea Guvernului nr.419 din 18.06.2012, si aprobat in calitate de bun proprietate
a statului propus parteneriatului public-privat, pentru constructia si exploatarea
obiectivelor cu destinatie locativa, si a celor de menire social-culturali.

Obiectivele enunatate de proiect, fac referintd la initierea unui proiect de
parteneriat public-privat pentru construirea fondului locativ de serviciu personalului
Ministerului Apd#ririi, precum si a obiectivelor de menire social-culturala, pe terenul
din str. A. Lapugneanu nr. 10, mun. Balti.

in acest context reliefim faptul, ¢ in procesul constituirii Armatei Nationale,
aceasta s-a confruntat cu multiple si diverse probleme la capitolul asiguririi
personalului cu spatiu locativ de serviciu, cauzate de volumul redus sau chiar lipsa
totald de resurse financiare alocate la acest capitol, fapt ce a suscitat repercusiuni
negative asupra actului de functionalitate a institutiei militare, si subsecvent a
sistemului national de apérare.

Actualmente, mai mult ca niciodati este evident faptul, ¢ pentru modernizarea
Armatei Nationale si a sistemului de aparare al {iirii, se impune in mod stringent si
imperios racordarea standartelor de functionalitate militard nationald la cele
euroatlantice, care gi-au atestat viabilitatea de-a lungul timpului.

Insd, acest deziderat national, nu poate fi realizat cu o resursi umana
neasiguratd, nemotivatd, demoralizat, si preocupatd mereu de povara zilel de maine
(identifacarea unui loc de trai temporar, intretinerea familiei cu un salariu mediocru,
ect.).

Astfel, in scopul formirii unui corp militar profesionist, solid, stabil si asigurat,
atit de necesar pentru realizarea dezideratului mentionat, considerdm ci proiectul de
parteneriat public-privat cu privire la construirea spatiului locativ, constituic unica
oportunitate reald si fezabild in circumstantele economico-financiare actuale, in
vederea satisfacerii necesitdfilor Ministerului Aparirii de realizare a politicii de
protectie sociald militard. Or, captarea atentiei militarilor i concentrarea acesteia pe



actul de dezvoltare si perfectionare profesionald necesare asigurarii securittii statului,
nu poate fi realizatd atunci cdnd acestia mereu sunt in cautarea si identificarea
solutiilor de supravetuire.

Din considerentul c& numaérul solicitirilor pentru asigurarea cu spatiu locativ se
afld in continud cregtere de la an la an, Ministerul Apararii devine vulnerabil prin
afigarea incapacititii de satisfacere a acestor solicitdri, si astfel efortul de stimulare si
mentinere in serviciul militar a resursei umane, in special a celei de viitor, devine
unul insuficient si neesential.

Din aceste considerente obiective §i relevante expuse, apare stringenta
necesitate pentru construirea gi obtinerea spatiului locativ de serviciu, in vederea
asigurdrii conditiilor de trai decente pentru personalul Ministerului Apérarii, garantate
de citre Constitutia Republicii Moldova.

Ludnd In consideraie cd capacitatea financiard a statului de a finanta
necesitétfile militare din domeniul protectiei sociale (asigurarea cu spatii locative) este
constransd de cétre realizarea altor obiective nationale si internationale prioritare,
Ministerul Apérdrii propune dezvoltarea actiunilor de atragere a investitiilor private,
prin intermediul proiectelor de parteneriat public-privat.

Astfel de proiecte Ministerul Apérdrii implementeaza cu succes in garnizoani
Chigindu pentru efectivul care indeplineste serviciul militar in unititiile militare
dislocate in respectiva garnizoand. Prin urmare, luand in considerare rezultatele
acestor proiecte, Ministerul Apérarii vine cu propunerea de a derula un astfel de
proiect si pentru efectivul din garnizoana Balfi, care va implica construirea unui
complex locativ constituit din locuinte de serviciu, obiective de menire social-
culturala, infrastructura, cii de acces, precum §i teritoriu amenajat in garnizoana Balfi.
in aceastd garnizoan, peste 300 de solicitan{i in bazi de contract necesitd a fi
asigurati cu spatiu locativ de serviciu.

Fondul locativ de serviciu se va acorda in baza art. 21 al Legii cu privire la
locuinge nr, 75 din 30.04.2015 si pct. 8 al Regulamentului cu privire la modul de
acordare a locuintelor de serviciu administrate de cétre Ministerul Aparérii si unitatile
militare ale Armatei Nagionale, aprobat prin hotirdrea Guvernului nr. 874 din 22
decembrie 20135, care prevede cd, de locuinfi de serviciu pot beneficia toti militarii
prin contract si angajatii civili ai Armatei Nafionale pe perioada de activitate,
conform cererilor depuse si examinarea lor se efectucazd in ordinea in care au fost
inregistrate de citre locator in lista de evidenta a solicitantilor care necesita asigurarea
cu spatiu locativ de serviciu.

Impactul social al acestui proiect va fi exprimat prin crearea §i asigurarea a cca
150 locuri de muncd pentru personalul din domeniul constructiilor, satisfacerea a
10% din totalul necesitigilor de asigurare cu spatiu locativ a Ministerului Apéararii
(mun. Balti), demonopolizarea, crearea concurentei, subsecvent si diminuarea
Republicii Moldova de a procura spatiu locativ din cota revenitd partenerului privat,
la preturi mai accesibile, precum si prin consolidarea veniturilor fiscale.

Prin urmare, Ministerul Apariarii considera, cd metodologia de asigurare cu
spatiu locativ a personalului, reflectatd in proiectul inaintat pentru examinare,
constituie cel mai accesibil, oportun si fezabil mecanism de realizare a politicii de
protectie sociald a efectivului, precum si de onorare a angajamentelor asumate de
citre stat.



Proiectul Hotararii Guvernului ,,Cu privire la aprobarea obiectivelor, cerintelor
si conditiilor parteneriatului public-privat pentru construirea locuintelor de serviciu
personalului Ministerului Apérarii si obiectivelor de menire social-culturald™ a fost
elaborat conform prevederilor normative din Legea cu privire la parteneriatul public-
privat, nr.179-XIII din 10.07.2008, Legea privind actele normative ale Guvernului si
ale altor autorititi ale administratiei publice centrale si locale nr.317-XV din
18.07.2003, Legea cu privire la locuinte nr.75 din 30 aprilie 2015, i Regulamentul
privind procedurile standard gi conditiile generale de selectare a partenerului privat,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.476 din 04.07.2012,

Concomitent cu pregitirea gi elaborarea proiectului, conform prevederilor
art.25 lit. b) si ¢) din Legea Nr. 179-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la parteneriatul
public-privat, a fost elaborat studiul de fezabilitate, care ulterior a fost avizat de cétre
Agentia Proprietdtii Publice. Avizul emis de citre numita autoritate, comportd un
caracter pozitiv si se prezintd deopotrivd cu proiectul dat. Recomandarile prezentate
in aviz, au fost acceptate §i luate in consideratie.

Adoptarea hotararii §i realizarea acesteia, nu prevede generarea cheltielilor
financiare din contul bugetului de stat. Costul financiar hecesar pentru realizarea
obiectivelor stabilite in prezentul proiect, urmeaza a fi suportat de céire partenerul
privat selectat in modul stabilit de legisla’;is:.

Ministru Eugeniu STURZA
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