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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.
din 2018

AVIZ
la proiectul de lege privind capitalul familial

Guvernul a examinat proiectul de lege privind capitalul familial, Tnaintat
cu titlu de initiativa legislativa (nr. 54 din 22 februarie 2018), de catre un grup de
deputati in Parlament, si comunica urmatoarele.

Potrivit notei informative, proiectul respectiv are drept scop susfinerea
familiilor cu copii si propune acordarea unei prestatii sociale unice la nasterea
copiilor vii, precum si a copiilor adoptivi, fiind definitd ca capital familial.
Valoarea capitalului familial va depinde de numarul copiilor minori proprii sau
adoptivi crescuti si educati la acel moment in familia nou-nascutului.

Cadrul normativ national reglementeaza tipurile si cuantumul prestatiilor
adresate familiilor cu copii. Astfel, Legea nr. 315 din 23 decembrie 2016 privind
prestatiile sociale pentru copii stabileste, printre altele, prestatiile sociale pentru
copii in scopul asigurarii unui sprijin financiar minim din partea statului la
nasterea copilului, pentru ingrijirea copilului, pentru cresterea copiilor gemeni. In
acest context, se considera inoportuna adoptarea unui nou act legislativ care va
stabili modul s1 conditiile de sustinere a familiilor cu copii.

Intr-o alti ordine de idei mentiondm ci proiectul de lege este ambiguu in
ceea ce priveste sfera de aplicare a legii. Or, potrivit art. 2 din proiect, in
conditiile prezentei legi, pot beneficia de prestatii sociale copiii persoanelor
asigurate si neasigurate. Totodatd, art. 3 din proiect defineste notiunea de capital
familial ca prestatie sociala unica acordata familiei la nasterea copiilor, iar
potrivit art. 4 alin. (2) familia este in drept sa utilizeze mijloacele financiare ale
capitalului familial odata cu Tmplinirea virstei de 3 ani a copilului.

Complementar, mentiondm cad conditiile de utilizare a mijloacelor
financiare ale capitalului familial in situatiile inserate in art. 4 alin. (5) lit. ¢) si d)
sint nejustificate. Or, intremarea sanatatii copilului si reabilitarea acestuia ar
putea fi necesare pina la virsta de 3 ani, astfel nu va fi realizat scopul prestatiei
sociale capitalul familial, care, conform art. | alin. (2) din proiect, consta in
acordarea sprijinului din partea statului la nasterea copiilor, pentru asigurarea
bunastarii, astfel incit copii sa creasca intr-un mediu familial natural, ntr-o
atmosfera de fericire, dragoste si intelegere.

Subsidiar, considerdam ca fiind nejustificate conditiile de exercitare a
dreptului copiilor orfani sau a copiilor ramasi fara ocrotirea parinteasca de a
folosi capitalul familial, doar la Tmplinirea majoratului. Or, conditiile respective
sint contrare scopului urmarit de proiectul in cauza. Mai mult decit atit, legislatia
privind protectia speciald a copiilor nu utilizeaza notiunea de copil orfan, copiii
respectivi fiind asimilati copiilor ramasi fara ocrotire parinteasca.

Intr-o altd ordine de idei mentionim ci realizarea noilor reglementiri
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necesita cheltuieli financiare, iar autorii proiectului nu au abordat aspectul
acoperirii financiare. Or, potrivit dispozitiilor art. 20 lit. d) din Legea nr. 780-XV
din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, in cazul in care realizarea
noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de alta naturd, proiectul de act
normativ trebuie sa fie insotit de fundamentarea economico-financiara. Mai mult
decit atit, potrivit art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova, nicio
cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

Complementar, atentiondm ca realizarea solutiilor legislative preconizate
prin proiectul de act legislativ respectiv va necesita cheltuieli financiare pe
termen lung. Prin urmare, la promovarea unor astfel de proiecte legislative,
cunoscind direct nevoile societatii, legiuitorul urmeaza sa stabileasca cele mai
adecvate mijloace Tn atingerea scopului propus, instituind un echilibru ntre
cheltuielile si veniturile publice.

Decizia de a adopta legi privind beneficiile sociale implica consideratii de
naturd economica si sociala. Astfel, consideram judicios ca marja de apreciere de
care dispune legiuitorul in implementarea politicilor sociale si economice sa fie
determinata de politici durabile, fiind necesara elaborarea unui mecanism de
lunga durata. Astfel, este foarte discutabil impactul capitalului familial prevazut
de proiect, avind in vedere ca in medie fiecarui copil 1i vor reveni 4,6 lei pe zi
incepind cu virsta de 3 ani. De asemenea, autorii proiectului nu aduc dovezi
obiective referitor la faptul ca capitalul familial ar influenta considerabil decizia
parintilor de a naste al doilea sau urmatorii copii.

Totodata, n actualele conditii sociale si economice, acordarea capitalului
familial in baza principiului universalitatii nu este cea mai bunda optiune, in timp
ce actualmente exista suficiente optiuni de a utiliza mai eficient suma de peste
870 milioane lei anual, si anume, prin investitii in dezvoltarea si sdnatatea
copiilor in primii ani de viatd, prin investitii in sistemul de educatie si sanatate,
prin cresterea gradului de acoperire cu suport financiar a familiilor cu copii
afectate de saracie, prin finantarea programelor de locuinte accesibile pentru
familiile tinere etc.

In contextul celor expuse, Guvernul considerd inoportuni sustinerea
adoptarii proiectului de lege privind capitalul familial.
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