GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
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Chisinau

Pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la ratificarea Conventiei
Consiliului Europei privind abordarea integrati a sigurantei, securitatii si
deservirii in timpul meciurilor de fotbal si altor evenimente sportive,
intocmita la Saint-Denis la 3 iulie 2016

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd s1 se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege cu privire la ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind
abordarea integratd a siguranfei, securititii s1 deservirii in timpul meciurilor de
fotbal si altor evemimente sportive, intocmita la Saint-Denis la 3 1ulie 2016.

Prim-ministru PAVEL FILIP



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

cu privire la ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind abordarea
integrati a sigurantei, securititii si deservirii in timpul meciurilor
de fotbal si altor evenimente sportive

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratificd Conventia Consiliului Europei privind abordarea
integratd a sigurantei, securitatii $i deservirii in timpul meciurilor de fotbal si
altor evenimente sportive, intocita la Saint-Denis la 3 iulie 2016.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Conventiei sus-mentionate.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va pregéti si
va rtemite Secretariatului General al Consiliului Europei instrumentul de
ratificare.

Presedintele Parlamentului



Not3 de argumentare
cu privire Ia oportunitatea ratificirii Conventiei Consiliului Europei privind
abordarea integrati a sigurantei, securititii gi deservirii in timpul meciurilor de fotbal
gi a altor evenimente sportive

A. Descrierea tratatului

Informatii generale. Sportul esie principala activitate la nivel european, organizati pe o bazi non-
guvernamentald care atrage tot mai multi spectatori si genereaza pasiuni i acfiuni cu tenti pozitiva
cit si negativd, comparativ cu orice altd activitate. Sportul este, de asemenea, activitatea cea mai
reflectatd in presa i mass-media.

Incidentele de violents, dezordine publicd i alte abateri disciplinare au fost mult timp asociate cu
fotbalul, avind cel mai mare numar de spectatori din lume. Cu toate acestea, in anii “80, un numir
impundtor de incidente de violenfd §i tulburfiri asociate cu meciurile internationale de fotbal si
turnee au demonstrat ¢ aga-numita problemd de "huliganism in fotbal" a fost un fenomen care a
necesitat un rispuns de la institufiile europene, si anume, Consiliul Europei. Provocarea pentru
Consiliul Europei a fost, i rimine, cum si se rdspindeascd valorile sale de bazi in/prin sport, in
timp ¢¢ prevenirea §i combaterea comportamentului (de violentd, dopaj, manipularea in competitiile
sportive, etc.) care amenint integritatea in fotbal, alte sporturi i comunititi largi.

in 1983, Adunarea Parlamentard a elaborat o recomandare, care a plasat prevenirea violentei in
sport Intr-un cadru mai larg de mésuri de reducere a violentei In societate, si a cerut Comitetului
Ministrilor s& pregiteascd o convenfie curopeana pentru a contracara acest fenomen,

Astfel, Comitetul de Minigtri al Consiliului Europei la data de 19 august 1985 a adoptat Conventia
Europeand privind violenfa gi iesirile necontrolate ale spectatorilor cu ocazia manifestarilor
sportive, In special la meciurile de fotbal (STE nr. 120).

Conventia nr. 120 s-a axat pe prevenirea §i descurajarea incidentelor de violentd si de
comportament neadecvat In interiorul sau In vecindtatea stadioanelor. Continutul reflectat subliniazi
opiniile §i practiciie acelei epoci, care cuprinde o serie de dispozitii de securitate concepute pentru a
controla multimile prin masuri cum ar fi utilizarea de bariere §i garduri, mobilizarea fortelor de
ordine publica, etc.

Deoarece, Conventia nr. 120 a atins virsta de aproape trei decenii si In mod inevitabil, 0 mare parte
din confinutul ei a fost In contradictie cu experienta europeand actual §i de bune practici, si anume:

1. accentul In prezent asupra violentei spectatorilor in mod izolat de alji factori cruciali, cum ar
fi siguranfa si serviciul prestat (altfel cunoscut sub numele de “ospitalitate”), care au un
impact major asupra comportamentului spectatorilor i a nivelurilor de risc, fapt care a
reprezentat un punct vulnerabil fundamental care trebuie abordat;

2. respectarea balantei (in unele cazuri contradictorie) din confinutul Conventiei, comparativ cu
mai multe recomandiri recente ale Comitetul permanent a fost confuzi pentru statele péarti si
submina credibilitatea Conventiei;

3. accentul relativ ingust al Conventici a fost in contradictie cu misiunea i activitatea
Comitetului permanent care este mult mai largd {Comitetul a fost stabilit initial pentru a
monitoriza respectarea Conventiei);

4, ar trebui s# se {ind seama In mare masurd de impactul schimbdrilor sociale (economice,
migratoare, politice, sociale si tehnologice) in domeniul fotbalului, asociate cu nivelul de risc,
inclusiv:

- difuzarea meciurilor de fotbal de profil inalt in zone publice, orage gi in general in jurul
continentului;

- modelele de migrafie si imigratie au avut drept rezultat apatifia suporterilor ai unui anumit
club national, fiind rezidenti ai citorva {iri europene;

- companiile de turism si companiile aeriene oferd transport low-cost, astfel au contribuit la
cresterea dramatics a volumului de suporteri care traverseazé continentul pentru a participa la
meciuri;



- cregterea semnificativd a numérului de meciuri de fotbal si turnee europene de profil inalt de-a
lungul ultimelor decenii;

- intensificarea mass-media care a devenit mai critici fat3 de toate aspectele legate de fotbal,
ceea ce a dus la un control continuu al evenimentelor (In interiorul si in afara stadioanelor)
asociatd meciurilor si turneelor de profil inalt,

Comitetul de Ministri al Consiliului Europet a adoptat in cadrul celei de-a 1255-a Reuniuni a
Delegatilor, noua Conventie privind abordarca integratd a siguranfei, securitiéitii si deservirii in
timpul meciurilor de fotbal si a altor evenimente sportive. Revizuirea Conventiei nr. 120 oferd
oportunitatea de a promova in continuare necesitatea tot mai mare de creare a unei/unor agentii de
abordare integratd a sigurantei, securititii si deservirii, impreuna cu o serie de alte bune practici. De
asemenea, ar contribui la dezvoltarea in continuare de parteneriate eficiente cu organismele sportive
internationale de conducere si alte grupuri internafionale specializate in materie de siguranti si
securitate in fotbal. Experienta europeani vasti si de bune practici ar putea ajuta la monitorizarea si
evaluarea respectirii Conventiei si facilita furnizarea de consultants semnificativi de sprijin statelor
parti.

Noua Conventie incorporeazii principiile cheie §i misurile care permit i ofers baza unor bune
practici stabilite, dintre care multe sunt pistrate pentru a fi pre-rechizite de a reduce si combate
efictent riscurile de siguran{ si securitate in legaturd cu fotbalul i alte evenimente sportive. Aceste
riscuri pot proveni din diferite cauze, de exemplu dezastre naturale, atacuri teroriste, defectiuni de
infrastructurd, violenfa de orice fel §i comportament inadecvat.

Prezentul act este un tratat international interstatal de drept public international.

Structura. Prezenta Conventie este compusa din 22 articole care, prin urmare, reflecti experienta
europeand pe scard largd, care evidentiazd faptul cd concentrarca numai asupra riscurilor de
securitate In mod izolat, nu furnizeaza un mijloc adecvat sau eficace pentru reducerea riscurilor sau
asigurarea unei atmosfere sigure §i primitoare pe stadioane,

Scopul prezentei conventii este de a promova o muiti-agentie - abordare integrati in materie de
sigurants, securitate si deservire, precum gi un parteneriat intre toate agentiile implicate intr-un
eveniment sportiv, pe fondul unei etici de cooperare si determinare pentru a oferi un mediu sigur si
primitor pentru toti indivizii la fotbal si alte evenimente sportive si cu roluri §i responsabilitéti clare
ale fiecdrei institutii publice si private. Proiectul, de asemenea, se concentreazi pe importanfa
dezvoltarii unui dialog cu partile interesate cheie, precum comunititile locale §i sustin&torii.

Obiectivul acestei Conventii este de a asigura un mediu sigur §i agreabil in timpul meciurilor de
fotbal, si a altor evenimente sportive.

In temeiul Convengiei, a fost creat Comitetul de Sigurants §i Securitate in timpul Evenimentelor
Sportive care are misiunea de a asigura respectarea Conventiei de cétre périile semnatare. Orice
parte a acestei Conventii poate fi reprezentatis In Comitet de catre unul sau mai multi delegati,
reprezentind agentii guvermnamentale de conducere, preferabil cu responsabilitatea pentru sigurania
si securitatea sportului si puncte de informare a fotbalului national la sectiile de politie. Fiece Parte
a prezentei Conventii va avea cite un vot.

Comitetul Permanent va fi convocat de citre Secretarul General al Consiliului Europei. Prima
intilnire va avea loc fn decursul unui an de la data in care zece state membre ale Consiliului Europei
si-au exprimat consimtamintul. Ulterior se vor intruni cel pufin o dati pe an dupa prima lor Intfinire.
In plus, se vor intilni atunci cind majoritatea dintre Pirfi vor solicita aceasta. Majoritatea pértilor
vor constitui un cvorum pentru a desfisura o intrevedere in cadrul Comitetului. Conform
prevederilor acestei Conventii, Comitetul Permanent va elabora §i adopta prin consens propriile
reguli de procedura.

Dac#i este cazul, in conformitate cu legislatia nafionald §i internationald, pérfile vor lua in
considerare abilitarea autoritifilor administrative sau juridice, responsabile de sanctionarea
persoanelor care au cauzat sau contribuit la incidente violente §i/sau dezordine legate de fotbal, cu
posibilitatea de a impune restrictii de cilatorie la evenimente sportive desfagurate in alté tara.



Orice amendament propus de citre o parte sau de cétre Comitetul Minigtrilor va fi comunicat
Comitetului Permanent cu cel putin doud luni inainte de intrunire, in cadrul céruia s4 fie luatd in
considerare. Comitetul Permanent va prezenta opinia asupra amendamentului propus Comitetului
de Minigtri care va lua in considerare amendamentul propus si orice opinie Inaintatd i poate adopta
amendamentul prin majoritate. Textul oricdrui amendament adoptat de citre Comitetul de Ministri,
va fi Inaintat partilor la tratat spre acceptare In conformitate cu procedurile lor interne respective si
va intra in vigoare in prima zi a lunii urmétoare, dupa ce toate partile au informat Secretarul General
despre acceptul lor.

Orice stat poate, in momentul semnéirii sau depunerii documentului siu de ratificare, acceptare,
aprobare sau aderare, s specifice teritoriul sau teritoriile, in cadrul cirora prezenta Conventie se va
aplica.

B. Analiza de impact

Aspectul politic, cultural si social. Aprobarea semndrii se considerd necesard din punct de vedere
politic, inclusiv al obiectivului de realizare de citre Republica Moldova a obligatiilor de asigurare a
securitdfii in domeniul sportului, asumate in cadrul Consililui Europei. Tara noastri este gazda mai
multor evenimente sportive internationale, iar buna desfasurare a acestora ne va pune intr-o lumind
favorabild imaginea tarii i vom fi apreciati la nivel international pe dimensiunea sportivi.

Aspectul economic si de mediu. Procedura de facto a aprobirii semnirii Conventiei nu va crea
consecinfe negative pentru economia Republicii Moldova. Statutul de stat membru va permite
dezvoltarea fructuoasi a relaiilor de colaborare in domeniul sportului,

Aspectul normativ. Prevederile Conventiei nu contravin tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte. Aceasta este compatibild cu prevederile Constitutiel Republicii Moldova, cu
Carta ONU si angajamentele Republicii Moldova asumate la nivel international si regional. Dupi
semnarea Conventiei, prevederile acesteia urmeazi a fi implementate prin modificéiri §i completéri
la ¢codul penal, codul contraventional si alte acte legislative §i normative interne, astfel incit
persoanele recunoscute drept vinovate de acte de violentd sau de iegire impulsiva sd suporte pedepse
sau masuri administrative corespunzitoare.

Aspectul institutional si organizatoric. Intru realizarea prevederilor Conventiei in cauzi, nu este
necesar de a infiinta structuri noi sau de a le modifica pe cele existente.

Aspectul financiar. Ratificarea prezentei Conventii nu implici anumite costuri pentru punerea in
aplicare a prevederilor acesteia. Activitatea gi calitatea de membru la prezentul instrument juridic va
fi acoperitd In limita bugetului Ministerului Tineretului §i Sportului.

Aspectul temporar. Prezenta Conventic poate fi ratificatd, acceptatd sau aprobatd. Documentele de
ratificare, acceptare si aprobare vor fi depuse la Secretarul General al Consiliului Europei.
Conventia va intra In vigoare in prima zi a lunii dupé expirarea perioadei de o luni de la data in care
trei State membre ale Consiliului Europei si-an dat acordul sa fie obligate s4 respecte Conventia. in
ceea ce priveste statele semnatare, care ulterior isi vor exprima acordul de a se obliga si respecte
Conventia, aceasta va intra in vigoare in prima zi a lunii de dupd expirarea perioadei de o juni de la
data depunerii documentului de ratificare.

Orice parte, In orice moment, poate denunfa aceastd Conventie prin intermediul unei notificari in
scris adresate Secretarului General al Consiliului Europei. Aceastd denuntare va deveni efectivd in
prima zi a tunii de dup3 expirarea perioadei de gase luni de la data notificarii in scris de cétre
Secretarul General.

C. Analiza oportunititii ratificrii

Potrivit Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.2172-VII din 30 iunie 2016 pentru aprobarea
Conventiei Consiliului Europei privind abordarea integratd a sigurantei, securitafii i deservirii in
timpul meciurilor de fotbal si a altor evenimente sportive, a fost aprobatd semnarca actului juridic
international nominalizat.



Conventia European# a fost semnatd de cétre ministrul tineretului si sportului, Victor Zubcu la 03
iulie 2016, la ,,Stade de France”, in Republica Francezi, or. Saint Denis, cu ocazia celei de a 4
finale UEFA Euro 2016. Republica Moldova este membru al CoE.

Aceasta urmeazi a fi adoptaté prin lege de citre Parlamentul Republicii Moldova, pentru intrarea in
vigoare, potrivit procedurii previizute de Legea nr.595 din 24.09.1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova si Regulamentul privind mecanismul de incheiere, aplicare si
incetare a tratatelor internajionale, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.442 din 17.07.2015

Republica Moldova nu formuleaz3 rezerve pe marginea conventiei respective.

La etapa actual, statele care au semnat conventia sus-mentionatd elaboreazi mecanismele juridice
necesare pentru ratificarea acesteia.

Concomitent cu adoptarea legii privind ratificarea Conventiei de citre Parlamentul Repaublicii
Moldova, vor fi aprobate completari la Codul Contraventional, In vederea ajustarii cadrului juridic
national existent la prevederile tratatului.

Luind in considerare cele mentionate, prezentim spre examinare proiectul Legii cu privire la
ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind abordarea integrat® a sigurantei, securitéifii gi
deservirii In timpul meciurilor de fotbal i a altor evenimente sportive, de citre Republica Moldova.

Ministru Vietor ZUBCU




