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Cu privire la aprobarea Mecanismului naţional de gestionare unitară şi 

coerentă a situaţiei în eventualitatea unui aflux sporit de străini 

-----------------------------------------------   

 

În temeiul articolului 88 alineatul (2) din Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 

privind regimul străinilor în Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, 2010, nr.179-181, art. 610), cu modificările și completările ulterioare, 

Guvernul HOTĂRĂŞTE: 

 

1. Se aprobă Mecanismul naţional de gestionare unitară şi coerentă a 

situaţiei în eventualitatea unui aflux sporit de străini, conform anexei nr. 1. 

 

2. Se aprobă Planul de contingență pentru gestionarea unei situații de criză 

în cazul unui aflux sporit de străini, conform anexei nr. 2. 

 

3. Se instituie grupul de lucru interinstituțional pentru soluţionarea situaţiei 

de criză generate de un aflux sporit de străini, conform anexei nr. 3.  

 

4. Autoritățile administrative centrale, care fac parte din grupul de lucru 

interinstituțional, vor întreprinde măsurile necesare pentru executarea integrală și 

în termenele stabilite a prevederilor Mecanismului naţional de gestionare unitară 

şi coerentă a situaţiei în eventualitatea unui aflux sporit de străini. 

 

5. Fiecare autoritate administrativă centrală, care face parte din grupul de 

lucru interinstituțional, va evalua capacităţile de oferire a suportului tehnic, 

spațiile de cazare, terenurile, produsele alimentare, medicamentele etc. în termen 

de 1 lună după intrarea în vigoare a Mecanismului naţional menţionat și va 

prezenta Ministerului Afacerilor Interne informația referitoare la evaluarea 

capacităților și riscurilore pentru țară în eventualitatea apariției unei crize în 

cazul unui aflux sporit de străini.   
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6. Ministerul Afacerilor Interne, în termen de 60 de zile de la data intrării 

în vigoare a prezentei hotărîri: 

va elabora Planul de măsuri după consultarea membrilor grupului de lucru 

interinstituțional care vor desfășura activități în cadrul Centrului provizoriu de 

gestionarea a situaţiei de criză în cazul unui aflux sporit de străini, conform 

domeniului de competență,  

 va aproba Regulamentul Centrului provizoriu de gestionarea a situaţiei de 

criză în cazul unui aflux sporit de străini, inclusiv modul de triere și transferare a 

străinilor în centrele/spațiile aflate în subordinea Ministerului Afacerilor Interne. 

 

7. Controlul asupra executării prezentei hotărîri se pune în sarcina 

Ministerului Afacerilor Interne. 

 

 

Prim-ministru      PAVEL FILIP 

 

 

Contrasemnează: 

 

Ministrul afacerilor interne    Alexandru Jizdan 
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            Anexa nr. 1  

  la Hotărîrea Guvernului nr. 

  din                            2017 

 

MECANISM NAŢIONAL  

de gestionare unitară şi coerentă a situaţiei în eventualitatea  

unui aflux sporit de străini   

 

Capitolul I 

DISPOZIȚII GENERALE 

 

1. Avînd în vedere contextul geopolitic actual la nivel regional și mondial 

și posibilitatea apariției unui aflux sporit de străini pe teritoriul Republicii 

Moldova, ca urmare a unor evenimente generate de factori de natură politică, 

socială, economică sau militară, necesitatea creșterii capacității operative a 

instituțiilor și autorităților implicate în managementul unui aflux sporit de străini, 

în scopul asigurării/protejării interesului public, este elaborat mecanismul 

național de gestionare unitară și coerentă a situației în eventualitatea unui aflux 

sporit de străini. 

Mecanismul naţional de gestionare unitară şi coerentă a situaţiei în 

eventualitatea unui aflux sporit de străini (în continuare – Mecanism) 

reglementează planificarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea și 

conducerea unitară a modului de acțiune a instituțiilor abilitate la situația 

generată de un aflux sporit de străini.  

Obiectivul principal al prezentului Mecanism îl reprezintă utilizarea 

resurselor umane, tehnice și materiale disponibile în vederea gestionării, în 

condiții de eficiență și operativitate, a crizei generate de un aflux mare de străini 

pe teritoriul Republicii Moldova. 

 

2. Afluxul sporit de străini poate apărea spontan sau poate fi generat de 

eventuale riscuri prognozate.  

 

3. În contextul Republicii Moldova pot fi evidențiate următoarele 

eventuale riscuri: 

1) contextul generat de crize umanitare; 

2) lipsa unui control efectiv asupra situației fluxurilor migraționale din 

raioanele de est ale țării; 

3) conflictele armate/războaiele existente pe arena internațională; 

4) afluxul brusc de străini/persoane care necesită protecție internațională; 

5) apariția/declanșarea unor noi situații umanitare/conflicte în regiune; 

6) alte situații care ar putea genera un aflux masiv de străini.  
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4. În sensul prezentului Mecanism, următoarele noţiuni principale 

semnifică: 

situaţie de criză în cazul unui aflux sporit de străini – eveniment 

excepţional cu caracter nonmilitar, reprezentat prin sosirea pe teritoriul 

Republicii Moldova a unui număr mare de străin ilegali pe zi, în grupuri mici sau 

dispersate, la frontierele terestre, punctele de trecere portuare şi aeroportuare sau 

depistarea unui grup/unor grupuri de străini cu şedere ilegală care generează 

depăşirea capacităţilor operaţionale ale Ministerului Afacerilor Interne; 

plan de contingenţă – ansamblu de măsuri, activităţi şi proceduri 

desfăşurate coordonat de către autorităţile responsabile pentru gestionarea crizei 

în cazul unui aflux sporit de străini; 

aflux sporit – intrarea pe teritoriul Republicii Moldova a unui număr mare 

de străini ilegali care vin dintr-o ţară sau dintr-o zonă geografică specifică și 

depăşesc capacitatea de reacţionare operaţională a autorităţilor responsabile; 

Centru provizoriu de gestionare a situaţiei de criză în cazul unui aflux 

sporit de străini – locuri/spaţii special amenajate pentru recepţia afluxului sporit 

de străini, controlul trecerii frontierei de stat, protecția sănătății publice și 

clarificarea situației străinilor care se prezintă la frontieră, avînd regimul zonei de 

tranzit; 

alertă – activitatea structurii operaţionale de calificare a situației de criză 

în cazul unui aflux sporit de străini. 

 

5. În aplicarea prevederilor prezentului Mecanism, autorităţile ţin cont de 

următoarele principii: 

1) principiul umanismului, care presupune respectarea demnităţii umane;   

2) principiul egalităţii şanselor, care presupune întreprinderea acţiunilor 

pentru gestionarea situaţiei de criză în cazul unui aflux sporit de străini fără 

deosebire de rasă, culoare, naţionalitate, origine etnică, limbă, religie sau 

convingeri, sex, vîrstă, dezabilitate, opinie, apartenenţă politică sau orice alt 

criteriu similar;   

3) principiul nereturnării, care presupune interzicerea de a returna un străin 

într-o țară sau pe un teritoriu unde viaţa sau libertatea acestuia poate fi pusă în 

pericol; 

4) principiul respectării interesului superior al copilului, care presupune că 

cererea de azil a unui minor neînsoțit se examinează cu prioritate și nu poate face 

obiectul procedurii rapide, iar opinia minorului neînsoțit este luată în 

considerare, acordîndu-i-se importanța cuvenită în raport cu vîrsta și cu gradul 

lui de maturitate; 

5) principiul respectării unităţii familiei, care presupune că membrii de 

familie ai beneficiarului de protecție internațională beneficiază de aceeași formă 

de protecție și de același statut ca și beneficiarul; 

6) Principiul colaborării, proporţionalităţii şi eficienţei care presupune 

implicarea pentru soluţionarea situaţiei de criză în beneficiul statului. 
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Capitolul II 

APLICAREA MECANISMULUI 

 

6. Prezentul Mecanism se pune în aplicare concomitent cu apariția situației 

de criză în cazul unui aflux sporit de străini, conform codurilor stabilite la pct. 8.  

 

7. Odată cu aplicarea Prezentului Mecanism se pune în aplicare Planul de 

contingență pentru gestionarea unei situații de criză în cazul unui aflux sporit de 

străini (în continuare – Plan de contingență).   

 

8. Activitățile incluse în Planul de contingență se realizează în 2 faze, 

identificate prin alertă de Gradul I – Cod Verde, de Gradul II – Cod Galben, de 

Gradul III – Cod Roșu. 

 

Faza I este gestionată de către Ministerul Afacerilor Interne, presupune un 

aflux de străini de pînă la 500 de persoane pe zi și este divizată în 2 etape: 

1) Etapa 1 (Cod Verde) – un aflux de la 100 la 250 de străini pe zi, care 

este gestionat de către subdiviziunile responsabile ale Ministerului Afacerilor 

Interne în domeniile:  

a) migrației și azilului; 

b) managementului integrat al frontierei de stat; 

c) combaterii migrației ilegale și a criminalităţii transfrontaliere.  

Afluxul este gestionat în procedura standard, în conformitate cu 

prevederile legislației.  

2) Etapa 2 (Cod Galben) – un aflux de la 250 pînă la 500 de străini pe zi, 

care este gestionat de către Ministerul Afacerilor Interne în baza unui plan intern 

aprobat prin ordinul ministrului. 

Planul cuprinde activitățile specifice în situație de criză întreprinse de 

subdiviziunile Ministerului Afacerilor Interne, conducerea și coordonarea 

acțiunilor, cooperarea internă/externă, acoperirea materială.   

 

Faza II (Cod Roșu) este gestionată de către grupul de lucru 

interinstituțional și presupune un aflux de la 500-1000 și mai mulţi străini pe zi. 

Activitățile se desfășoară în baza prezentului Mecanismului și Planului de 

contingenţă.   

 

9. Grupul de lucru interinstituțional se instituie pentru soluționarea 

situației generate de un aflux sporit de străini. Grupul este compus din cîte un 

reprezentant de nivel decizional, delegat de către entitățile publice stabilite în 

anexa nr. 3.  

  

10. Grupul de lucru interinstituțional are următoarele sarcini: 

1) coordonează înființarea unui sau mai multor centre provizorii de 

gestionare a situaţiei de criză în cazul unui aflux sporit de străini, atunci cînd 

capacitatea de procesare a Ministerului Afacerilor Interne depășește resursele 
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disponibile ale autorităților competente în domeniul migrației, azilului și 

managementului frontierei; 

2) determină și delimitează zonele afectate de criză;  

3) identifică spații/terenuri pentru înființarea Centrului provizoriu de 

gestionare a situaţiei de criză în cazul unui aflux sporit de străini (în continuare – 

Centru); 

4) asigură identificarea resurselor umane necesare din partea fiecărei 

instituții conform competenței, pentru dislocarea în zona/zonele afectate de criză, 

creează echipe operative/mobile și stabilește sarcinile corespunzătoare; 

5) elaborează/întreprinde măsuri/activități în scopul asigurării ordinii și 

siguranței publice, precum și securității naționale; 

6) asigură cu resurse financiare/tehnice/materiale/alte tipuri necesare 

gestionării situației de criză, precum și solicită, după caz, Guvernului acordarea 

suportului din fondul de urgență și/sau din rezervele materiale de stat și de 

mobilizare; 

7) coordonează desființarea Centrului provizoriu de gestionare a situaţiei 

de criză în cazul unui aflux sporit de străini. 

 

11. Activitatea grupului de lucru interinstituțional este coordonată de către 

ministrul afacerilor interne. De asemenea, Ministerul Afacerilor Interne este 

structura responsabilă pentru convocarea ședințelor grupului de lucru.  

  

12. În cazul în care se constată prezența sau iminența unui aflux sporit de 

străini, conform alertelor „Cod Galben” sau „Cod Roșu”, Ministerul Afacerilor 

Interne, conform Planului de contingență, înființează unul sau mai multe centre 

provizorii de gestionare a situaţiei de criză în cazul unui aflux sporit de străini. 

  

13. În actul de constituire a Centrului se specifică: locul amplasării și 

dotarea locurilor de cazare (structura, numărul de personal etc.), cooperarea 

interinstituțională în cadrul Centrului, organizarea accesului, regulile de ordine 

interioară, modul de realizare a informărilor reciproce cu privire la evoluția 

situației operative, periodicitatea evaluării activităților desfășurate.  

 

14. În cadrul Centrului sînt desfășurate următoarele activități: 

1) trierea epidemiologică; 

2) controlul pentru autorizarea trecerii frontierei de stat; 

3) documentarea străinilor; 

4) primirea și înregistrarea cererilor de azil; 

5) stabilirea statutului străinilor care nu solicită protecția Republicii 

Moldova (azil); 

6) cazarea străinilor care fac obiectul activităților realizate în cadrul 

Centrului; 

7) alte activități specifice, destinate clarificării statutului juridic al 

străinului.  
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15. Centrul este administrat de către Ministerul Afacerilor Interne, este 

organizat și dotat astfel încît să ofere condiții adecvate de cazare, hrană, asistență 

medicală primară și igienă personală străinilor care fac obiectul activităților 

realizate în cadrul acestuia.  

 

16. Străinii se pot afla în Centru pînă la 72 de ore, în scopul stabilirii 

statutului lor juridic, cu transferarea ulterioară în centrele/spațiile aflate în 

subordinea Ministerului Afacerilor Interne, după caz, conform statutului acordat.   

 

17. În cadrul Centrului, străinii sînt cazați în spații aflate în subordinea 

Ministerului Afacerilor Interne sau puse la dispoziție, în condițiile legii, de către 

alte instituții sau autorități publice centrale sau locale, în cazul în care este 

depășită capacitatea operațională a Ministerului Afacerilor Interne, inclusiv în 

corturi.  

 

18. Asigurarea cu hrană și produse igienice a străinilor aflați în Centru se 

realizează în conformitate cu legislația.    

 

19. În cadrul Centrului, conducerea nemijlocită a activităților specifice 

fiecărei instituții sau autorități implicate se asigură de către conducătorii 

acestora, potrivit atribuțiilor și competențelor proprii. De asemenea, în scopul 

asigurării activității personalului detașat al instituțiilor implicate în procesul de 

gestionare a situației de criză sînt create și asigurate condiții minime de cazare, 

inclusiv condiții sanitare și condiții necesare desfășurării activităților.   

 

Capitolul III 

DREPTURILE ȘI OBLIGAȚIILE STRĂINILOR AFLAȚI ÎN CENTRU 

 

Secțiunea 1. Drepturile străinilor 

 

20. Străinii aflați în Centru beneficiază de drepturile și obligațiile 

prevăzute de legislație, în funcție de statutul lor juridic.   

 

21. Străinii care fac obiectul activităților realizate în cadrul Centrului au 

dreptul la cazare, hrană, asistență medicală, precum și obiecte de igienă 

personală, care se acordă gratuit, cu respectarea, pe cît posibil, a opiniei și 

specificului propriu acestora în materie religioasă, filosofică și culturală, 

indiferent de statutul acestora.  

 

22. Străinii aflați în Centru au dreptul de a fi informați, într-o limbă pe 

care o înțeleg sau pe care se presupune în mod rezonabil că o înțeleg, cu privire 

la regulile de ordine interioară pe care trebuie să le respecte în cadrul Centrului, 

la drepturile și obligațiile care le revin pe durata șederii acestora în Centru, 

precum și la consecințele trecerii ilegale a frontierei de stat a Republicii 

Moldova.  
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Secțiunea a 2-a. Obligațiile străinilor 

 

23. Străinii, subiecți ai controlului la trecerea frontierei de stat în cadrul 

Centrului, sînt obligați să prezinte toate documentele sau informațiile necesare 

stabilirii identității lor, inclusiv să permită prelevarea datelor biometrice. 

24. Străinii, subiecți ai activităților realizate în cadrul Centrului, sînt 

obligați să respecte regulile de ordine interioară, să nu distrugă bunurile din 

dotarea Centrului, să se conformeze dispozițiilor personalului autorităților care 

desfășoară activități în cadrul Centrului și să se supună investigațiilor și 

tratamentelor medicale în cazul constatării unor afecțiuni medicale de natură să 

pună în pericol sănătatea celorlalte persoane aflate în Centru.  

 

Capitolul IV 

ÎNCETAREA APLICĂRII MECANISMULUI 

 

25. Prezentul Mecanism încetează a fi aplicat din momentul intrării în 

regim obișnuit de lucru a autorităților competente pentru gestionarea domeniului 

azilului, migrației și frontierei, prin coordonarea cu grupul de lucru 

interinstituțional.   

 

26. Centrul se desființează de către Ministerul Afacerilor Interne în baza 

unui act, consultărilor cu grupul de lucru interinstituțional și, nemijlocit, a 

instituțiilor care participă la activitățile realizate în cadrul Centrului.     

 

Capitolul V 

DISPOZIŢII SPECIALE 

 

27. Ministerul Afacerilor Interne, în comun cu Serviciul Vamal, 

organizează activitatea din cadrul punctelor de trecere a frontierei de stat din 

zona în care se manifestă afluxul masiv de străini, astfel încît trecerea frontierei 

de stat de către persoanele care îndeplinesc condițiile prevăzute de lege să fie cît 

mai puțin afectată.  

 

28. În scopul limitării efectelor negative ale unui aflux sporit de străini 

asupra activității punctelor de trecere a frontierei de stat, Ministerul Afacerilor 

Interne, în comun cu Serviciul Vamal, poate organiza, în zona în care 

funcționează un Centru, trecerea frontierei de stat a Republicii Moldova de către 

străini prin alte locuri decît punctele de trecere a frontierei.  

 

29. Ministerul Afacerilor Interne va încheia, în condițiile legii, acorduri cu 

autoritățile publice locale din zonele posibile de traversare a frontierei.  
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30. Reprezentanților organizațiilor naționale, internaționale și 

necomerciale cu atribuții în domeniul migrației și azilului li se asigură 

posibilitatea de a vizita Centrul, cu respectarea regulilor de ordine interioară.  

 

31. Membrii grupului de lucru interinstituțional vor desemna, în termen de 

1 lună, unitățile de contact pentru fiecare membru în vederea facilitării 

procesului de coordonare. 

 

32. Ca măsuri suplimentare, în scopul gestionării eficiente a situației de 

criză, pot fi organizate întîlniri de coordonare cu reprezentanții organizaţiilor 

internaţionale/regionale de profil pentru stabilirea măsurilor comune necesare în 

vederea gestionării corespunzătoare a situaţiei. 
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         Anexa nr. 2  

la Hotărîrea Guvernului nr. 

din                            2017 

 

PLAN DE CONTINGENȚĂ  

pentru gestionarea unei situații de criză în cazul unui aflux sporit de străini 

 
Obiective Acțiuni Instituții responsabile Termeni de realizare 

 

1 2 3 4 

Faza I. Gestionarea situației de către Ministerul Afacerilor Interne în instituțiile responsabile pînă la apariția afluxului sporit de străini                       

(pînă la 500 străini) 

Etapa I „COD VERDE” (Aflux de la 100 pînă la 250 străini)  

Gestionarea proceselor 

migraționale, managementul 

integrat al frontierei de stat și 

combaterea migrației ilegale și 

a criminalității 

transfrontaliere 

Gestionarea situației de către Autoritatea 

competentă pentru străini în limita capacității de 

recepție (Centrul de cazare și Centrul de 

Plasament Temporar al Străinilor) 

Ministerul Afacerilor 

Interne (subdiviziunile 

MAI responsabile pe 

domeniul azilului ) 

În termenii stabiliți de Legea nr. 215 cu 

privire la frontiera de stat a Republicii 

Moldova din 04.11.2011; Legea nr. 270 

privind azilul în Republica Moldova 

din 18.12.2008; Legea nr. 200 privind 

regimul străinilor în Republica 

Moldova din 16.07.2010 

Etapa II „COD GALBEN” (Aflux între 250-500 străini) 

Mobilizarea capacităților 

Ministerului Afacerilor 

Interne întru gestionarea 

proceselor migraționale, 

managementul integrat al 

frontierei de stat și 

combaterea migrației ilegale și 

a criminalității 

transfrontaliere 

Punerea în aplicarea a Planului de măsuri cu 

implicarea subdiviziunilor MAI 

Ministerul Afacerilor 

Interne (subdiviziunile 

responsabile) 

Desfășurarea la maximum a activității 

în regim normal 

Gestionarea informațională și 

analiza riscului 

Intensificarea schimbului de informații de interes 

între instituțiile cu atribuții în domeniul ordinii 

Ministerul Afacerilor 

Interne 

Permanent, pe întreaga perioadă a  

situației de criză, la interval fiecare 2-4 
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1 2 3 4 

publice și securității naționale și avertizarea 

timpurie a acestora, în special:  

1. asigurarea suportului din punct de vedere 

informativ a situației de criză, inclusiv cu 

informații din zona de interes strategic; 

2. prevenirea eventualelor situații care ar putea 

determina tulburarea ordinii publice în zona de 

frontieră, pe traseul de deplasare a străinilor, 

inclusiv în zona Centrului de cazare, Centrului de 

Plasament Temporar al Străinilor, centrelor 

provizorii de gestionare a situației de criză în cazul 

unui aflux sporit de străini, prin monitorizarea 

situației în teren; 

3. sistematizarea informației privind situația 

operativă, amenințările și vulnerabilitățile la 

adresa ordinii și siguranței publice. 

Serviciul de Informații și 

Securitate 

Ministerul Afacerilor 

Externe şi Integrării 

Europene 

ore, după caz 

Intensificarea schimbului de informații cu toate 

instituțiile/organizațiile în domeniu în scopul: 

1. familiarizării cu eventuale situații care ar putea 

determina creșterea presiunii migraționale asupra 

Republicii Moldova; 

2. raportării permanente a situației operative,a 

amenințărilor și vulnerabilităților din zonele 

limitrofe Republicii Moldova 

Ministerul Afacerilor 

Interne 

Serviciul de Informații și 

Securitate 

Ministerul Afacerilor 

Externe şi Integrării 

Europene 

 

Permanent 

 

 

 

  

Informarea grupului interinstituțional despre 

riscurile apariției afluxului sporit de străini (risc 

„COD ROȘU”): 

1. informații referitor la grupuri de străini care se 

îndreaptă spre Republica Moldova; 

2. informații referitoare la evoluții grave în ce 

privește migrația în regiune;  

Ministerul Afacerilor 

Interne 

 

Imediat după constatarea evenimentului 

sau a iminenței producerii acestuia – în 

termen de 1 oră 
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3. informații referitor la schimbările bruște în 

situația politică din țările vecine sau din regiune. 

Informarea Prim-ministrului/Guvernului, 

Parlamentului, Președintelui Republicii Moldova 

Ministerul Afacerilor 

Interne 

 

Imediat după constatarea evenimentului 

sau a iminenței producerii acestuia – în 

termen de 1 oră 

Faza II. Depășirea afluxului de 500-1000 străini 

Managementul unui aflux masiv de străini prin intermediul centrelor provizorii de gestionare a situaţiei de criză în domeniul imigrării 

Acțiuni cu caracter general 

1. Convocarea Grupului 

interinstituțional constituit în 

vederea asigurării suportului 

necesar gestionării unei situații 

de criză în domeniul migrației  

 

1.1. Aspecte prioritare: 

1.1.1. Prezentarea situației operative referitor la 

apariția unui aflux sporit de străini la frontierele 

Republicii Moldova sau/și pe teritoriul național 

care generează depășirea capacității operaționale 

ale MAI: numărul străinilor; clasificarea străinilor 

în funcție de țara de origine, vîrstă, sex; date 

privind starea generală a străinilor; o primă 

evaluare în ce privește impactul asupra ordinii 

publice;    

1.1.2. Evaluarea și prognozarea situației pe termen 

mediu și scurt; 

1.1.3. Stabilirea măsurilor pe termen mediu și 

scurt pentru remedierea situației generate de aflux; 

1.1.4. Implicarea mass-media. 

Ministerul Afacerilor 

Interne 

 

Imediat după constatarea evenimentului 

sau a iminenței producerii acestuia – în 

termen de 3 ore 

 1.2. Asigurarea activităților ce țin de înființarea 

Centrului (spațiu, personal, dotarea cu 

echipament, provizii, medicamente, energie 

electrică, Internet etc.) 

Grupul interinstituțional Imediat după constatarea evenimentului 

sau a iminenței producerii acestuia – în 

termen de 8 ore 

2. Gestionarea informațională și 

analiza riscului 

2.1. Intensificarea schimbului de informații de 

interes între instituțiile cu atribuții în domeniul 

ordinii publice și securității naționale și 

avertizarea timpurie a acestora, în special:  

Ministerul Afacerilor 

Interne 

Serviciul de Informații și 

Securitate 

Permanent 

La interval fiecare 2-4 ore, după caz. 
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2.1.1. asigurarea suportului din punct de vedere 

informativ a situației de criză, inclusiv cu 

informații din zona de interes strategic; 

2.1.2. prevenirea eventualelor situații care ar putea 

determina tulburarea ordinii publice în zona de 

frontieră, pe traseul de deplasare a străinilor, 

inclusiv în zona Centrului de cazare, Centrului de 

Plasament Temporar al Străinilor, centrelor 

provizorii de gestionare a situației de criză în 

cazul unui aflux sporit de străini, prin 

monitorizarea situației în teren; 

2.1.3. familiarizarea permanentă cu situația 

operativă, amenințările și vulnerabilitățile la 

adresa ordinii și siguranței publice. 

 

 2.2.Intensificarea schimbului de informații cu 

toate instituțiile/organizațiile în domeniu (de 

exemplu FRONTEX, EUROPOL etc.) pentru: 

2.2.1. prevenirea eventualelor situații care ar 

putea determina creșterea presiunii migraționale 

asupra Republicii Moldova ; 

2.2.2. cunoașterea permanentă a situației 

operative, a amenințărilor și vulnerabilităților din 

zonele limitrofe Republicii Moldova. 

Ministerul Afacerilor 

Interne 

Serviciul de Informații și 

Securitate 

Ministerul Afacerilor 

Externe şi Integrării 

Europene 

 

Permanent 

La interval fiecare 2-4 ore, după caz. 

3. Asigurarea suportului din 

punct de vedere analitic 

 

3.1.Monitorizarea și analizarea situației operative 

la nivel național și regional, pentru zona afectată 

de criză prin elaborarea de produse analitice și de 

evaluare cu privire la evoluția viitoare a crizei 

pentru cunoașterea și înțelegerea direcțiilor de 

deplasare a itinerariilor probabile, a riscurilor 

asociate grupurilor, mijloacelor de transport 

folosite, precum și a altor date de interes operativ 

Ministerul Afacerilor 

Interne 

Serviciul de Informații și 

Securitate 

Ministerul Afacerilor 

Externe şi Integrării 

Europene 

 

Periodic pe parcursul situației de criză 

(fiecare 2 luni din momentul 

declanșării crizei) 
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3.2.Monitorizarea permanentă a situaţiei din 

regiune şi semnalarea poziţiei oficiale a forurilor 

internaţionale decidente asupra situaţiei din 

regiune: Consiliul de Securitate ONU, 

poziţii/recomandări expuse ICNUR 

Ministerul Afacerilor 

Interne 

Serviciul de Informații și 

Securitate 

Ministerul Afacerilor 

Externe şi Integrării 

Europene 

Permanent 

Acțiuni cu caracter operativ în cazul depășirii desfășurării activităților în regim normal 

4. Intrarea pe teritoriul 

Republicii  Moldova a străinilor 

4.1. Asigurarea controlului persoanelor care 

pătrund pe teritoriul Republicii Moldova prin 

punctele de trecere a frontierei 

Ministerul Afacerilor 

Interne 

Permanent, pe întreaga perioadă a 

situației de criză 

4.2. Organizarea efectuării controlului la frontieră 

la intrarea în Republica Moldova a străinilor prin 

alte locuri decît punctele de trecere a frontierei 

Ministerul Afacerilor 

Interne 

Permanent 

4.3. Înființarea unuia sau mai multor Centre 

provizorii de gestionare a situației de criză în 

domeniul imigrării 

 

Grupul interinstituțional În urma necesităților identificate 

(termen 8 ore) 

4.4. Aplicarea acordurilor/protocoalelor de 

readmisie încheiate de Republica Moldova cu 

statele de pe teritoriul cărora pătrund fluxurile de 

străini. 

Ministerul Afacerilor 

Interne 

Permanent 

5. Asigurarea procedurii de 

examinare și înregistrare, după 

caz, a bunurilor aflate în 

proprietatea străinilor, care 

necesită a fi vămuite 

5.1. Organizarea vămuirii simplificate a 

mărfurilor. 

Serviciul Vamal Permanent 

5.2. Evaluarea posibilității depozitării provizorie a 

mărfurilor aflate în proprietatea străinilor, care 

necesită a fi vămuite. 

Serviciul Vamal Permanent 

6. Stabilirea stării de sănătate a 

străinilor 

 

6.1. Verificarea stării de sănătate a străinilor și 

identificarea străinilor care suferă de afecțiuni 

 

Ministerul Afacerilor 

Interne  

Ministerul Sănătății, 

Muncii și Protecției 

Imediat după intrare, inclusiv ori de cîte 

ori este nevoie pe timpul aflării în 

centrele provizorii 
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Sociale 

6.2. Acordarea asistenței medicale de urgență 

 

Ministerul Afacerilor 

Interne  

Ministerul Sănătății, 

Muncii și Protecției 

Sociale 

Conform prevederilor actelor normative 

în vigoare 

 

I. 6.3. Transferul străinilor care au nevoie de 

asistență medicală de specialitate la instituțiile 

medicale  

 

Ministerul Afacerilor 

Interne  

Ministerul Sănătății, 

Muncii și Protecției 

Sociale 

La indicația medicală, conform actelor 

normative în vigoare 

7. Stabilirea statutului juridic al 

străinilor 

II. 7.1. Verificarea preliminară și intervievarea 

străinilor în scopul obținerii informației relevante 

din punct de vedere a securității naționale și 

asigurării ordinii publice 

Ministerul Afacerilor 

Interne 

Serviciul de Informații și 

Securitate 

În cel mai scurt timp după sosirea în 

cadrul centrelor provizorii de gestionare 

a situație de criză în domeniul imigrării 

III. 7.2. Identificarea străinilor care manifestă voința 

de a solicita protecție internațională în Republica 

Moldova (azil) 

Ministerul Afacerilor 

Interne 

După sosirea în cadrul centrelor 

provizorii de gestionare a situației de 

criză în domeniul imigrării 

7.3. Separarea străinilor care manifestă voința de a 

solicita protecție internațională în Republica 

Moldova (azil) de alte grupuri de străini 

 

Ministerul Afacerilor 

Interne 

Imediat după sosirea în centrele 

provizorii de gestionare 

7.4. Acordarea accesului la procedura de azil și 

transferul străinilor care au solicitat protecție pe 

teritoriul Republicii Moldova (azil) către Centrul 

de cazare 

Ministerul Afacerilor 

Interne 

În cel mai scurt timp după sosirea în 

centrele provizorii de gestionare 

7.5. Evaluarea inițială a persoanelor prezumate a  

fi victime ale traficului de persoane în vederea 

stabilirii nevoilor de asistență specializată  

Ministerul Afacerilor 

Interne 

După sosirea în centrele provizorii de 

gestionare 

8. Dispunerea măsurilor legale 

în privința străinilor care nu 

8.1. Analizarea situației străinilor care nu solicită 

protecție internațională 

Ministerul Afacerilor 

Interne 

În cel mai scurt timp după finalizarea 

etapei de triere (separare) 
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solicită acordarea protecției în 

Republica Moldova  

 8.2. Dispunerea măsurilor de returnare de pe 

teritoriu a străinilor cu ședere ilegală 

Ministerul Afacerilor 

Interne 

Imediat după analizarea cazului 

8.3. Transferul migranților în privința cărora a fost 

dispusă măsura luării în custodie publică în 

centrele specializate 

Ministerul Afacerilor 

Interne 

În cel mai scurt timp după dispunerea 

măsurilor de returnare 

 8.4. Punerea în executare a măsurilor de 

îndepărtare de pe teritoriul țării  

Ministerul Afacerilor 

Interne 

În cel mai scurt timp după dispunerea 

măsurilor de returnare  

 8.5. Acordarea tolerării rămînerii pe teritoriul 

Republicii Moldova în cazul străinilor care din 

motive obiective nu pot fi îndepărtați de pe 

teritoriul țării  

Ministerul Afacerilor 

Interne 

Imediat după analizarea cazului 

9. Asigurarea ordinii publice și 

securității naționale, inclusiv 

contracararea acțiunilor 

provocatoare/ilegale/de 

propagandă etc, acțiunilor de 

destabilizare în masă 

9.1. Monitorizarea situației generale pe țară 

 

Serviciul de Informații și 

Securitate 

Ministerul Afacerilor 

Interne 

Ministerul Apărării 

Zilnic 

9.2. Identificarea și evaluarea riscurilor posibile 

pentru ordinea publică și securitatea națională  

 

Serviciul de Informații și 

Securitate 

Ministerul Afacerilor 

Interne 

Zilnic 

9.3 Desfășurarea acțiunilor comune cu alte 

autorități ce activează în centre, în vederea 

depistării persoanelor cu ședere ilegală 

Serviciul de Informații și 

Securitate 

Ministerul Afacerilor 

Interne 

Zilnic 

9.4. Asigurarea măsurilor de ordine publică în 

zona centrelor în funcție de evoluția situației 

operative, amenințările și vulnerabilitățile 

identificate 

Serviciul de Informații și 

Securitate 

Ministerul Afacerilor 

Interne 

Zilnic 

9.5. Asigurarea măsurilor de prevenire a riscurilor Serviciul de Informații și Zilnic 
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prin pregătirea și asigurarea cu seturi de materiale 

informaționale/promoționale pentru evitarea 

actelor de xenofobie și intoleranță, prevenirea 

cazurilor de reacție negativă din partea populației 

locale 

Securitate 

Ministerul Afacerilor 

Interne 

Activități de informare 

I. 10. Relații publice 10.1. Informarea opiniei publice cu privire la 

măsurile adoptate la nivel național/local pentru 

gestionarea situației de criză pentru asigurarea 

prezentării informației unitar și nedistorsionat 

Ministerul Afacerilor 

Interne 

Zilnic 

II.  10.2. Desfășurarea activităților de informare a 

populației locale, în special în zonele din 

vecinătatea Centrului de cazare, Centrului de 

Plasament Temporar al Străinilor, centrelor 

provizorii de gestionare a situației de criză în 

domeniul imigrării  

Ministerul Afacerilor 

Interne 

Serviciul de Informații și 

Securitate 

 

Săptămînal 

Depășirea crizei  

III. 11. Convocarea Grupului 

interinstituțional constituit în 

vederea asigurării suportului 

necesar gestionării situației de 

criză în domeniul migrației 

11.1Aspecte prioritare: 

-11.1.1. Prezentarea situației operative referitor la 

situația la zi la frontiere cu privire la intrarea 

străinilor pe teritoriul Republicii Moldova; 

11.1.2. Evaluarea și prognozarea situației pe 

termen mediu și scurt; 

11.1.3. Prezentarea informației de către fiecare 

membru care activează în Centru/Centre referitor 

la capacitatea de gestionare a cererilor. 

Grupul interinstituțional Pînă în momentul intrării în regim 

obișnuit de activitate 

11.2. Desființarea Centrului/Centrelor în legătură 

cu ameliorarea situației în domeniul migrației: 

11.2.1. Actul Ministerului Afacerilor Interne 

privind desființarea Centrului/Centrelor. 

11.2.2. Retragerea angajaților detașați pentru 

Grupul interinstituțional 8 ore 
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activitate în Centru/Centre și deplasarea acestora 

la locul de muncă obișnuit; 

11.2.3. Strîngerea/împachetarea și eliberarea 

spațiului/terenului ocupat. 
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          Anexa nr. 3  

la Hotărîrea Guvernului nr. 

din                            2017 

 

COMPONENȚA  

Grupului de lucru interinstituțional pentru soluționarea situației de criză 

generate de un aflux sporit de străini 

 

Din componența Grupului de lucru interinstituțional pentru soluționarea 

situației de criză generate de un aflux sporit de străini fac parte reprezentanți ai 

următoarelor entități publice: 

 

1. Ministerul Afacerilor Interne - coordonatorul grupului interinstituțional; 

2. Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene; 

3. Ministerul Sănătății, Muncii și Protecţiei Sociale; 

4. Ministerul Educației, Culturii și Cercetării; 

5. Ministerul Finanţelor; 

6. Ministerul Justiţiei; 

7. Ministerul Apărării; 

8. Ministerul Economiei și Infrastructurii; 

9. Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului; 

10. Serviciul de Informații și Securitate; 

11. Biroul Relaţii Interetnice; 

12. Cancelaria de Stat. 

 

 



NOTĂ INFORMATIVĂ

la proiectul hotărîrii Guvernului cu privire la aprobarea Mecanismului 

naţional de gestionare unitară şi coerentă a situaţiei în 

eventualitatea unui aflux sporit de străini

Proiectul hotărîrii Guvernului cu privire la aprobarea Mecanismului naţional de 

gestionare unitară şi coerentă a situaţiei în eventualitatea unui aflux sporit de străini este 

elaborat de fado  întru pregătirea autorităţilor naţionale pentru a face faţă în 

eventualitatea unui aflux de străini ilegali în Republica Moldova. întru a face faţă crizei 

migraţionale cu care s-au ciocnit statele, şi în special, consecinţelor survenite, ca urmare 

a prezenţei străinilor în teritoriu sau anticiparea şi prevenirea eventualelor riscuri, unele 

state au decis elaborarea planurilor de contingenţă, precum România, Bulgaria, Ungaria 
sau Letonia. Prin amploarea şi intensitatea care poate ameninţa viaţa şi sănătatea 
populaţiei, mediulului înconjurător, valorile materiale şi culturale importante, este 

necesar de adoptat măsuri şi acţiuni urgente şi managementul unitar al forţelor şi 

mijloacelor implicate.

De jure, Planul a fost elaborat în vederea executării măsurii de implementare nr. 

16 a prevederii nr. 14 a Acordului de Asociere din Titlul III al Planului naţional de 

acţiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova -  Uniunea 

Europeană în perioada 2017-2019, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 1472 din 30 
decembrie 2016, Acţiunii 3) a Obiectivului nr. 24 al Planului de acţiuni pentru anii 

2016-2020 privind implementarea Strategiei naţionale în domeniul migraţiei şi azilului 

(2011-2020), aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 736 din 10 iunie 2016.

Deşi analizele şi datele acumulate de instituţiile responsabile ale Republicii 

Moldova nu indică riscuri pentru un aflux imediat al străinilor în Republica Moldova în 

proporţii apropiate celor din statele Uniunii Europene, în contextul evenimentelor 
intemaţionale/regionale şi întru asigurarea securităţii naţionale au fost create 2 grupuri 

de lucru pentru elaborarea Planului de contingenţă. Primul grup cuprindea reprezentanţii 
entităţilor Ministerului Afacerilor Interne, iar al doilea grup este unul interinstituţional 

care includea reprezentanţii autorităţilor publice centrale de specialitate.

în cadrul şedinţelor grupurilor de lucru au fost evaluate situaţia migraţională, 

riscurile probabile în creşterea fluxului de străini şi direcţiile posibile de intrare în ţară a 

acestora. Totodată, s-a convenit de a fi examinat un caz virtual de intrare concomitentă 

în ţară a unui număr de 1000 străini. A fost întocmită lista parametrilor care urmează a 

fi examinaţi în cazul unui aflux de 1000 străini ilegali în Republica Moldova şi remisă 
grupului de lucru pentru completare. Instituţiile vizate au examinat capacităţile de 

reacţie în primirea şi repartizarea numărului respectiv de persoane, având în vedere 
standardele stabilite pentru asigurarea măsurilor de cazare, accesul la apă potabilă, 

servicii sanitare, hrană, căldură etc., necesitatea de resurse umane şi materiale, care 

urmează a fi acoperite din bugetul public.
Republica Moldova a beneficiat de suport metodologic la elaborarea Planului 

naţional de contingenţă din partea Inspectoratului General pentru Imigrări al 

Ministerului Afacerilor Interne din România în cadrul proiectului „Consolidarea 

capacităţii de coordonare instituţională a Biroului migraţie şi azil în domeniul recepţiei, 
admisiei, reglementării şederii şi integrării străinilor pe teritoriul Republicii Moldova”.



Aspectul financiar şi economic. La etapa Cod Verde şi Cod Galben (aflux de 

pînă la 250 şi de pînă la 500 străini), prezentul proiect va fi realizat din contul şi în 

limita alocaţiilor aprobate în bugetele autorităţilor implicate în procesul de gestionare a 
crizei. Totodată, după aprobarea proiectului, în baza punctelor 5 şi 6 ale hotărîrii, 

autorităţile urmează să facă o evaluare a situaţiei din ţară şi capacităţile care pot fi puse 
la dispoziţie. Ulterior, reieşind din necesităţi, poate fi solicitat inclusiv suportul 

partenerilor de dezvoltare. Concomitent, proiectul prevede că în cazul în care nu se 

reuşeşte a face faţă situaţiei de criză din resursele existente, va fi solicitată acordarea 

asistenţei din rezerva de stat.

Cu referire la costurile care implică asigurarea cu hrană şi produse igienice a 

străinilor aflaţi în Centru, în conformitate cu Mecanismul, aceasta urmează să se 
realizeze în conformitate cu legislaţia în vigoare, şi anume Hotărîrea Guvernului nr. 332 
din 23 aprilie 2009 privind aprobarea raţiilor minime zilnice de alimente şi a normelor 

de produse de igienă pentru persoanele din Centrul de Plasament Temporar al Străinilor.

Cu referire la calculele în privinţa a 500 străini, solicitat de Ministerul 

Finanţelor, menţionăm următoarele:

Conform punctului 5 al Proiectului hotărîrii, fiecare autoritate va evalua 
capacităţile de oferire a suportului tehnic, spaţii de cazare, terenuri, produse alimentare, 
medicamente etc. în termen de 1 lună după intrarea în vigoare a prezentului Mecanism 

şi va prezenta informaţia Ministerului Afacerilor Interne pentru a fi evaluate capacităţile 

şi riscurile pentru ţară în eventualitatea apariţiei unei crize în cazul unui aflux sporit de 

străini, la fiecare etapă.

în prezent costurile de întreţinere a unui străin aflat în custodie publică în 

Centrul de Plasament Temporar al Străinilor este de aproximativ 350 MDL pe zi, sumă 

care include cheltuielile pentru apă, lumină, hrană şi produse igienice.

350 x 500-175 000 MDL / pe zi
175 000 x 30 zile-5 250 000 MDL / pe lună

Cu referire la costurile pentru asistenţa medicală urgentă prespitalicească 

menţionăm, că conform prevederilor Hotărîrii Guvernului nr. 1020 din 29.12.2011 cu 

privire la tarifele pentru serviciile medico-sanitare, costul unei solicitării în asistenţa 

medicală urgentă constituie 211 lei.
Suplimentar în anul 2014 Ministerul Sănătăţii a aprobat Ordinul nr. 1487 din 

29.12.2014 “Cu privire la rezerva medical a Ministerului Sănătăţii”. Ordinul a fost 
elaborat în scopul asigurării funcţionării stabile a sistemului sănătăţii în situaţii 

excepţionale şi urgenţe de sănătate publică, cauzate de calamităţi naturale, epidemii, 

catastrofe, avarii tehnogene, fenomene sociale sau economice, şi cuprinde pe lîngă 

Regulament şi nomenclatorul şi cantitatea bunurilor materiale menţinute în rezerva 

medicală a Ministerului Sănătăţii (actual Ministerul Sănătăţii şi Protecţiei Sociale), 

stabilit termenul 2015-2018 pentru acumularea bunurilor materiale stabilite în 

Nomenclator din contul alocărilor bugetului.

Aspectul politic. Aplicarea reglementărilor proiectului presupune realizarea 

prevederilor din Acordul de Asociere Republica Moldova -  Uniunea Europeană la 

capitolul gestionarea domeniului migraţiei şi azilului.



A

In scopul respectării prevederilor Legii nr, 239-XVI din 13 noiembrie 2008 
privind transparenţa în procesul decizional, anunţul privind iniţierea procesului de 
elaborare a proiectului hotărîrii Guvernului cu privire la aprobarea Mecanismului 

naţional de gestionare unitară şi coerentă a situaţiei în eventualitatea unui aflux sporit de 

străini este plasat pe pagina oficială a Ministerului Afacerilor Interne, 

www.mai.gov.md, în directoriul „Transparenţa decizională/Consultări publice”.

In scopul executării prevederilor legislaţiei în vigoare, precum şi crearea cadrului 

normativ pentru gestionarea unei situaţii de criză în cazul unui aflux sporit de străini, 
solicităm susţinerea proiectului respectiv.

Alexandru JIZDAN

http://www.mai.gov.md
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