GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din

Chisinau

Cu privire la aprobarea Mecanismului national de gestionare unitara si
coerenta a situatiei in eventualitatea unui aflux sporit de straini

Tn temeiul articolului 88 alineatul (2) din Legea nr. 200 din 16 iulie 2010
privind regimul strainilor in Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr.179-181, art. 610), cu modificarile si completarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Mecanismul national de gestionare unitard si coerentd a
situatiei in eventualitatea unui aflux sporit de strdini, conform anexei nr. 1.

2. Se aproba Planul de contingenta pentru gestionarea unei situatii de criza
in cazul unui aflux sporit de strdini, conform anexei nr. 2.

3. Se instituie grupul de lucru interinstitutional pentru solutionarea situatiei
de criza generate de un aflux sporit de straini, conform anexei nr. 3.

4. Autoritatile administrative centrale, care fac parte din grupul de lucru
interinstitutional, vor intreprinde masurile necesare pentru executarea integrala si
in termenele stabilite a prevederilor Mecanismului national de gestionare unitara
si coerenta a situatiei in eventualitatea unui aflux sporit de straini.

5. Fiecare autoritate administrativa centrala, care face parte din grupul de
lucru interinstitutional, va evalua capacitatile de oferire a suportului tehnic,
spatiile de cazare, terenurile, produsele alimentare, medicamentele etc. n termen
de 1 lund dupd intrarea in vigoare a Mecanismului national menfionat si va
prezenta Ministerului Afacerilor Interne informatia referitoare la evaluarea
capacitatilor si riscurilore pentru tara in eventualitatea aparitiei unei crize in
cazul unui aflux sporit de straini.
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6. Ministerul Afacerilor Interne, Tn termen de 60 de zile de la data intrarii
in vigoare a prezentei hotariri:

va elabora Planul de masuri dupa consultarea membrilor grupului de lucru
interinstitutional care vor desfasura activitati in cadrul Centrului provizoriu de
gestionarea a situatiei de crizd in cazul unui aflux sporit de straini, conform
domeniului de competenta,

va aproba Regulamentul Centrului provizoriu de gestionarea a situatiei de
crizd in cazul unui aflux sporit de strdini, inclusiv modul de triere si transferare a

strainilor in centrele/spatiile aflate in subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

7. Controlul asupra executarii prezentei hotariri se pune in sarcina
Ministerului Afacerilor Interne.

Prim-ministru PAVEL FILIP
Contrasemneaza:
Ministrul afacerilor interne Alexandru Jizdan
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Anexanr. 1

la Hotarirea Guvernului nr.
din 2017

MECANISM NATIONAL
de gestionare unitara si coerenta a situatiei in eventualitatea
unui aflux sporit de straini

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Avind in vedere contextul geopolitic actual la nivel regional si mondial
si posibilitatea aparitiei unui aflux sporit de strdini pe teritoriul Republicii
Moldova, ca urmare a unor evenimente generate de factori de natura politica,
sociald, economica sau militard, necesitatea cresterii capacitatii operative a
institutiilor si autoritatilor implicate in managementul unui aflux sporit de straini,
in scopul asigurarii/protejarii interesului public, este elaborat mecanismul
national de gestionare unitard si coerentd a situatiei in eventualitatea unui aflux
sporit de straini.

Mecanismul national de gestionare unitara §i coerentd a situatiei in
eventualitatea unui aflux sporit de straini (in continuare — Mecanism)
reglementeazd planificarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si
conducerea unitara a modului de actiune a institutiilor abilitate la situatia
generata de un aflux sporit de strdini.

Obiectivul principal al prezentului Mecanism il reprezinta utilizarea
resurselor umane, tehnice si materiale disponibile in vederea gestionarii, in
conditii de eficientd si operativitate, a crizei generate de un aflux mare de straini
pe teritoriul Republicii Moldova.

2. Afluxul sporit de strdini poate aparea spontan sau poate fi generat de
eventuale riscuri prognozate.

3. Tn contextul Republicii Moldova pot fi evidentiate urmitoarele
eventuale riscuri:

1) contextul generat de crize umanitare;

2) lipsa unui control efectiv asupra situatiei fluxurilor migrationale din
raioanele de est ale tarii;

3) conflictele armate/razboaiele existente pe arena internationald;

4) afluxul brusc de strdini/persoane care necesita protectie international;

5) aparitia/declansarea unor noi situatii umanitare/conflicte in regiune;

6) alte situatii care ar putea genera un aflux masiv de straini.
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4. In sensul prezentului Mecanism, urmitoarele notiuni principale
semnifica:

Situatie de criza in cazul unui aflux sporit de straini — eveniment
exceptional cu caracter nonmilitar, reprezentat prin sosirea pe teritoriul
Republicii Moldova a unui numar mare de strain ilegali pe zi, in grupuri mici sau
dispersate, la frontierele terestre, punctele de trecere portuare si acroportuare sau
depistarea unui grup/unor grupuri de strdini cu sedere ilegald care genereaza
depasirea capacitatilor operationale ale Ministerului Afacerilor Interne;

plan de contingenta — ansamblu de masuri, activitati si proceduri
desfasurate coordonat de catre autoritatile responsabile pentru gestionarea crizeli
in cazul unui aflux sporit de straini;

aflux sporit — intrarea pe teritoriul Republicii Moldova a unui numar mare
de straini ilegali care vin dintr-o tara sau dintr-o zond geografica specifica si
depasesc capacitatea de reactionare operationala a autoritatilor responsabile;

Centru provizoriu de gestionare a situatiei de criza in cazul unui aflux
sporit de straini — locuri/spatii special amenajate pentru receptia afluxului sporit
de straini, controlul trecerii frontierei de stat, protectia sanatatii publice si
clarificarea situatiei strainilor care se prezintd la frontierd, avind regimul zonei de
tranzit;

alerta — activitatea structurii operationale de calificare a situatiei de criza
n cazul unui aflux sporit de straini.

5. Tn aplicarea prevederilor prezentului Mecanism, autoritatile tin cont de
urmatoarele principii:

1) principiul umanismului, care presupune respectarea demnitatii umane;

2) principiul egalitatii sanselor, care presupune intreprinderea actiunilor
pentru gestionarea situatiei de crizd in cazul unui aflux sporit de straini fara
deosebire de rasa, culoare, nationalitate, origine etnicd, limba, religie sau
convingeri, sex, virstd, dezabilitate, opinie, apartenentd politicd sau orice alt
criteriu similar;

3) principiul nereturndrii, care presupune interzicerea de a returna un strain
intr-o tara sau pe un teritoriu unde viata sau libertatea acestuia poate fi pusa in
pericol,

4) principiul respectarii interesului superior al copilului, care presupune ca
cererea de azil a unui minor neinsotit se examineaza cu prioritate si nu poate face
obiectul procedurii rapide, iar opinia minorului neinsotit este luata in
considerare, acordindu-i-se importanta cuvenitd in raport cu virsta si cu gradul
lui de maturitate;

5) principiul respectarii unitatii familiei, care presupune ca membrii de
familie ai beneficiarului de protectie internationald beneficiaza de aceeasi forma
de protectie si de acelasi statut ca si beneficiarul;

6) Principiul colaborarii, proportionalitatii si eficientei care presupune
implicarea pentru solutionarea situatiei de criza in beneficiul statului.
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Capitolul 11
APLICAREA MECANISMULUI

6. Prezentul Mecanism se pune in aplicare concomitent cu aparitia situatiei
de criza in cazul unui aflux sporit de straini, conform codurilor stabilite la pct. 8.

7. Odata cu aplicarea Prezentului Mecanism se pune in aplicare Planul de
contingenta pentru gestionarea unei situatii de criza in cazul unui aflux sporit de
straini (in continuare — Plan de contingenta).

8. Activitatile incluse in Planul de contingentd se realizeaza in 2 faze,
identificate prin alerta de Gradul | — Cod Verde, de Gradul Il — Cod Galben, de
Gradul 111 — Cod Rosu.

Faza | este gestionata de catre Ministerul Afacerilor Interne, presupune un
aflux de straini de pina la 500 de persoane pe zi si este divizatd in 2 etape:

1) Etapa 1 (Cod Verde) — un aflux de la 100 la 250 de straini pe zi, care
este gestionat de catre subdiviziunile responsabile ale Ministerului Afacerilor
Interne n domeniile:

a) migratiei si azilului;

b) managementului integrat al frontierei de stat;

c) combaterii migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere.

Afluxul este gestionat in procedura standard, in conformitate cu
prevederile legislatiei.

2) Etapa 2 (Cod Galben) — un aflux de la 250 pina la 500 de strdini pe zi,
care este gestionat de catre Ministerul Afacerilor Interne in baza unui plan intern
aprobat prin ordinul ministrului.

Planul cuprinde activitatile specifice in situatie de criza intreprinse de
subdiviziunile Ministerului Afacerilor Interne, conducerea si coordonarea
actiunilor, cooperarea internd/externa, acoperirea materiala.

Faza Il (Cod Rosu) este gestionata de catre grupul de lucru
interinstitutional si presupune un aflux de la 500-1000 si mai multi straini pe zi.
Activitatile se desfasoara 1n baza prezentului Mecanismului si Planului de
contingenta.

9. Grupul de lucru interinstitutional se instituie pentru solutionarea
situatiei generate de un aflux sporit de straini. Grupul este compus din cite un
reprezentant de nivel decizional, delegat de catre entitatile publice stabilite n
anexa nr. 3.

10. Grupul de lucru interinstitutional are urmatoarele sarcini:

1) coordoneaza infiintarea unui sau mai multor centre provizorii de
gestionare a situatiei de criza in cazul unui aflux sporit de straini, atunci cind
capacitatea de procesare a Ministerului Afacerilor Interne depaseste resursele
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disponibile ale autoritdtilor competente in domeniul migratiei, azilului si
managementului frontierei;

2) determina si delimiteazd zonele afectate de criza;

3) identifica spatii/terenuri pentru infiintarea Centrului provizoriu de
gestionare a situatiei de criza in cazul unui aflux sporit de straini (in continuare —
Centru);

4) asigurd identificarea resurselor umane necesare din partea fiecarei
institutii conform competentei, pentru dislocarea in zona/zonele afectate de criza,
creeaza echipe operative/mobile si stabileste sarcinile corespunzatoare;

5) elaboreaza/intreprinde masuri/activitati in scopul asigurarii ordinii si
sigurantei publice, precum si securitatii nationale;

6) asigurda cu resurse financiare/tehnice/materiale/alte tipuri necesare
gestionarii situatiei de crizd, precum si solicitda, dupa caz, Guvernului acordarea
suportului din fondul de urgenta si/sau din rezervele materiale de stat si de
mobilizare;

7) coordoneaza desfiintarea Centrului provizoriu de gestionare a situatiei
de criza in cazul unui aflux sporit de straini.

11. Activitatea grupului de lucru interinstitutional este coordonata de catre
ministrul afacerilor interne. De asemenea, Ministerul Afacerilor Interne este
structura responsabila pentru convocarea sedintelor grupului de lucru.

12. In cazul in care se constatd prezenta sau iminenta unui aflux sporit de
straini, conform alertelor ,,Cod Galben” sau ,,Cod Rosu”, Ministerul Afacerilor
Interne, conform Planului de contingentd, infiinteaza unul sau mai multe centre
provizorii de gestionare a situatiei de criza in cazul unui aflux sporit de straini.

13. In actul de constituire a Centrului se specifica: locul amplasirii si
dotarea locurilor de cazare (structura, numarul de personal etc.), cooperarea
interinstitutionald in cadrul Centrului, organizarea accesului, regulile de ordine
interioard, modul de realizare a informarilor reciproce cu privire la evolutia
situatiei operative, periodicitatea evaludrii activitatilor desfasurate.

14. Tn cadrul Centrului sint desfisurate urmatoarele activititi:

1) trierea epidemiologica;

2) controlul pentru autorizarea trecerii frontierei de stat;

3) documentarea strainilor;

4) primirea si inregistrarea cererilor de azil,

5) stabilirea statutului strainilor care nu solicitd protectia Republicii
Moldova (azil);

6) cazarea strdinilor care fac obiectul activitatilor realizate in cadrul
Centrului;

7) alte activitati specifice, destinate clarificarii statutului juridic al
strainului.
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15. Centrul este administrat de catre Ministerul Afacerilor Interne, este
organizat si dotat astfel incit sa ofere conditii adecvate de cazare, hrana, asistenta
medicala primard si igiend personald strdinilor care fac obiectul activitatilor
realizate Tn cadrul acestuia.

16. Strainii se pot afla in Centru pina la 72 de ore, in scopul stabilirii
statutului lor juridic, cu transferarea ulterioard in centrele/spatiile aflate in
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, dupa caz, conform statutului acordat.

17. In cadrul Centrului, striinii sint cazati in spatii aflate n subordinea
Ministerului Afacerilor Interne sau puse la dispozitie, in conditiile legii, de catre
alte institutii sau autoritati publice centrale sau locale, in cazul in care este
depasita capacitatea operationala a Ministerului Afacerilor Interne, inclusiv in
corturi.

18. Asigurarea cu hrana si produse igienice a strainilor aflati in Centru se
realizeazd in conformitate cu legislatia.

19. In cadrul Centrului, conducerea nemijlocitd a activitatilor specifice
fiecarei institutii sau autoritati implicate se asigura de catre conducatorii
acestora, potrivit atributiilor si competentelor proprii. De asemenea, in scopul
asigurarii activitatii personalului detasat al institutiilor implicate in procesul de
gestionare a situatiei de criza sint create si asigurate conditii minime de cazare,
inclusiv conditii sanitare si conditii necesare desfasurarii activitatilor.

Capitolul 111
DREPTURILE SI OBLIGATIILE STRAINILOR AFLATI iN CENTRU

Sectiunea 1. Drepturile strainilor

20. Strainii aflati in Centru beneficiaza de drepturile si obligatiile
prevazute de legislatie, in functie de statutul lor juridic.

21. Strainii care fac obiectul activitatilor realizate in cadrul Centrului au
dreptul la cazare, hrana, asistentd medicala, precum si obiecte de igiena
personald, care se acordd gratuit, cu respectarea, pe cit posibil, a opiniei si
specificului propriu acestora in materie religioasa, filosofica si culturala,
indiferent de statutul acestora.

22. Strainii aflati in Centru au dreptul de a fi informati, intr-o limba pe
care o inteleg sau pe care se presupune in mod rezonabil ca o inteleg, cu privire
la regulile de ordine interioara pe care trebuie sd le respecte in cadrul Centrului,
la drepturile si obligatiile care le revin pe durata sederii acestora in Centru,
precum si la consecintele trecerii ilegale a frontierei de stat a Republicii
Moldova.
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Sectiunea a 2-a. Obligatiile strainilor

23. Strainii, subiecti ai controlului la trecerea frontierei de stat in cadrul
Centrului, sint obligati sa prezinte toate documentele sau informatiile necesare
stabilirii identitatii lor, inclusiv sa permitd prelevarea datelor biometrice.

24. Strainii, subiecti ai activitatilor realizate in cadrul Centrului, sint
obligati sa respecte regulile de ordine interioara, sd nu distrugd bunurile din
dotarea Centrului, sd se conformeze dispozitiilor personalului autoritatilor care
desfasoara activitati in cadrul Centrului si sd se supund investigatiilor si
tratamentelor medicale in cazul constatarii unor afectiuni medicale de natura sa
puna in pericol sandtatea celorlalte persoane aflate in Centru.

Capitolul 1V
INCETAREA APLICARII MECANISMULUI

25. Prezentul Mecanism inceteaza a fi aplicat din momentul intrarii in
regim obisnuit de lucru a autoritdtilor competente pentru gestionarea domeniului
azilului, migratiei si frontierei, prin coordonarea cu grupul de lucru
interinstitutional.

26. Centrul se desfiinteaza de catre Ministerul Afacerilor Interne in baza
unui act, consultarilor cu grupul de lucru interinstitutional si, nemijlocit, a
institutiilor care participa la activitatile realizate in cadrul Centrului.

Capitolul V
DISPOZITII SPECIALE

27. Ministerul Afacerilor Interne, in comun cu Serviciul Vamal,
organizeaza activitatea din cadrul punctelor de trecere a frontierei de stat din
zona in care se manifesta afluxul masiv de straini, astfel incit trecerea frontierei
de stat de catre persoanele care indeplinesc conditiile prevazute de lege sa fie cit
mai putin afectata.

28. In scopul limitarii efectelor negative ale unui aflux sporit de straini
asupra activitatii punctelor de trecere a frontierei de stat, Ministerul Afacerilor
Interne, in comun cu Serviciul Vamal, poate organiza, in zona in care
functioneaza un Centru, trecerea frontierei de stat a Republicit Moldova de catre
straini prin alte locuri decit punctele de trecere a frontierei.

29. Ministerul Afacerilor Interne va incheia, in conditiile legii, acorduri cu
autoritatile publice locale din zonele posibile de traversare a frontierei.
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30. Reprezentantilor organizatiilor nationale, internationale si
necomerciale cu atributii in domeniul migratiei si azilului 1i se asigura
posibilitatea de a vizita Centrul, cu respectarea regulilor de ordine interioara.

31. Membrii grupului de lucru interinstitutional vor desemna, Tn termen de
1 luna, unitatile de contact pentru fiecare membru in vederea facilitarii
procesului de coordonare.

32. Ca masuri suplimentare, in scopul gestionarii eficiente a situatiei de
crizd, pot fi organizate intilniri de coordonare cu reprezentantii organizatiilor
internationale/regionale de profil pentru stabilirea masurilor comune necesare in
vederea gestionarii corespunzatoare a situatiei.
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PLAN DE CONTINGENTA
pentru gestionarea unei situatii de criza in cazul unui aflux sporit de straini

Anexanr. 2

la Hotarirea Guvernului nr.
din 2017

Obiective

‘ Actiuni ‘

Institutii responsabile

\ Termeni de realizare

1

| 2 |

3

| 4

Faza 1. Gestionarea situatiei de catre Ministerul Afacerilor Interne in institutiile responsabile pina la aparitia afluxului sporit de straini
(pina la 500 straini)
Etapa | ,,COD VERDE” (4flux de la 100 pinda la 250 strdini)

Gestionarea proceselor
migrationale, managementul
integrat al frontierei de stat si
combaterea migratiei ilegale si
a criminalitatii
transfrontaliere

Gestionarea  situatiei de catre Autoritatea
competentd pentru strdini in limita capacitatii de
receptie (Centrul de cazare si Centrul de
Plasament Temporar al Strainilor)

Ministerul Afacerilor
Interne (subdiviziunile
MAI responsabile pe
domeniul azilului )

In termenii stabiliti de Legea nr. 215 cu
privire la frontiera de stat a Republicii
Moldova din 04.11.2011; Legea nr. 270
privind azilul in Republica Moldova
din 18.12.2008; Legea nr. 200 privind
regimul  strdinilor in  Republica
Moldova din 16.07.2010

Etapa I1 ,,COD GALBEN” (Aflux i

ntre 250-500 straini)

Mobilizarea capacitatilor
Ministerului Afacerilor
Interne  intru  gestionarea
proceselor migrationale,
managementul integrat al
frontierei de stat si
combaterea migratiei ilegale si
a criminalitatii

transfrontaliere

Punerea in aplicarea a Planului de masuri cu
implicarea subdiviziunilor MAI

Ministerul Afacerilor
Interne (subdiviziunile
responsabile)

Desfasurarea la maximum a activitatii
in regim normal

Gestionarea informationala si
analiza riscului

Intensificarea schimbului de informatii de interes

Ministerul Afacerilor
Interne

intre institutiile cu atributii in domeniul ordinii

Permanent, pe intreaga perioada a

situatiei de criza, la interval fiecare 2-4
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2 3 4
publice si securitdtii nationale si avertizarea | Serviciul de Informatii si ore, dupa caz
timpurie a acestora, in special: Securitate

1. asigurarea suportului din punct de vedere
informativ a situatiei de crizd, inclusiv cu
informatii din zona de interes strategic;

2. prevenirea eventualelor situatii care ar putea
determina tulburarea ordinii publice Th zona de
frontiera, pe traseul de deplasare a strainilor,
inclusiv Tn zona Centrului de cazare, Centrului de
Plasament Temporar al Strdinilor, centrelor
provizorii de gestionare a situatiei de criza in cazul
unui aflux sporit de straini, prin monitorizarea
situatiei 1n teren;

3. sistematizarea informatiei privind situatia
operativd, amenintdrile si vulnerabilitatile la
adresa ordinii si sigurantei publice.

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene

Intensificarea schimbului de informatii cu toate
institutiile/organizatiile in domeniu in scopul:

1. familiarizarii cu eventuale situatii care ar putea
determina cresterea presiunii migrationale asupra
Republicii Moldova;

2. raportdrii permanente a situatiei operative,a
amenintarilor si vulnerabilitdtilor din zonele
limitrofe Republicii Moldova

Ministerul Afacerilor
Interne
Serviciul de Informatii si
Securitate
Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene

Permanent

Informarea  grupului interinstitutional despre
riscurile aparitiei afluxului sporit de straini (risc
,COD ROSU”):

1. informatii referitor la grupuri de strdini care se
indreapta spre Republica Moldova,;

2. informatii referitoare la evolutii grave in ce
priveste migratia in regiune;

Ministerul Afacerilor
Interne

Imediat dupa constatarea evenimentului
sau a iminentei producerii acestuia — n
termen de 1 ora
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2

3. informatii referitor la schimbarile bruste in
situatia politica din tarile vecine sau din regiune.

Informarea Prim-ministrului/Guvernului,
Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova

Ministerul Afacerilor
Interne

Imediat dupa constatarea evenimentului
sau a iminentei producerii acestuia — in
termen de 1 ord

Faza I1. Depasirea afluxului de 500-1000 straini
Managementul unui aflux masiv de striini prin intermediul centrelor provizorii de gestionare a situatiei de criza in domeniul imigrarii

Actiuni cu caracter general

1. Convocarea Grupului
interinstitutional constituit in
vederea asigurarii  suportului
necesar gestiondrii unei situatii
de criza in domeniul migratiei

1.1. Aspecte prioritare:

1.1.1. Prezentarea situatiei operative referitor la
aparitia unui aflux sporit de straini la frontierele
Republicii Moldova sau/si pe teritoriul national
care genereaza depdsirea capacitdtii operationale
ale MAI: numarul strainilor; clasificarea strainilor
in functie de tara de origine, virstd, sex; date
privind starea generalda a strdinilor; o prima
evaluare In ce priveste impactul asupra ordinii
publice;

1.1.2. Evaluarea si prognozarea situatiei pe termen
mediu si scurt;

1.1.3. Stabilirea masurilor pe termen mediu si
scurt pentru remedierea situatiei generate de aflux;
1.1.4. Implicarea mass-media.

Ministerul Afacerilor
Interne

Imediat dupa constatarea evenimentului
sau a iminentei producerii acestuia — n
termen de 3 ore

1.2. Asigurarea activitdtilor ce tin de infiintarea
Centrului  (spatiu, personal, dotarea cu
echipament, provizii, medicamente, energie
electrica, Internet etc.)

Grupul interinstitutional

Imediat dupa constatarea evenimentului
sau a iminentei producerii acestuia — in
termen de 8 ore

2. Gestionarea informationala
analiza riscului

2.1. Intensificarea schimbului de informatii de
interes intre institutiile cu atributii in domeniul
ordinii publice si securitatii nationale si
avertizarea timpurie a acestora, in special:

Ministerul Afacerilor
Interne
Serviciul de Informatii si
Securitate

Permanent
La interval fiecare 2-4 ore, dupa caz.
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2

2.1.1. asigurarea suportului din punct de vedere
informativ a situatiei de criza, inclusiv cu
informatii din zona de interes strategic;

2.1.2. prevenirea eventualelor situatii care ar putea
determina tulburarea ordinii publice Tn zona de
frontiera, pe traseul de deplasare a strainilor,
inclusiv Tn zona Centrului de cazare, Centrului de
Plasament Temporar al Strainilor, centrelor
provizorii de gestionare a situatiei de criza n
cazul unui aflux sporit de straini, prin
monitorizarea situatiei in teren;

2.1.3. familiarizarea permanentd cu situatia
operativd, amenintdrile si vulnerabilititile la
adresa ordinii si sigurantei publice.

2.2.Intensificarea schimbului de informatii cu
toate institutiile/organizatiile in domeniu (de
exemplu FRONTEX, EUROPOL etc.) pentru:
2.2.1. prevenirea eventualelor situatii care ar
putea determina cresterea presiunii migrationale
asupra Republicii Moldova ;

2.2.2. cunoasterea permanenta a situatiei
operative, a amenintdrilor si vulnerabilitdtilor din
zonele limitrofe Republicii Moldova.

Ministerul Afacerilor
Interne
Serviciul de Informatii si
Securitate
Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene

Permanent
La interval fiecare 2-4 ore, dupa caz.

3. Asigurarea suportului

punct de vedere analitic

din

3.1.Monitorizarea si analizarea situatiei operative
la nivel national si regional, pentru zona afectata
de criza prin elaborarea de produse analitice si de
evaluare cu privire la evolutia viitoare a crizei
pentru cunoasterea si intelegerea directiilor de
deplasare a itinerariilor probabile, a riscurilor
asociate grupurilor, mijloacelor de transport
folosite, precum si a altor date de interes operativ

Ministerul Afacerilor
Interne
Serviciul de Informatii si
Securitate
Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene

Periodic pe parcursul situatiei de criza
(fiecare 2 luni din momentul
declansarii crizei)
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3.2.Monitorizarea permanentd a situatiei din Ministerul Afacerilor Permanent
regiune si semnalarea pozitiei oficiale a forurilor Interne
internationale decidente asupra situatiei din | Serviciul de Informatii si
regiune:  Consiliul de  Securitate  ONU, Securitate

pozitii/recomandari expuse ICNUR

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene

Actiuni cu caracter operativ in cazul depasirii desfasurarii activitatilor in regim normal

4. Intrarea  pe teritoriul
Republicii Moldova a strainilor

4.1. Asigurarea controlului persoanelor care
patrund pe teritoriul Republicii Moldova prin
punctele de trecere a frontierei

Ministerul Afacerilor
Interne

Permanent, pe intreaga perioada a
situatiei de criza

4.2. Organizarea efectudrii controlului la frontiera
la intrarea in Republica Moldova a strainilor prin
alte locuri decit punctele de trecere a frontierei

Ministerul Afacerilor
Interne

Permanent

4.3. Infiintarea unuia sau mai multor Centre
provizorii de gestionare a situatiei de crizd in
domeniul imigrarii

Grupul interinstitutional

In urma necesitatilor identificate
(termen 8 ore)

4.4. Aplicarea acordurilor/protocoalelor de Ministerul Afacerilor Permanent
readmisie incheiate de Republica Moldova cu Interne
statele de pe teritoriul carora patrund fluxurile de
straini.
5. Asigurarea procedurii de | 5.1. Organizarea vamuirii simplificate a Serviciul Vamal Permanent
examinare si inregistrare, dupa | marfurilor.
caz, a bunurilor aflate in | 5.2. Evaluarea posibilitatii depozitérii provizorie a Serviciul Vamal Permanent

proprietatea  strdinilor, care
necesitd a fi vamuite

marfurilor aflate in proprietatea strdinilor, care
necesitd a fi vamuite.

6. Stabilirea starii de sanatate a
strainilor

6.1. Verificarea stdrii de sandtate a strdinilor si
identificarea strainilor care sufera de afectiuni

Ministerul Afacerilor
Interne
Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei

Imediat dupa intrare, inclusiv ori de cite

ori este nevoie pe timpul aflarii in
centrele provizorii
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Sociale
6.2. Acordarea asistentei medicale de urgenta Ministerul Afacerilor Conform prevederilor actelor normative
Interne n vigoare

Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei

Sociale
6.3. Transferul strainilor care au nevoie de Ministerul Afacerilor La indicatia medicald, conform actelor
Interne normative n vigoare

asistentd medicala de specialitate la institutiile
medicale

Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei

Sociale
7. Stabilirea statutului juridic al | 7.1. Verificarea preliminara si intervievarea Ministerul Afacerilor In cel mai scurt timp dupa sosirea in
Interne cadrul centrelor provizorii de gestionare

strainilor

strainilor n scopul obtinerii informatiei relevante
din punct de vedere a securitatii nationale si

Serviciul de Informatii s1

a situatie de crizd in domeniul imigrarii

asigurdrii ordinii publice Securitate
7.2. Identificarea strainilor care manifesta vointa Ministerul Afacerilor Dupa sosirea in cadrul centrelor
Interne provizorii de gestionare a situatiei de

de a solicita protectie internationald in Republica
Moldova (azil)

crizd in domeniul imigrarii

7.3. Separarea strainilor care manifesta vointa de a
solicita protectie internationald in Republica
Moldova (azil) de alte grupuri de straini

Ministerul Afacerilor
Interne

Imediat dupa sosirea in centrele
provizorii de gestionare

7.4. Acordarea accesului la procedura de azil si
transferul strainilor care au solicitat protectie pe
teritoriul Republicii Moldova (azil) catre Centrul
de cazare

Ministerul Afacerilor
Interne

In cel mai scurt timp dupa sosirea in
centrele provizorii de gestionare

7.5. Evaluarea initiala a persoanelor prezumate a
fi victime ale traficului de persoane in vederea
stabilirii nevoilor de asistentd specializata

Ministerul Afacerilor
Interne

Dupa sosirea in centrele provizorii de
gestionare

8. Dispunerea masurilor legale

in privinta strdinilor care nu

8.1. Analizarea situatiei strainilor care nu solicita
protectie internationala

Ministerul Afacerilor
Interne

Tn cel mai scurt timp dupa finalizarea
etapei de triere (separare)
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solicitd acordarea protectiei in
Republica Moldova

8.2. Dispunerea masurilor de returnare de pe

Ministerul Afacerilor

Imediat dupa analizarea cazului

teritoriu a strainilor cu sedere ilegala Interne
8.3. Transferul migrantilor in privinta carora a fost Ministerul Afacerilor In cel mai scurt timp dupa dispunerea
dispusda masura luarii in custodie publicd in Interne masurilor de returnare

centrele specializate

8.4. Punerea 1n executare a masurilor de

Ministerul Afacerilor

In cel mai scurt timp dupa dispunerea

indepartare de pe teritoriul tarii Interne masurilor de returnare
8.5. Acordarea tolerarii raminerii pe teritoriul Ministerul Afacerilor Imediat dupa analizarea cazului
Republicii Moldova in cazul strainilor care din Interne

motive obiective nu pot fi indepartati de pe
teritoriul tarii

9. Asigurarea ordinii publice si
securitatii nationale, inclusiv
contracararea actiunilor
provocatoare/ilegale/de
propaganda etc, actiunilor de
destabilizare Tn masa

9.1. Monitorizarea situatiei generale pe tard Serviciul de Informatii si Zilnic
Securitate
Ministerul Afacerilor
Interne
Ministerul Apardarii
9.2. Identificarea si evaluarea riscurilor posibile | Serviciul de Informatii si Zilnic
pentru ordinea publica si securitatea nationala Securitate
Ministerul Afacerilor
Interne
9.3 Desfasurarea actiunilor comune cu alte | Serviciul de Informatii si Zilnic
autoritati ce activeaza in centre, 1n vederea Securitate
depistarii persoanelor cu sedere ilegala Ministerul Afacerilor
Interne
9.4. Asigurarea masurilor de ordine publicd in | Serviciul de Informatii si Zilnic
zona centrelor in functie de evolutia situatiei Securitate
operative, amenintdrile si  vulnerabilitatile Ministerul Afacerilor
identificate Interne
9.5. Asigurarea masurilor de prevenire a riscurilor | Serviciul de Informatii si Zilnic
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prin pregdtirea si asigurarea cu seturi de materiale Securitate
informationale/promotionale ~ pentru  evitarea Ministerul Afacerilor
actelor de xenofobie si intolerantd, prevenirea Interne
cazurilor de reactie negativa din partea populatiei
locale
Activitati de informare
10. Relatii publice 10.1. Informarea opiniei publice cu privire la Ministerul Afacerilor Zilnic
masurile adoptate la nivel national/local pentru Interne
gestionarea situatiei de crizd pentru asigurarea
prezentarii informatiei unitar si nedistorsionat
10.2. Desfasurarea activitatilor de informare a Ministerul Afacerilor Saptaminal

populatiei locale, in special in zonele din
vecinatatea Centrului de cazare, Centrului de
Plasament Temporar al Strainilor, centrelor
provizorii de gestionare a situatiei de crizd in
domeniul imigrarii

Interne
Serviciul de Informatii si
Securitate

Depasirea crizei

11. Convocarea Grupului
interinstitutional constituit in
vederea asigurarii suportului
necesar gestionarii situatiei de
crizd in domeniul migratiei

11.1Aspecte prioritare:

-11.1.1. Prezentarea situatiei operative referitor la
situatia la zi la frontiere cu privire la intrarea
strdinilor pe teritoriul Republicii Moldova;

11.1.2. Evaluarea si prognozarea situatiei pe
termen mediu si scurt;

11.1.3. Prezentarea informatiei de catre fiecare
membru care activeazd in Centru/Centre referitor
la capacitatea de gestionare a cererilor.

Grupul interinstitutional

Pina Tn momentul intrdrii In regim
obisnuit de activitate

11.2. Desfiintarea Centrului/Centrelor in legatura
cu ameliorarea situatiei in domeniul migratiei:
11.2.1. Actul Ministerului Afacerilor Interne
privind desfiintarea Centrului/Centrelor.

11.2.2. Retragerea angajatilor detasati pentru

Grupul interinstitutional

8 ore
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activitate in Centru/Centre si deplasarea acestora
la locul de munca obisnuit;

11.2.3. Stringerea/impachetarea si eliberarea
spatiului/terenului ocupat.
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Anexanr. 3

la Hotarirea Guvernului nr.
din 2017

COMPONENTA
Grupului de lucru interinstitutional pentru solutionarea situatiei de criza
generate de un aflux sporit de straini

Din componenta Grupului de lucru interinstitutional pentru solutionarea
situatiei de criza generate de un aflux sporit de straini fac parte reprezentanti ai
urmatoarelor entitati publice:

. Ministerul Afacerilor Interne - coordonatorul grupului interinstitutional;
. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;
. Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale;
. Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii;
. Ministerul Finantelor;
. Ministerul Justitiei;
. Ministerul Apararii;
. Ministerul Economiei si Infrastructurii;
. Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului;
10. Serviciul de Informatii si Securitate;
11. Biroul Relatii Interetnice;
12. Cancelaria de Stat.

©Coo~No Uk~ wWN
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotéririi Guvernului cu privire la aprobarea Mecanismului
national de gestionare unitara si coerenta a situatiei in
eventualitatea unui aflux sporit de striini

Proiectul hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Mecanismului national de
gestionare unitard si coerentd a situatiei in eventualitatea unui aflux sporit de striini este
elaborat de facto intru pregitirea autoritdtilor nationale pentru a face fatdi fin
eventualitatea unui aflux de striini ilegali in Republica Moldova. Intru a face fata crizei
migrationale cu care s-au ciocnit statele, si in special, consecintelor survenite, ca urmare
a prezentei strainilor in teritoriu sau anticiparea si prevenirea eventualelor riscuri, unele
state au decis elaborarea planurilor de contingentd, precum Romania, Bulgaria, Ungaria
sau Letonia. Prin amploarea si intensitatea care poate amenina viata si sdnitatea
populatiei, mediulului inconjurdtor, valorile materiale si culturale importante, este
necesar de adoptat mésuri si actiuni urgente si managementul unitar al fortelor si
mijloacelor implicate.

De jure, Planul a fost elaborat in vederea executérii mésurii de implementare nr.
16 a prevederii nr. 14 a Acordului de Asociere din Titlul III al Planului national de
actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeani in perioada 2017-2019, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1472 din 30
decembrie 2016, Actiunii 3) a Obiectivului nr. 24 al Planului de actiuni pentru anii
2016-2020 privind implementarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului
(2011-2020), aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 736 din 10 iunie 2016.

Desi analizele si datele acumulate de institutiile responsabile ale Republicii
Moldova nu indica riscuri pentru un aflux imediat al strdinilor in Republica Moldova in
proportii apropiate celor din statele Unijunii Europene, in contextul evenimentelor
internationale/regionale si intru asigurarea securititii nationale au fost create 2 grupuri
de lucru pentru elaborarea Planului de contingenta. Primul grup cuprindea reprezentantii
entitatilor Ministerului Afacerilor Interne, iar al doilea grup este unul interinstitufional
care includea reprezentantii autorititilor publice centrale de specialitate.

In cadrul sedintelor grupurilor de lucru au fost evaluate situatia migrationala,
riscurile probabile in cregterea fluxului de strdini si directiile posibile de intrare in tard a
acestora. Totodatd, s-a convenit de a fi examinat un caz virtual de intrare concomitenta
in tard a unui numir de 1000 striini. A fost intocmita lista parametrilor care urmeazi a
fi examinati in cazul unui aflux de 1000 striini ilegali in Republica Moldova si remisa
grupului de lucru pentru completare. Institufiile vizate au examinat capacitifile de
reactie in primirea si repartizarea numarului respectiv de persoane, avand in vedere
standardele stabilite pentru asigurarea mdsurilor de cazare, accesul la apd potabila,
servicii sanitare, hrand, cildurd etc., necesitatea de resurse umane §i materiale, care
urmeaza a fi acoperite din bugetul public.

Republica Moldova a beneficiat de suport metodologic la elaborarea Planului
national de contingen{d din partea Inspectoratului General pentru Imigriri al
Ministerului Afacerilor Interne din Romdénia in cadrul proiectului ,,Consolidarea
capacititii de coordonare institutionald a Biroului migratie si azil in domeniul receptiei,
admisiei, reglementdrii sederii si integrarii strinilor pe teritoriul Republicii Moldova”.




Aspectul financiar si economic. La etapa Cod Verde si Cod Galben (aflux de
pind la 250 si de pind la 500 striini), prezentul proiect va fi realizat din contul i in
limita alocatiilor aprobate in bugetele autoritatilor implicate in procesul de gestionare a
crizei. Totodatd, dupd aprobarea proiectului, in baza punctelor 5 si 6 ale hotaririi,
autoritdtile urmeaza sa facd o evaluare a situatiei din tard si capacititile care pot fi puse
la dispozitie. Ulterior, reiesind din necesititi, poate fi solicitat inclusiv suportul
partenerilor de dezvoltare. Concomitent, proiectul prevede c¢d in cazul in care nu se
reuseste a face fata situatiei de crizd din resursele existente, va fi solicitatd acordarea
asistentei din rezerva de stat.

Cu referire la costurile care implicd asigurarea cu hrana si produse igienice a
strdinilor aflati in Centru, in conformitate cu Mecanismul, aceasta urmeazi si se
realizeze in conformitate cu legislatia in vigoare, si anume Hotarirea Guvernului nr. 332
din 23 aprilie 2009 privind aprobarea ratiilor minime zilnice de alimente si a normelor
de produse de igien& pentru persoanele din Centrul de Plasament Temporar al Striinilor.

Cu referire la calculele in privinta a 500 striini, solicitat de Ministerul
Finantelor, mentiondm urmatoarele:

Conform punctului 5 al Proiectului hotéririi, fiecare autoritate va evalua
capacitatile de oferire a suportului tehnic, spatii de cazare, terenuri, produse alimentare,
medicamente etc. in termen de 1 lund dupd intrarea in vigoare a prezentului Mecanism
si va prezenta informatia Ministerului Afacerilor Interne pentru a fi evaluate capacititile
si riscurile pentru tard in eventualitatea aparitiei unei crize in cazul unui aflux sporit de
strdini, la fiecare etapa.

In prezent costurile de intretinere a unui striin aflat in custodie publici in
Centrul de Plasament Temporar al Strdinilor este de aproximativ 350 MDL pe zi, suma
care include cheltuielile pentru apa, lumini, hrani gi produse igienice.

350 x 500=175 000 MDL / pe zi

175 000 x 30 zile=5 250 000 MDL / pe luna

Cu referire la costurile pentru asistenta medicald urgentd prespitaliceasci
mentiondm, cd conform prevederilor Hotéririi Guvernului nr. 1020 din 29.12.2011 cu
privire la tarifele pentru serviciile medico-sanitare, costul unei solicitdrii in asistenta
medicala urgentd constituie 211 lei.

Suplimentar in anul 2014 Ministerul Sanatatii a aprobat Ordinul nr. 1487 din
29.12.2014 “Cu privire la rezerva medical a Ministerului Sanat&tii”. Ordinul a fost
elaborat in scopul asigurdirii functiondrii stabile a sistemului s@ndtdtii in situatii
exceptionale si urgente de sinitate publicd, cauzate de calamititi naturale, epidemii,
catastrofe, avarii tehnogene, fenomene sociale sau economice, si cuprinde pe lingd
Regulament si nomenclatorul si cantitatea bunurilor materiale mentinute in rezerva
medicald a Ministerului Sanatatii (actual Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale),
stabilit termenul 2015-2018 pentru acumularea bunurilor materiale stabilite in
Nomenclator din contul alocarilor bugetului.

Aspectul politic. Aplicarea reglementdrilor proiectului presupune realizarea
prevederilor din Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand la
capitolul gestionarea domeniului migratiei si azilului.




in scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea procesului de
elaborare a proiectului hotririi Guvernului cu privire la aprobarea Mecanismului
national de gestionare unitard si coerentd a situatiei in eventualitatea unui aflux sporit de
straini este plasat pe pagina oficiald a Ministerului Afacerilor Interne,
www.mai.gov.md, in directoriul ,, Transparenta decizionald/Consultari publice”.

In scopul executarii prevederilor legislatiei in vigoare, precum si crearea cadrului
normativ pentru gestionarea unei situatii de crizd in cazul unui aflux sporit de straini,
solicitdim sustinerea proiectului respectiv.

Ministru y Alexandru JIZDAN



http://www.mai.gov.md
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