GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE o

din

Chisindiu

Cu privire la apreobarea Metodologiei de estimare a costurilor
administrative prin aplicarea Modelului Costului Standard

in vederea asiguririi unui instrument de estimare a costurilor
administrative suportate de cétre agentii economici ca rezultat al necesitatii de a
respecta prevederile reglementérilor de stat din Republica Moldova, in contextul
evaludrii indicatorilor din capitolul ,Business: cu reguli clare de joc” din
Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova 2020, aprobati prin Legea nr.166
din 11 iulie 2012 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 245-247,
art. 791), si pentru executarea prevederilor pct.2 din Planul de actiuni pentru
implementarea, In anii 2013-2015, a Strategiei reformei cadrului de reglementare
a activitdtii de intreprinzitor pentru anii 2013-2020, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.1021 din 16 decembrie 2013 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 297-303, art.1129), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aprobd Metodologia de estimare a costurilor administrative prin
aplicarea Modelului Costului Standard (se anexeazi).

2. Ministerele, alte autorititi administrative centrale subordonate
Guvernului §i autoritatile administrative autonome fatd de Guvern cu atributii in
domeniul reglementérii activitagii de intreprinzitor, separat sau in colaborare cu
alte institutii:

vor cfectua anual, intr-un termen de 2 luni de la data stabilitd printr-o
dispozitie a Guvernului, evaluéri ale principalelor domenii de reglementare, prin
aplicarea Modelului Costului Standard, pe care le vor prezenta Ministerului
Economiei pentru consultare §i monitorizare;

vor publica, in termen de 5 zile de la data efectudrii evaluarilor, rezultatele
acestora pe paginile web oficiale ale autorititilor;

in baza rezultatelor evaluirilor, in termen de 3 luni, vor ¢labora si vor
promova spre aprobare Guvernului, proiectele de modificare a cadrului normativ
in vigoare, in vederea reducerii costurilor administrative.



3. Ministerul Economiei:

va monitoriza eficienta aplicarii Modelului Costului Standard;

va publica anual pe pagina web oficiald a Ministerului informatia privind
aplicarea Modelului Costului Standard de catre autoritati;

va acorda asistenta metodologicd necesard ministerelor, altor autoritati
administrative centrale gi autoritifilor administrative autonome cu atribufii in

domeniul reglementirii activitifii de Intreprinzitor iIn procesul aplicarii
Modelului Costului Standard.

4. Identificarea, colectarea si obfinerea informatiilor necesare pentru
efectuarea evaludrilor se va realiza in conformitate cu prevederile Legii nr.305
din 26 decembrie 2012 cu privire la reutilizarea informatiilor din sectorul public,
Legii nr.982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informatie, Legii nr.412-
XV din 9 decembrie 2004 cu privire la statistica oficiald gi ale actelor normative
aprobate pentru implementarea acestor legi.

5. Controlul asupra executirii prezentei hotdriri se pune in sarcina
Ministerului Economiei.

Prim-ministru PAVEL FILIP



Aprobata
prin Hotérirea Guvernului nr.
din 2016

METODOLOGIA
DE ESTIMARE A COSTURILOR ADMINISTRATIVE
PRIN APLICAREA MODELULUI COSTULUI STANDARD

L. DISPOZITII GENERALE

1. Metodologia de estimare a costurilor administrative prin aplicarea
Modelului Costului Standard (in continuare — Metodologia) stabileste
modalitatea de identificare si cuantificare a costurilor administrative suportate de
citre agentii economici ca rezultat al necesittii de a respecta prevederile
reglementarilor din Republica Moldova.

2. In sensul prezentei Metodologii se definesc urmitoarele notiuni:

activitdfi administrative — activitati necesare pentru obtinerea, pastrarea
sau prezentarea informatiei privind fiecare cerinta referitoare la date;

cerinta referitoare la date — fiecare element de informatie care trebuie
obtinut, pistrat sau prezentat in conformitate cu o obligatie informationalZ;

costuri administrative — costuri ale activititilor administrative pe care
agentii economici trebuie sd le efectueze pentru a se conforma obligatiilor
informationale impuse prin reglementari;

Modelul Costului Standard — metodd de identificare si cuantificare a
costurilor administrative generate de legislatie asupra mediului de afaceri;

obligatii informationale — obligatii ce constau in obtinerea, pastrarea sau
transmiterea informatiei cétre autorititile publice sau terte pérti, stipulate in
reglementdri. Obligatiile informationale se interpreteazid In sens larg, adicd
includ etichetarea, raportarea, inregistrarea, monitorizarea i evaluarea;

reglementare — acte legislative, acte normative ale Guvernului si ale altor
autoritdfi ale administratiei publice centrale prin care se efectueazi
reglementarea activitatii de intreprinzator.

3. Obiectivele Modelului Costului Standard constau in identificarea si
simplificarea obligatiilor informationale care sint costisitoare §i implicd un
consum mare de timp pentru agentii economici. Aplicarea Modelului Costului
Standard in cazul reglementirilor noi are drept scop reducerea costurilor
administrat:ve nejustificate pentru agentii economici. Modelul Costului Standard
nu relevi rezonabilitatea reglementdrii si nu apreciaza beneficiile reglementarii.
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II. DESCOMPUNEREA REGLEMENTARILOR
PRIN INTERMEDIUL MODELULUI COSTULUI STANDARD

4. Modelul Costului Standard implica identificarea a celor prevederi din
reglementdri care obligd agentii economici si obtind, si pistreze sau transmiti
informatii. Aceste prevederi constituie obligatii informationale, fiecare implicind
una sau mai multe cerinte referitoare la date. Pentru indeplinirea cerintelor
referitoare la date, agentii economici trebuie si efectueze una sau mai multe
activitati administrative. Figura nr. 1 reprezintd relatia dintre obligatiile
informationale, cerintele referitoare la date si activititile administrative.
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Figura nr.1. Descompunerea unei reglementdri prin intermediul Modelului Costului Standard

5. Efectuarea de cétre agentii economici a activitidtilor administrative
necesare pentru Indeplinirea obligatiilor informationale impuse prin reglementéri
implica consum de resurse pentru ageniii economici, ceea ce constituie costuri
administrative.

III. IDENTIFICAREA OBLIGATIILOR INFORMATIONALE,
A CERINTELOR REFERITOARE LA DATE $1
A ACTIVITATILOR ADMINISTRATIVE

6. Estimarea costurilor administrative prin aplicarea Modelului Costului
Standard incepe cu identificarea obligatiilor informationale din reglementiri.
Modelul Costului Standard interpreteaza obligatiile informationale in sens larg,
incluzind etichetarea, raportarea, inregistrarea, monitorizarea si evaluarea in

calitate de obligatii informationale. In unele cazuri informatia urmeaza a fi
Y:\Tatiana\Doc_2016\Anexe\Metod_MCS.docx
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transmisd autoritatilor administratiei publice centrale sau tertelor parti, iar in alte
cazuri aceasta doar trebuie sd fie disponibild pentru control sau prezentare la
cerere. Principalele tipuri de obligatii informationale in conformitate cu Modelul
Costului Standard sint indicate in anexa nr. 1 la prezenta Metodologie.

7. Pentru fiecare obligatie informationala se identificd cerintele referitoare
la date. Unele cerinte referitoare la date sint specifice unei anumite obligatii
informationale, in timp ce altele se regisesc in mai multe obligatii
informationale. De reguld, cerintele referitoare la date se determini odati cu
identificarea obligatiilor informationale. In cazul obligatiei informationale
privind obfinerea unui act permisiv se identifici concomitent $i documentele
solicitate pentru obtinerea acelui act permisiv, care constituie cerinte referitoare
la date.

8.Dupa determinarea unei obligatii informationale si a cerintelor
referitoare la date aferente acesteia urmeazid identificarea activitatilor
administrative pe care trebuie si le efectueze agentii economici pentru a se
conforma cerintelor referitoare la datele obligatiei informationale. Principalele
tipuri de activitati administrative in conformitate cu Modelul Costului Standard,
sint indicate in anexa nr. 2 la prezenta Metodologie. Activititile administrative
specifice pentru indeplinirea unei anumite obligatii informationale se recomandi
in conform:tate cu Modelul Costului Standard, si fie identificate prin intermediul
interviurilor cu agentii economici.

IV. DETERMINAREA PRETULUI ACTIVITATILOR
ADMINISTRATIVE '

9. Pentru a estima costurile administrative, este necesar si se determine
pretul activitdtilor administrative. Preful unei activitd{i administrative se
calculeazd ca produs intre timpul consumat pentru efectuarea activititii
administrative si tariful pe o unitate de timp.

10. In conformitate cu Modelul Costului Standard, se recomandi ca
estimarea timpului necesar realizarii activititilor administrative sa fie efectuati
in baza datelor obtinute in cadrul interviurilor cu agentii economici. Unul dintre
elementele de baza ale Modelului Costului Standard este luarea in calcul a
datelor obtinute de la intreprinderea al cirei indicator de eficientd este aproape
egal cu cel mai des intilnit (intreprinderea tipicd). Intreprinderea tipicd este
agentul economic din grupul intreprinderilor afectate In acelagi mod de cétre
reglementare (grupul tintd), care efectueazi activitdfile administrative intr-un
mod ce poate fi considerat standard.

11. Agentul economic poate utiliza resurse interne gi/sau externe pentru
efectuarea activititii administrative. In cazul utilizirii resurselor interne, tariful
¥:\Tatiana\Doc_2016\Anexe\Metod_MCS.docx
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pe o unitate de timp (tariful intern) constituie costul salarial pe o unitate de timp
al angajatului care realizeazi activitate administrativd. Costul salarial include
salariul brut al angajatului agentului economic, contributiile de asiguriri sociale
de stat obligatorii i primele de asigurare obligatorie de asistenti medicali
achitate de citre angajator. In cazul utilizirii resurselor externe, tariful pe o
unitate de timp (tariful extern) constituie suma de bani pe o unitate de timp
achitatd specialistului extern, contractat pentru efectuarea activitatii
administrative. Dacd in cadrul interviurilor cu agentii economici nu poate fi
obtinuti informatia despre costurile salariale, atunci acestea se determind in baza
salariului mediu pe economie in domeniul specific de activitate al agentului
economic sau in baza datelor statistice de profil.

V. DETERMINAREA CANTITATII OBLIGATIEI
INFORMATIONALE

12. In scopul estimdrii costurilor administrative anuale pentru indeplinirea
unei obligatii informationale de catre toti agentii economici, se determina
cantitatea anuald a obligatiei informationale. Aceastd cantitate se calculeazi ca
produs dintre numirul de agenti economici care trebuie si indeplineascid o
anumiti obligatie informationali i frecventa indeplinirii acesteia timp de un an.

13. Frecventa indica de cite ori pe an trebuie realizatid o anumitd obligatie
informationald. Dacid reglementarea stipuleazd ci obligatia informationald
trebuie indeplinita o datd pe an, atunci valoarea frecventei este 1; daca o dati la
6 luni — 2; daca fiecare al doilea an — 0,5; 1ar dacd mai mult de 3 ori pe an, atunci
este egald cu numérul respectiv.

VI. CALCULUL COSTURILOR ADMINISTRATIVE
14. Formula generald a Modelului Costului Standard pentru estimarea

costurilor administrative anuale pentru indeplinirea unei obligatii informationale
de catre toti agentii economici este urmatoarea:

Costuri administrative = pret x cantitate = (timp x tarif) x (numarul
de agenti economici x frecventi)

15. in cazul in care, pentru a realiza o anumiti obligatie informational,
sint necesare de efectuat anumite achizitii si/sau alte costuri suplimentare,
acestea vor fi luate In calculul costurilor administrative, dacﬁA sint efectuate doar
pentru a indeplini respectiva obligatie informationald. In cazul utilizirii
resurselor interne pentru efectuarea activitatilor administrative, in pretul
activitatilor administrative urmeaz3 sa fie incluse si cheltuielile generale.
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Anexanr. 1
la Metodologia de estimare a costurilor
administrative prin aplicarea Modelului
Costului Standard

Principalele tipuri de obligatii informationale in conformitate
cu Modelul Costului Standard

1. Prezentarea rapoartelor/darilor de seama periodice.

2. Inregistrarea in evidenta oficiala.

3. Solicitarea/cererea de acte permisive individuale, adicd obligatia ce
urmeazi a fi indeplinitd de fiecare dati cind se efectueazi o anumiti activitate.

4. Solicitarea/cererea de acte permisive generale.

5. Notificarea/comunicarea  desfagurdrii anumitor activitifi sau
evenimente.

6. Efectuarea inspectiilor/investigatiilor de cétre Intreprinderi a diverselor
aspecte ale activitatii acestora, In vederea respectarii cerintelor legale.

7. Cooperarea in cadrul controalelor din partea autoritdtilor administratiei
publice centrale sau cele desemnate de acestea.

8. Mentinerea si actualizarea a diverselor planuri $i programe.

9. Solicitarea asistentei financiare din partea autorititilor administratiei
publice centrale.

10. Etichetarea informatiei pentru persoanele terte.

11. Publicarea/prezentarea citre tertele parti a datelor ce {in de activitatea
desfasurata.
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Anexanr. 2
la Metodologia de estimare a costurilor
administrative prin aplicarea Modelului
Costului Standard

Principalele tipuri de activititi administrative in conformitate
cu Modelul Costului Standard

1. Familiarizarea cu obligatia informationala.

2. Instruirea, actualizarea cunostintelor angajatilor privind obligatia
informationali.

3. Extragerea informatiei relevante din datele existente.

4. Adaptarea datelor existente pentru a se conforma cerintelor obligatiei
informationale.

5. Elaborarea datelor noi, inclusiv calcularea, verificarea si corectarea
datelor.

6. Organizarea sedintelor interne ale persoanelor responsabile de
indeplinirea obligatiei informationale i externe cu specialistii externi.

7. Colectarea documentelor/datelor necesare pentru solicitarea actelor
permisive,

8. Oferirea informatiilor solicitate de citre controlorii autoritatilor
publice sau de cétre cei desemnati de acestea.

9. Completarea formularelor rapoartelor/darilor de seam#/cererilor.

10. Arhivarea documentelor/rapoartelor.

11. Efectuarea tranzactiilor/plitilor.

12. Prezentarea/transmiterea informatiei.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de hotérire a Guvernului ,,Cu privire la aprobarea Metodologiei de
estimare a costurilor administrative prin aplicarea Modelului Costului Standard”

Proiectul hotaririi de Guvern ,,Cu privire la aprobarea Metodologiei de
estimare a costurilor administrative prin aplicarea Modelului Costului Standard” a
fost elaborat in vederea asigurdrii unui instrument de estimare a costurilor
administrative suportate de catre agentii economici ca rezultat al necesitatii
respectdrii prevederilor reglementarilor de stat din Republica Moldova, in
contextul necesitfii evaludrii indicatorilor din capitolul ,,Business: cu reguli clare
de joc” din Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova 2020”, aprobati prin Legea
nr.166 din 11 iulie 2012, precum si pentru implementarea pct.2 din Planul de
actiuni pentru implementarea in anii 2013-2015 a Strategiei reformei cadrului de
reglementare a activitdtii de Intreprinzéitor pentru anii 2013-2020, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.1021 din 16 decembrie 2013,

Metodologia propusd stabileste modalitatea de estimare a costurilor
administrative suportate de citre agentii economici ca rezultat al necesitatii
respectarii prevederilor reglementérilor din Republica Moldova.

Modelul Costului Standard are drept obiectiv identificarea gi simplificarea
acelor prevederi din reglementéri, care duc la costuri administrative majore pentru
agentii economici. Pentru costurile administrative estimate prin intermediul
Modelului Costului Standard se fixeazd obiective de reducere a costurilor
administrative, gradul de realizare a cirora este apreciat periodic prin estimarea
costurilor administrative noi. De asemenea, prin aplicarea Modelului Costului
Standard se urmareste asigurarea ca reglementirile noi s& nu impund costuri
administrative nejustificate asupra subiectilor reglementati. Modelul Costului
Standard nu apreciazd beneficiile reglementérii si nici faptul dacé reglementarea
este rezonabila.

De mentionat cd, statcle membre ale Uniunii Europene sunt obligate sa
efectueze evaludri ex-post (asupra legislatiei 1n vigoare) ale costurilor
administrative, sa stabileascid obiective de simplificare si si ia mésurile necesare.
Aceste actiuni sunt menite s creeze un mediu de afaceri mai eficient, care exercité
mai pufind presiune asupra agentilor economici i care, astfel, faciliteaza
activitatea companiilor si stimuleazé cresterea economica.

Proiectul Hotaririi de Guvern propus, stabileste Metodologia de estimare a
costurilor administrative prin aplicarea Modelului Costului Standard si implicd
mijloace financiare doar pentru publicare. Autorititile administratiei publice
centrale cu atributii in domeniul reglementarii activitatii de Intreprinzitor, separat
sau in colaborare cu alte institutii, vor efectua anual evaludri ale principalelor
domenii de reglementare, aplicind Modelul Costului Standard, din contul i in
limita alocatiilor aprobate anual in bugetul de stat.



Pentru intelegerea aplicabilitatii Modelului Costului Standard se prezintd
doud exemple de calcul al costurilor administrative anuale pentru indeplinirea unei
obligatii informationale de cétre toti agentii economici:

Exemplul 1. In conformitate cu o anumiti reglementare agentii economici,
care folosesc anumite produse, sunt obligati lunar (frecventa) sid inregistreze
utilizarea acelor produse in registrul de evidentd. Pentru indeplinirea acestei
obligatii informationale in rezultatul interviurilor cu agentii economici au fost
identificate activitatile administrative necesare de efectuat, pentru realizarea cérora
angajatul agentului economic consuma lunar circa 2 ore (timp). Costul salarial al
angajatului agentului economic este de 30 lei pe ord (tarif). Cota cheltuielilor
generale este considerati la nivel de 20% din costul salarial. Indeplinirea acestei
obligatii informationale nu implica careva achizitii si/sau alte costuri suplimentare.
Numairul agentilor economici, care trebuie si iIndeplineascd aceasti obligatie
informationala este de 500.

Costurile administrative anuale pentru indeplinirea acestei obligatii
informationale de catre toti agentii economici constituie 432 mii lei ((2 ore * (30
lei/orda + 20% * 30 lei/ord)) * (500 * 12)).

Exemplul 2. In conformitate cu o anumiti reglementare agentii economici
sunt obligati trimestrial (frecventa) sé prezinte o declarafie de activitate. Pentru
indeplinirea acestei obligafii informationale in rezultatul interviurilor cu agentii
economici au fost identificate activititile administrative necesare de efectuat,
pentru realizarea cérora angajatul agentului economic consumad trimestrial circa 3
ore (timp intern). Totodatd, agentul economic apeleazd si la un specialist extern
pentru indeplinirea acestei obligatii informationale, care consuma trimestrial circa
4 ore (timp extern). Costul salarial al angajatului agentului economic este de 30 lei
pe ori (tarif intern), iar tariful extern pentru specialistul extern este de 50 lei pe ord.
Pentru fiecare indeplinire a acestei obligatii informationale agentul economic
suportd urmitoarele cheltuieli generale §i alte costuri: consum al rechizitelor de
birou in sumi de 20 lei-si cheltuieli de transport in suma de 40 lei. Indeplinirea
acestei obligatii informationale nu implicd careva achizitii suplimentare. Numérul
agentilor economici, care trebuie sd indeplineascd aceastd obligatie informationala
este de 1000.

Costurile administrative anuale pentru indeplinirea acestei obligatii
informationale de cétre toti agentii economici constituie 1400 mii lei ((3 ore * 30
lei/ora + 4 ore * 50 lei/ord + 20 lei + 40 lei) * (1000 * 4)).

Viceprim-ministru, .
ministrul economiei ctavian CALMIC
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