GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE o
din

Chisiniiu

Cu privire la aprobarea Metodologiei de realizare a raportului
de expertizi privind incetarea necesititii mentinerii in domeniul
public a unor bunuri imobile din gestiunea institutiilor de invafimint

in scopul implementirii art. 146 alin. (4) din Codul educatiei
al Republicii Moldova nr. 152 din 17 iulie 2014 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 319-324, art. 634), cu modificiirile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE: |

Se aprobd Metodologia de realizare a raportului de expertizid privind
incetarea necesititii mentinerii in domeniul public a unor bunuri imobile din
gestiunea institutiilor de invatamint (se anexeazi).

Prim-ministru PAVEL FILIP



Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.
din 2017

METODOLOGIA
de realizare a raportului de expertiza privind incetarea necesitatii
mentinerii in domeniul public a unor bunuri imobile din gestiunea
institutiilor de invatamint

I. DISPOZITII GENERALE

1. Prezenta Metodologie reglementeaza modul de realizare a raportului de
expertiza privind incetarea necesitatii mentinerii in domeniul public a unor
bunuri imobile din gestiunea institutiilor de invatamint (in continuare —
Metodologie).

2. In sensul prezentei Metodologii, notiunile de bazi sint definite dupa
cum urmeaza:

1) bun expertizat — bun imobil a carui necesitate de utilizare conform
destinatiei a Incetat sau complex de bunuri imobile ce apartine unei institutii de
invatamint publice de orice nivel si tip care si-a sistat activitatea,;

2) fondator — autoritate publica centrala sau locald in a carei administrare
se afla bunul expertizat;

3) raport de expertiza — studiu realizat la decizia fondatorului conform
prevederilor stabilite in prezenta Metodologie, prin care este demonstratd
incetarea necesitatii aflarii bunurilor expertizate in domeniul public;

4) grup de expertiza — grup de specialisti in domeniile juridic, patrimonial,
educatie si protectie sociala sau, dupa caz, companie cu activitate de consultanta
in unul dintre aceste domenii, desemnati prin concurs public de catre fondator
pentru intocmirea raportului de expertiza;

5) comisie de avizare — grup de specialisti in domeniile juridic,
patrimonial, educatie si protectie sociald, constituit conform prezentei
Metodologii, responsabil de avizarea rapoartelor de expertiza.

3. Raportul de expertiza este realizat in privinta bunurilor care au fost
gestionate de institutii de invatdmint care si-au sistat activitatea, precum si in
privinta  cladirilor, caminelor, instalatiilor ingineresti,  bibliotecilor,
laboratoarelor, atelierelor, cantinelor, clinicilor, terenurilor, gospodariilor
stiinfifico-didactice si altor bunuri imobile din gestiunea institutiilor de
invatamint care nu mai pot fi folosite conform destinatiei initiale.
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II. RAPORTUL DE EXPERTIZA

4. Realizarea raportului de expertizd se efectueaza in corespundere cu
principiile:

1) legalitatii;

2) corectitudinii;

3) transparentei;

4) integritatii profesionale.

5. In cazul bunurilor aflate in domeniul public al statului, raportul de
expertiza este realizat, la ordinul fondatorului, de catre un grup de expertiza
format din specialisti In domeniile juridic, patrimonial si educatie, angajati ai
acestuia, sau de catre o companie privata cu activitate si experienta in unul dintre
aceste domenii, contractatd in modul prevazut de lege.

6. In cazul bunurilor aflate in domeniul public al autorititilor
administratiei publice locale, raportul de expertiza este elaborat la initiativa
consiliului local sau a Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome
Gagauzia, dupa caz, de cdtre un grup de expertiza format din specialisti in
domeniile juridic, patrimonial si educatie, angajati ai autoritatii respective, sau de
catre o companie privata cu activitate si experienta in unul dintre aceste domenii,
contractatd in modul prevazut de lege.

7. Fondatorul ofera grupului de expertizda acces la informatiile,
documentele si mijloacele necesare realizarii raportului de expertiza.

8. Raportul de expertiza contine urmatoarele sectiuni:

1) scurt istoric al bunului (bunurilor) expertizat(e) — in care vor fi relatate
date despre anul edificdrii sau formarii bunului respectiv, destinatia si durata
utilizarii acestuia, cauza Incetarii utilizarii conform destinatiei;

2) descrierea bunului — in care vor fi descrise caracteristicile bunului
expertizat, cu anexarea inventarului, documentelor cadastrale ale bunului,
planului geometric (in cazul terenurilor) si a imaginilor fotografice din exteriorul
st interiorul bunului (in cazul cladirilor);

3) asigurarea accesului la educatie (doar in situatia cladirilor destinate
nemijlocit instruirii) — in care vor fi relatate solutiile care au fost identificate de
fondator dupa inchiderea institutiei pentru asigurarea accesului la educatie a
beneficiarilor din localitatea data. Va fi evaluata si oportunitatea transformarii
bunului expertizat in alt tip de istitutie de invatdmint conform necesitatilor
localitatii;

4) situatia demografica (doar in cazul cladirilor destinate instruirii) — in
care vor fi prezentate date actualizate despre numarul populatiei localitatii
respective si numarul de nou-nascuti inregistrati in fiecare an pe parcursul
ultimilor 7 ani;
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5) viziunea autoritatii administratiei publice centrale/locale in a carei
administrare se afla bunul imobil expertizat — in care vor fi relatate oportunitatile
de valorificare a bunului expertizat avute in vedere de fondator. Fondatorul va
evalua si posibilitatea de schimbare a destinatiei de utilitate publica a bunului
expertizat, In functie de necesitdtile obiective ale localitatii, dar cu mentinerea
acestuia in domeniul public.

9. Persoanele implicate in procesul de elaborare a raportului de expertiza
poartd raspunderea prevazutd de lege pentru corectitudinea informatiilor
prezentate.

10. Raportul de expertiza intocmit la iniiativa unei autoritati publice
centrale este aprobat de conducatorul acesteia inainte de a fi expediat comisiei de
avizare.

11. Raportul de expertiza intocmit la initiativa consiliillor locale sau a
Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia este aprobat prin
decizia acestora inainte de a fi expediat Comisiei de avizare.

I11. COMISIA DE AVIZARE

12. Comisia de avizare a rapoartelor de expertizd (in continuare —
Comisia) este formata prin ordin al Ministerului Educatiei, in cazul in care exista
cel putin o cerere de avizare a unui raport de expertiza.

13. Comisia este formatd din 5 membri, dintre care un viceministru al
educatiei, in calitate de presedinte al Comisiei, si 4 specialisti in domeniul
juridic, patrimonial, invatamint general si profesional-tehnic din cadrul
Ministerului Educatiei.

14. Prima sedinta de lucru a Comisiei va avea loc in decurs de 5 zile de la
emiterea ordinului prevazut la pct. 12. Lucrarile Comisiei vor fi tinute in incinta
Ministerului Educatiei.

15. Comisia va fi prezidata de presedintele acesteia, desemnat prin ordinul
prevazut la pct. 12. Secretarul Comisiei va fi desemnat in baza aceluiasi ordin, si
nu va avea calitatea de membru al Comisiei.

16. Lucrarile Comisiei se considerda deliberative daca la ele participa cel
putin 4 membri si Sint consemnate in procese-verbale semnate de presedinte si
secretar. Toate deciziile Comisiei sint luate cu votul majoritatii membrilor
desemnati ai acesteia.
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IV. AVIZAREA RAPORTULUI DE EXPERTIZA

17. Comisia examineaza raportul de expertiza sub aspectul plenitudinii si
corectitudinii informatiei prezentate in raportul de expertizi. In acest sens,
Comisia are dreptul sa solicite informatii de la orice institutie sau autoritate
publica in scopul verificdrii corectitudinii datelor indicate in raportul de
expertiza.

18. In cazul in care bunurile expertizate constituie cladiri cu destinatie de
instruire ce apartin institutiilor din administrarea autoritatii publice centrale, care
si-au sistat activitatea cu mai putin de 5 ani inainte de elaborarea raportului de
expertiza si care Sint in stare buna, Comisia informeaza toate autoritatile publice
centrale despre existenta bunului respectiv, expediind o copie a raportului de
expertiza.

19. Autoritatile respective informeaza Comisia, in decurs de 15 zile
lucrdtoare, despre intentia lor de a utiliza bunul respectiv in scopuri de utilitate
publica. Scrisoarea de intentie va contine toate datele despre modul previzionat
de folosire a bunului respectiv si termenul estimat de incepere a utilizarii lui.

20. Comisia avizeaza pozitiv/negativ raportul de expertiza in termen de
45 zile de la data depunerii lui la Ministerul Educatiei.

21. Daca, in termenul prevazut la pct. 19, una dintre autoritatile interesate
informeaza Comisia despre intentia de a utiliza bunul respectiv in scopul
organizarii $i prestarii unor servicii de utilitate publica, altele decit educatia,
Comisia suspenda procedura de avizare.

22. Dacad, in termen de un an de la suspendare, bunul expertizat nu trece in
administrarea autoritatii interesate, procedura de avizare poate fi reluatd la
cererea fondatorului.

23. Raportul de expertiza este avizat negativ in cazurile in care:

1) nu contine toate sectiunile, informatia si documentele prevazute la
pct. 8;

2) in urma verificarii s-a constatat cd raportul de expertizd contine
informatii incomplete sau eronate;

3) bunul expertizat constituie cladiri destinate instruirii ce apartin unei
institutii de nvatdmint de tip unic in localitatea respectiva (gradinitd, scoala
primard, gimnaziu, liceu, scoald sportiva, scoalda muzicalda), care si-a Sistat
activitatea cu mai putin de 5 ani in urma, iar conform datelor demografice, in
urmatorii 7 ani numdrul de beneficiari din localitatea respectivd ar putea
indeplini minimul prevazut de lege pentru existenta institutiei.
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24. In cazul in care obiectul raportului de expertiza il constituie un
complex de bunuri, Comisia poate da aviz separat pe fiecare raport de expertiza a
bunurilor.

25. Comisia intocmeste avizul asupra raportului de expertiza in conditiile
stipulate la pct. 17.

26. In cazul avizului negativ, se indici temeiul si motivele care au stat la
baza acestuia.

27. Avizul Comisiei poate fi contestat de persoanele interesate in modul
prevazut de Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie
2000.

28. Avizul pozitiv asupra raportului de expertiza realizat la initiativa
autoritatilor publice centrale constituie temei pentru initierea si indeplinirea
procedurilor prevazute de lege pentru trecerea bunurilor expertizate din domeniul
public in domeniul privat al statului, care se realizeaza prin hotarire de Guvern.

29. Ca rezultat al avizului pozitiv asupra raportului de expertiza realizat la
initiativa autoritatilor publice locale, Ministerul Educatiei elaboreaza si
promoveaza proiectul de hotarire privind acordul Guvernului pentru trecerea
bunurilor expertizate din domeniul public in domeniul privat al unitatii teritorial-
administrative.
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Noti informativa
la proiectul Hotarérii Guvernului Cu privire la aprobarea Metodologiei de realizare
a raportului de expertizd privind incetarea necesititii mentinerii in domeniul public

a unor bunuri imobile din gestiunea institutiilor de invatimant

Prezentul proiect al Hotérarii Guvernului Cu privire la aprobarea Metodologiei de
realizare a raportului de expertizd privind incetarea necesitdtii mentinerii in domeniul
public a unor bunuri imobile din gestiunea institutiilor de invdtdmdnt este elaborat de
Ministerul Educatiei. Elaborarea proiectului prenotat este determinatd de necesitatea
implementérii prevederilor art. 146 al Codului educatiei, adoptat prin Legea nr. 152
din 17 iulie 2014, in vigoare din 23 noiembrie 2014, privind administrarea bunurilor
institutiilor de invétdmant publice in situatia in care se constatd incetarea necesitétii

aflarii bunurilor respective In domeniul public.

Articolul 146 alin. (4) al Codului Educatiei prevede ci ,transferul (trecerea)
bunurilor din domeniul public al unitdtii administrativ-teritoriale in domeniul privat al
unitdfii administrativ-teritoriale se realizeazd prin decizii ale conmsiliului satului
(comunei), orasului, raionului, municipiului, ale Adundrii Populare a Gdgauziei, cu
acordul prealabil al Guvernului. Transferul bunurilor din domeniul public al statului
in domeniul privat al statului se realizeazd prin hotdrdre de Guvern. Adoptarea
deciziilor respective este precedatd de realizarea unui raport de expertizd prin care se
demonstreazd incetarea necesitdtii de aflare a bunurilor respective in domeniul public.
Metodologia de realizare a raportului de expertizd se aprobd de Guvern”.

Scopul proiectului constd in aprobarea unei Metodologii de realizare a raportului

de expertizd privind incetarea necesitdfii mentinerii in domeniul public a unor bunuri
imobile din gestiunea institutiilor de invdtdmdnt (in continuare — Metodologie) care sa
prevadi o procedurd transparentd, eficientd §i expliciti de trecere a bunurilor
neutilizate din educatie in domeniul privat.

Promovarea prezentei Metodologii urmireste evitarea scoaterii din domeniul

public a bunurilor care pot fi valorificate in alte scopuri de utilitate publica decat

educatia, dar in acelasi timp valorificarea cea mai avantajoasi a bunurilor care nu mai

sunt necesare domeniului public.



Cu referire la conditiile care au impus elaborarea proiectului, mentionim ci, in

ultimii ani, sub influenta factorilor demografici si economici, retelele scolare au fost
supuse unor procese de optimizate. in rezultatul acestui proces au apdrut bunuri ale
institutiilor de invatimant public care nu mai sunt utilizate conform destinatiei initiale.

Intretinerea bunurilor institutiilor de invitdmant publice care si-au sistat activitatea,
in situatia in care mentinerea lor in educatie nu este necesard, constituie o sarcind
nejustificatd asupra bugetului public. In acelasi timp, stoparea intretinerii va duce la
deteriorarea acestor bunuri. Aflarea acestor bunuri in domeniul public al statului sau al
unitafii administrativ-teritoriale impiedica valorificare lor in alte scopuri decat cel de
utilitate publica.

Pornind de la prevederile Codului educatiei, Metodologia prevede subiectii de

initiere a procedurii de realizare a raportului de expertiza, elementele obligatorii ale
raportului de expertiza, conditii specifice anumitor categorii de bunuri expertizate.

De asemenea, este previdzutd procedura de avizare a raportului de expertiza inainte
de trimiterea proiectului spre aprobare Guvernului. Metodologia prevede modul de
numire a comisiei de avizare, modalitatea de lucru, termenit si temeiurile de
suspendare a procedurii precum si modalitatea de contestare a avizelor comisiei.

Proiectul Metodologiei a fost examinat in cadrul sedintei unui grup intersectorial

de lucru, instituit in scopul elabordrii cadrului normativ necesar indeplinirii
prevederilor art. 146 alin. (4) din Codul Educatiei.

in acest context, indicim ¢ in cadrul grupului de lucru au participat reprezentati ai
ministerelor Educatiei, Finantelor, Justitiei, Agentiei Proprietitii Publice, Agentiei
Relatii Funciare si Cadastru, precum si un expert din cadrul Proiectului de Asisten{a
Tehnicd UE.

Implementarea Metodologiei nu implica alocéri suplimentare din bugetul de stat,

iar actiunile urmeazi si fie realizate in limita bugetelor aprobate anual.

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei de realizare a
raportului de expertizi privind incetarea necesittii mentinerii in domeniul public a
unor bunuri imobile ale institutiilor de invitdmant a fost plasat pe pagina web oficial a

Ministerului Educatiei, la compartimentul ,, fransparenta decizionald” .

Viceministru al Educatiei
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