FProiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.

din 2016
mun. Chisinau

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru completarea art. 4 din Legea nr.131 din 3 iulie 2015
privind achizitiile publice

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
completarea art. 4 din Legea nr.131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice.

Prim-ministru PAVEL FILIP
Contrasemneaza:
Ministrul finantelor Octavian ARMASU

Ministrul justitiei Victoria [IFTODI



Aprobat
Prin Hotarirea Guvernului
Republicii Moldova nr.

din 2018

AVIZ
la proiectul de lege pentru completarea art.4 din
Legea nr.131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru completarea art.4 din Legea
nr.131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice, Inaintat cu titlu de initiativa
legislativda (nr.205 din 13 iunie 2018) de catre dl Boris Golovin, deputat in
Parlament, si comunica ca acesta nu poate fi sustinut din urmatoarele considerente.

Reformarea calitativd a sistemului achizitiilor publice, avind la baza
angajamentele asumate de Republica Moldova in cadrul acordurilor internationale,
precum Acordul de Asociere RM-UE st Acordul Achizitiilor Publice al Organizatiei
Mondiale a Comertului, care impun noi standarde in materie de transparenta si
asigurarea concurentei, inclusiv ce tine de liberalizarea pietei de bunuri, lucrari si
servicii, constituie un obiectiv important al Guvernului.

In acest sens, Guvernul a intreprins un sir de reforme pentru a asigura
corespunderea sistemului de achizitii publice cu standardele internationale, inclusiv
prin elaborarea si promovarea Legii nr.131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile
publice, care a intrat In vigoare la 1 mai 2016, si care reprezintd o armonizare fidela
la Directivele Uniunii Europene nr. 18/2004/CE si 66/2007/UE.

Astfel, privind prin prisma reglementarilor prevazute de aquis-ul comunitar si
obligatiilor stabilite in cadrul acordurile la care Republica Moldova este Parte,
includerea ca exceptie de la aplicarea cadrului legal in domeniul achizitiilor publice
a contractelor care au ca obiect achizitiile publice de bunuri si servicii 1n sanatate,
incheiate de catre Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate si
atribuite prin intermediul unei platforme internationale, agentiilor internationale
pentru achizitii, ar putea constitui pe viitor un impediment in evaluarea sistemului de
achizitii publice ca unul conform directivelor UE.

Mai mult decit atit, din punct de vedere al principiului de transparenta si
asigurarea unei concurente loiale la procedurile de achizitii publice, proiectul propus
de asemenea poate f1 calificat ca unul neconform acestor principii.

Totodata, In temeiul art.7 alin.(2) din Legea nr.131 din 3 iulie 2015 privind
achizitiile publice, ar fi posibilad procurarea de medicamente, dispozitive medicale si
alte produse de uz medical prin intermediul organizatiilor internationale in cazul in
care, in acest sens, ar exista un tratat international la care Republica Moldova este
parte, in conformitate cu Legea nr. 595-XIV din 24.09.1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova.

In acelasi timp, Legea privind achizitiile publice nu exclude posibilitatea
procurarii de medicamente, dispozitive medicale si alte produse de uz medical prin
intermediul organizatiilor internationale, in conditiile in care aceste organizatii
direct sau prin reprezentantd participa la procedurile de achizitii publice, astfel



intrind in concurenta directa cu ceilalti agenti economici din domeniu.

in partea ce tine de justificarea necesitatii includerii unei astfel de completari in
Legea privind achizitiile publice, se constatd cd nota informativd nu contine o
argumentare a solutiei de a stabili exceptia datad pentru toate bunurile si serviciile in
sanatate, or, se deduce intentia de a excepta de la procedura de achizitii publice a
eventualelor contracte ce vor fi incheiate in regim de urgenta, care, de altfel, poate fi
efectuatd printr-o lege derogatorie.

Mai mult, nota informativd nu prezintd suficiente argumente care ar justifica
excluderea Centrului de la procedura de achizitii, or, achizitiile publice se efectueaza
in baza principiilor de utilizare eficientd a banilor publici 1 minimizare a riscurilor
autorititilor contractante, transparenta achizitiilor publice, asigurarea concurentei si
combaterea concurentei neloiale in domeniul achizitiilor publice, ocrotirea sanatatii,
protejarea viefii oamenilor, tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta
tuturor ofertantilor si operatorilor economici.

Intr-o alta ordine de idei, distingem faptul ci, ocrotirea sanitatii populatiei
Republicii Moldova constituie un interes public deosebit, ce impune crearea unor
structuri, proceduri ce ar garanta dreptul cetdtenilor la un sistem medical calitativ.
Asigurarea necorespunzitoare a pacientilor spre exemplu cu produse
medicamentoase (care se incadreaza in denumirea generica de bun) poate pune in
pericol viata si sandtatea acestora si Incalca dreptul la ocrotireca sanitatii care este
garantat prin art. 36 din Constitutia Republicii Moldova s pericliteaza obiectivul
principal al Politicii de stat In domeniul medicamentului stipulat in Hotdrirea
Parlamentului nr. 1352 din 03 octombrie 2002 cu privire la aprobarea Politicii de
stat in domeniul medicamentului, care prevede ca, piata farmaceutica trebuie sa fie
asiguratd cu medicamente eficiente, inofensive, de buna calitate s1 accesibile, n
conformitate cu necesitatile reale ale societafil.
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