GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.

din

Chisiniiu

Cu privire la aprobarea Metodologiei de planificare a controlului de stat
asupra activititii de intreprinzitor in baza analizei criteriilor de risc,
efectuat de ciitre Autoritatea Aeronautica Civild

In vederea executarii prevederilor art.33 alin.(2) din Legea nr.131 din
§ iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitd{ii de intreprinzitor
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.181-184, art.595), cu
modificirile si completarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aprobd Metodologia de planificare a controlului de stat asupra
activitdtit de intreprinzétor in baza analizei criteriilor de risc, efectuat de citre
Autoritatea Aeronauticé Civila (se anexeazi).

2. Se abrogd Hotéarirea Guvernului nr.377 din 27 mai 2014 ,,Cu privire la
aprobarea Metodologiei de planificare a controlului de stat iIn domeniul aviatiei
civile In baza analizei criteriilor de risc” (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr.142-146, art.426).

3. Autoritatea Aeronauticd Civila va asigura executarea prezentei hotariri.

Prim-ministru PAVEL FILIP



Aprobati
prin Hotarirea Guvernului nr.
din 2016

METODOLOGIA
de planificare a controlului de stat asupra activititii de Intreprinzitor
in baza analizei criteriilor de rise,
efectuat de ciitre Autoritatea Aeronauticd Civili

I. DISPOZITII GENERALE

1. Metodologia de planificare a controlului de stat asupra activitatii de
intreprinzétor in baza criteriilor de risc, efectuat de citre Autoritatea Aeronautic
Civila (in continuare — Metodologie), este elaborati in scopul eficientizarii
controlului de stat asupra activitatii de intreprinzitor in domeniul aviaiei civile,
conform prevederilor Legii nr. 131 din 8 junie 2012 privind controlul de stat
asupra activititii de intreprinzitor.

2. Dacd un tratat international la care Republica Moldova este parte
stabileste alte prevederi decit cele cuprinse in prezenta Metodologie, se aplici
prevederile tratatului international.

3. Esenta metodologicd a analizei in baza criteriilor de risc rezida in
stabilirea celor mai importante criterii de risc, relevante domeniului de control al
Autoritatii Aeronautice Civile, si acordarea punctajului corespunzitor dupa o
scara prestabilitd, acesta fiind raportat la ponderea fiecirui criteriu in functie de
relevanta Iui pentru nivelul general de risc. Aplicarea punctajelor aferente
fiecarui criteriu este efectuati pentru fiecare agent aeronautic supus controlului si
este urmata de elaborarea clasamentului acestora in functie de punctajul obtinut,
in corespundere cu nivelul individual de risc estimat.

4. Nivelul de risc pentru fiecare agent aeronautic determini nivelul
frecventei si intensitatii actiunilor de control.

IL. STABILIREA CRITERIILOR DE RISC

5. Criteriul de risc sumeazd un set de circumstante sau de insusiri ale
agentului aeronautic pasibil controlului si/sau raporturilor anterioare ale
agentului aeronautic cu Autoritatea Aeronautici Civild, a céror existentd si
intensitate indicd probabilitatea cauzirii de daune ca urmare a desfasuririi
activitatii acestuia.

6. Criteriile de risc selectate corespund urmatoarelor principii:

a) sd fie relevante obiectivelor Autoritatea Aeronautics Civilg;

b) sd acopere toate unitatile pasibile controlului efectuat de citre
Autoritatea Aeronautici Civili;
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¢) sé fie bazate pe informatie certs, veridica $1 accesibila;
d) sd poata fi ponderate intre ele;

e) sd fie posibild gradarea fieciruia dintre ele dupi intensitatea riscului pe
care 1l reflect;

f) sa fie raportate la caracterul multidimensional al surselor de risc.
Este esential ca aceste criterii si nu se suprapund si si fie selectate cele
care {in de subiectul, obiectul si de raporturile anterioare cu organul de control.

7. Criteriile de risc utilizate de Autoritatea Aeronautici Civild sint
urmatoarele:

a) perioada de timp in care agentul aeronautic desfisoard activitatea
supusd controlului;

b) numarul de angajati;

¢) data efectudrii ultimului control;

d) incélcérile anterioare;

e) vechimea flotei sau a echipamentului utilizat.

IIl. GRADAREA INTEN SITATII RISCULUI

8. Critertile de risc se repartizeazd pe grade/niveluri de intensitate,
punctate conform valorii gradului de risc. Scara valorica este cuprinsa intre 1 si
5, unde 1 reprezinti gradul minim $i 5 gradul maxim de risc.

9. Fiecare criteriu de risc este cuantificat in functie de o serie de indicatori,
dupd cum urmeaza:

1) Perioada de timp in care agentul aeronautic desfisoari activitatea
supusa controlului

Rationamentul general: cu cit mai mult timp un agent aeronautic activeaza
pe piatd, cu atit mai bine cunoaste regulile, este mai atent fati de reputatia sa si,
de cele mai dese ori, implementeazs sisteme interne de control al calitatii.

Perioada de timp in care agentul aeronautic desfisoars Gradul de
activitatea supusi controlului risc
Peste 20 de ani 1
15-20 de ani 2
10-15 ani 3
5-10 ani 4
Pini la 5 ani 5 ]

2) Numiirul de angajati

Rationamentul general: numirul mare de angajati presupune multiple
scheme de organizare structurali a unitétii. Iar prezenta diferitor categorii de
angajati solicitd angajatorului eforturi mari s1 diversificate in procesul de
organizare §i asigurare a fieciruj angajat cu conditii decente de muncs
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(conformare la prevederile legislatiei, nivel de salariu stabilit st platit
corespunzitor prevederilor legale, securitate s sandtate la locul de muncj etc.).

Numirul total de angajati Gradul de
risc
Pind la 15 1
16-50 2
51-90 3
91-100 4
Peste 100 5 B

3) Data efectuiirii ultimului control

Rationamentul general: cu cit mai lungd este perioada in care agentul
economic pasibil controlului nu este inspectat, cu atit mai mare este
incertitudinea legatd de conformarea acestuia la prevederile normative, atribuind

riscul minim entitatilor controlate recent $i riscul maxim entitatilor care nu au
fost supuse recent controlului de stat.

Durata de la data efectuirii ultimului control Gradul de
risc
Pind la 6 luni 1 |
6-12 luni 2
1-2 ani 3
2-3 ani 4
| Mai mult de 3 ani 5

4) Incilcirile raportate pe parcursul controlului anterior

Rationamentul general: lipsa incalcarilor depistate in cadrul ultimului
control indicd predispunerea agentului aeronautic la respectarea legii si,
respectiv, un risc mai scizut de incilcare a acesteia. Pe de alti parte, existenta

incélcarilor la ultima data de efectuare a controlului atribuie agentului aeronautic
un grad inalt de risc.

Incalcarile anterioare Gradul de
risc
Au fost depistate incilcsri minore, care nu constituie component3 1
de contraventie/infractiune (a fost Inaintati o prescriptie)
Au fost depistate incilcari minore, care constituie componenta de 2

contraventie, dar fara cauzarea de prejudicii mediului (a fost
aplicatd o sanctiune)
Au fost depistate incilcari care constituie compornenti de 3

coniraventie si au fost cauzate prejudicii mediuluj (a fost aplicata
0 sanctiune, cu achitarea de daune)
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Au fost depistate incilciri care constituie componenti de 4
infractiune si au fost cayzate prejudicii mediului (a fost aplicatd o
sanctiune, cu achitarea de daune)
Au fost depistate Inciledri care constituie componentd de 5
infractiune si au fost cauzate prejudicii mediului, cu/tirs

suspendarea activitatii (a fost aplicati o sanctiune, cu achitarea de
daune)

S) Vechimea flotei sau a echipamentului utilizat

Rationamentul  general:  daci o intreprindere  dispune  de
acronave/echipament vechi, atunci este mai mare probabilitatea ¢i aceste
aeronave/echipamente se vor defecta mai des. Ca urmare, posibilitatea survenirii
unor accidente este mai mare, in plus intreprinderea va avea nevoie de mijloace
financiare mai mari pentru intretinerea acestor aeronave/echipamente.

Vechimea aeronavelor/echipamentului (ani) Gradul de
risc
Pind la 5 ani 1
5-10 2
10-15 3
15-20 4
Peste 20 ani 5

IV. PONDEREA CRITERIILOR

10. Pentru fiecare criteriu este stabiliti o pondere in raport cu toate
criteriile selectate, tinind cont de importanta lui pentru domeniul aviatiei civile.

Astfel, aceleasi criterii pot avea relevan{i (si pondere) diferits, in functie de
domeniul de activitate.

1. Ponderea fiecarui criteriu de risc se determini in subunitati, astfel Incit
ponderea sumatd a tuturor criteriilor si constituie o Unitate. Acordarea unei

ponderi mai mari pentru un criteriu impune diminuarea ponderii pentru alte
criterii.

Criteriul Ponderea

1. Numdrul de angajati 0,1
2. Perioada de timp in care agentul aeronautic desfigoara 0.2
activitatea supusi controlului ’

3. Durata de la data efectudrii ultimului control 0,2
4. Incalcarile raportate pe parcursul controlul anterior 0,3
5. Vechimea flotei sau a echipamentului utilizat 0,2
TOTAL 1,0

X:AElen2\DOC_2016\Hotaririaprob_metod _plan.docx




;

12. La determinarea ponderii, pentru fiecare criteriu se tine cont de:

1) scopul, atributiile si domeniul de activitate a Autoritdtii Aeronautice
Civile;

2) influenta criteriului selectat asupra prejudiciului potential ce se doreste
a fi evitat;

3) multidimensionalitatea izvoarelor de risc, ponderindu-se corespunzitor
criteriile ce tin de diferite aspecte (subiect, obiect, raporturi anterioare).

13. Revizuirea periodicd a ponderilor atribuite fiecdrui criteriu de risc, in
functie de rezultatele controalelor anterioare si de actualizarea informatiei
colectate, printr-un ordin emis de cétre directorul Autoritatii Aeronautice Civile,
este obligatorie. In cazul in care un criteriu igi pierde in timp din relevantd, se

recomandi reducerea consecutiva a ponderii acestuia in raport cu restul criteriilor
utilizate.

V. APLICAREA CRITERIILOR iN RAPORT CU AGENTII
AERONAUTICI SUPUSI CONTROLULUI

14. Dupi determinarea criteriilor concrete ce vor fi utilizate §i a ponderii
lor, acestea se aplicd in raport cu fiecare subiect potential al controlului,
stabilindu-se media ponderati a gradelor specifice de risc in baza urmtoarei
formule:

Ry =  SIWR] x 200)

1

unde:

R,— gradul de risc global asociat subiectului potential al controlului;

1, 2...5 — criteriile de risc;

¥ —actiunea de insumare §i rezultatul ei;

w — ponderea fiecirui criteriu de risc, unde suma ponderilor individuale va
fi egald cu unitatea;

R — gradul de risc pentru fiecare criteriu;

x — actiunea de multiplicare §i rezultatul ei.

15. In urma aplicirii formulei stabilite la punctul 14, riscul global ia valori
intre 200 si 1000 de unitéti, agentii aeronautici supusi controlului care obtin
200 de unitati fiind asociati cu cel mai mic risc.

16. In functie de punctajul obtinut in urma aplicarii formulei, agentii
aeronautici supusi controlului sint listati §i se stabileste numirul de inspectii
pentru fiecare agent aeronautic. in virful clasamentului sint plasati agentii
aeronautici care au obtinut punctajul maxim (1000 de unititi) si care sint asociati
cu un risc mai tnalt, urmind a fi supusi controlului in mod prioritar.
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17. In baza clasamentului, Autoritatea Aeronautici Civili intocmeste
proiectul graficului controalelor trimestriale planificate, care este expediat spre
inregistrare Cancelariei de Stat, in modul $i in termenul stabilit de Guvern.

18. Clasamentul poate fi utilizat de Autoritatea Aeronautici Civild pentru
stabilirea frecventei de control recomandate pentru fiecare agent aeronautic.
Frecventa recomandati poate fi utilizata pentru prioritizarea controlului inopinat,
in cazul in care In acelasi timp mai mul{i agenti aeronautici cad sub incidenta
temeiurilor si conditiilor stabilite la articolul 19 din Legea nr.131 din 8 iunie
2012 privind controlul de stat asupra activitatii de Intreprinzitor.

19. La sfirsitul perioadei pentru care s-a ficut planificarea, Autoritatea
Aeronautica Civila elaboreazi un raport prin care determini ponderea agentilor
acronautici supusi controlului in numarul total si modificd, dupi caz, punctajele
acordate anterior in baza informatiei acumulate in urma controlului, a schimbarii
situatiei in raport cu data ultimului control efectuat, pentru actualizarea profilului
fiecdrui agent aeronautic.

VI. CREAREA SI MENTINEREA SISTEMULUI DE DATE
NECESAR APLICARII CRITERIILOR DE RISC

20. Sistemul de analizd a controalelor in baza criteriilor de risc se
fundamenteazi pe date statistice si pe alte date relevante colectate de citre
Autoritatea Aeronautici Civild de la persoanele fizice si juridice care activeazi
in domeniul aviatiei civile.

21. Pentru elaborarea si aplicarea clasamentului agentilor aeronautici
conform riscului prezentat, Autoritatea Aeronautici Civild creeaza si mentine o
bazi de date care reflecti:

1) lista tuturor agentilor aeronautici pasibili a fi supusi controlului;

2) istoricul activitatii de control;

3) profilul fiecarui agent aeronautic, cu informatia relevanti pentru
criteriile de risc utilizate la clasificare etc.

22, Autoritatea Aeronautici Civila reexamineazi si actualizeazi informatia
necesara pentru aplicarea criteriilor de risc cel putin o dati pe an.

X:\Elena\DOC_2016\Hotariri\aprob_metod_plan.docx




NOTA INFORMATIVA

la proiectul Hotiririi Guvernului cu privire la aprobarea
Metodologiei de planificare a controlului de stat asupra activititii de intreprinzitor
in baza analizei criteriilor de risc pentru domeniul de control
efectuat de citre Autoritatea Aeronautici Civila

Conform prevederilor art. 33 alin.(2) din Legea nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul
de stat asupra activititii de intreprinzitor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr.181-184, art. 595), Guvernul in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi va elabora
metodologia evaluérii riscurilor.

In scopul executarii acestor prevederi legale, a fost aprobati Hotdrarea Guvernului nr.
694 din 05 septembrie 2013 cu privire la aprobarea Metodologiei generale de planificare a
controlului de stat asupra activititii de intreprinzitor in baza analizei criteriilor de risc
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.198-204, art.796). Conform punctului 2 al
acestei hotarri organele de control asupra cérora se extinde actiunca Legii nr.131 din 8 iunie
2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, vor elabora si vor propune
Guvernului pentru aprobare metodologiile de planificare a activititii de control in baza analizei
criteriilor de risc pentru domeniul de control atribuit acestora prin lege.

Intru executarea punctului 2 din Hotirirea Guvernului nr. 694 din 05 septembrie 2013,
Autoritatea Aeronauticid Civila a prezentat Metodologia de planificare a controlului de stat in
domeniul aviatiei civile in baza analizei criteriilor de risc, aprobata prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 377 din 27 mai 2014.

Urmare a identificirii unor neconcordanfe ¢u Metodologia generald de planificare a
controlului de stat asupra activititii de intreprinzitor in baza analizei criteriilor de risc, AAC in
calitate de autoritate publici de certificare, supraveghere si control in domeniul aviatiei civile i
care stabileste modalitatea de planificare a controlului de stat in domeniut aviatiei civile in baza
analizei criteriilor de risc, a elaborat un nou proiect de Metodologie in domeniul aviatiei civile,
cu identificarea si includerea unui al 5-lea criteriu specific de risc (vechimea flotei sau
echipamentului utilizat), care corespunde cerintelor Hotdrdrii Guvernului nr. 694 din 05
septembrie 2013 si care, urmare a aprobarii, va abroga Hotararea Guvernului nr. 377 din 27 mai
2014.

Implementarea Metodologiei de planificare a controlului de stat asupra activitafii de
intreprinzator in baza analizei criteriilor de risc pentru domeniul de control efectuat de catre
Autoritatea Aeronautica Civild impune autoritatii unele activititi de informare, care se
desfdsoard in limita atributiilor de serviciu de catre personalul acesteia (atribufii aferente
certificarii, supravegherii si controlului in domeniul aviatici civile) si, respectiv, cheltuieli
suplimentare nu presupune.

Director = Mircea MALECA
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