GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE ur.

din

Chisindu

Cu privire la initierea negocierilor si aprobarea semnarii
Acordului de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si
Uniunea Europeani privind Programul de suport bugetar pentru
reforma politiei in Republica Moldova pentru anii 2017-2020
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Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de proiectul Acordului de finantare dintre Guvernul
Republicii Moldova si Uniunea Europeand privind Programul de suport
bugetar pentru reforma politiei In Republica Moldova pentru anii 2017-
2020.

2. Se inifiazd negocierile asupra proiectului Acordului de finantare
dintre Guvernul Republicii Moldova si Uniunea Europeana privind
Programul de suport bugetar pentru reforma politiei in Republica Moldova
pentru anii 2017-2020.

3. Se aprobd semnarea Acordului de finantare dintre Guvernul
Republicii Moldova si Uniunea Europeand privind Programul de suport
bugetar pentru reforma politiei in Republica Moldova pentru anii 2017-
2020.

Prim-ministru PAVEL FILIP



Argumentarea necesitatii
privind initierea negocierilor si aprobarea semniirii Acordului de Finantareintre
Guvernul Republicii Moldova si Uniunea Europeana privind Programul de suport
bugetar privind reforma politiei pentru anii 2016-2020

Informatii generale, descrierea tratatului: In martie 2013, in cadrul Ministerul
Afacerilor Interne a fost creatid o entitate noud — Inspectoratul General al Politiei (in
continuare Politia), ca rezultat al reformei structurale, organizationale si institutionale.

In conditiile actuale ale dezvoltirii si modernizdrii Politiei existd o necesitate
importanta ca transformirile calitative sa fie orientate Tn vederea asigurdrii unui serviciu
in folosul comunititii, dezvoltarea si implementarea politiel comunitare, asigurarea si
dotarea inspectoratelor de politie din regiuni, resurse umane calificate, un sistem de
instruire eficient, comunicare externd si internd eficentd, prevenirea si combaterea
coruptiei, cresterea increderii in institutia politiei per ansambliu.

In baza Hotéririi Guvernului nr. 587 din 12 mai 2016, a fost aprobati o noud
strategie si un plan de actiuni sectorial pentru dezvoltarea politiei care vine sa descrie in
detalii obiectivele si activitatile care sunt intreprinse pentru a corespunde agteptérilor
cetatenilor.

Acordul de Finantare a fost elaborat potrivit necesitatilor Politiei s1 in vederea
asigurérii asteptarilor cetatenilor.

Acordul de Finantare include conditii generale si speciale, o matrice cu obiective,
activitati si indicatori masurabili.

In conditiile acordului mentionat, acesta prevede trangad fixa pentru I an de
implementare si transe variabile pentru ceilalti ani de implementare. Perioada de
implementare a Acordului de Finantare include anii 2017-2020. Debursarea in conditiile
Acordului de Finantare se efectueaza potrivit calendadrului de debursér in baza unor
misiuni de evaluare dupd fiecare an de evaluare (cu exceptia anului I), la solicitarea
Guvernului.

Acordul de Finantare se incheie intre Guvernul Republicii Moldova si UE, iar
calitatea de beneficiar principal {i revine - Politiei.

Articolele 26 si 27 ale anexei II la Acordul de Finantare stabilesc cazurile si
conditiile de suspendare si incetare a acordului nominalizat. |

Valoarea totald a programului de suport bugetar constituie 57, 2 min Euro.

Analiza de impact: Semnarea Acordului intre Republica Moldova si UE privind
programul de suport bugetar pentru reforma Politiei vine sd modernizeze Politia prin
prisma: serviciilor calitative, eradicarea coruptiei din sistemul politienesc, sporirea
increderii cetdtenilor in politie, reducerea termenului de interventie a politiei la
solicitarile cetatenilor, promovarea si respectarca drepturilor omului, uniformizarea
activitatii prin proceduri operationale standard a practicii politienesti, apropierea politiei
de necesitatile cetiteanului prin implementarea politiei comunitare, diminuarea
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criminalititii, asigurarea ordinii publice si asigurarea sentimentului de sigurantd si
securitate.

In temeiul sprijinului oferit de UE, Politia, fira precedent, va avea acces la
oportunititi de dotare §i instruire, cresterea capacitatilor administrative ale
inspectoratelorde politie din regiune, imbunatatirea serviciilor prestate in beneficiul
cetatenilor.

Aspectul politic, cultural si social: Prezentul Acord nu prevede scopuri politice.
Acest tratat international este orientat pentru a produce transformari calitative n cadrul
entitdtii politienesti, dezvoltarea metodelor, instrumentelor si capacitatilor politiet,
schimbarea culturii institutionale si apropierea politiei de societate prin cresterea
increderii si solutionarea necesitatilor cetitenilor, care reies din mandatul si misiunea
Politiei.

Prin realizarea obiectivelor incluse in Acordul de Finantare vor fi atinse si unele
dintre obiective incluse In noul proiect al Planului National de Actiuni privind
implementarea Acordului de Asociere, elaborat pentru anii 2017-2019 si cele ale
agendel de asociere (in special cele ce sunt incluse la titlul I si IIl din documentele
mentionate supra,).

Aspectul economic §i de mediu: Acordul mentionat nu urmareste scopuri
economice si de mediu, in schimb va contribui la schimbarea culturii profesionale,
axaindu-se pe valori si principii etice bine definite, pe promovarea unei culturi
organizationale bazate pe criteriul meritocratiei, eficientii si pe apirarea si respectarea
drepturilor omului.

Aspectul normativ: Prin Hotdrirea Guvernului nr. 587 din 12 mai 2016 a fost
aprobati Strategia de dezvolatre a Politiei pentru anii 2016-2020 si Planul de Actiuni
privind implementarea acestuia.

Prin Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012 a fost creatd institutia Polifiel ca
entitate distinctd, coordonati la nivel central de Inspectoratul General al Politiei si a fost
stabilitd misiunea acesteia de a apdra drepturile si libertdtile fundamentale ale persoanei
prin activitifi de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii §i securitatii publice, de
prevenire, investigare si de descoperire a infractiunilor si contraventiilor.

In temeiul Hotiririi Guvernului nr.283 din 24 martie 2013 , Pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Inspectoratului General al Politiei al
Ministerului Afacerilor Inteme”, sunt stabilite misiunea, functiile de baza, atributiile,
drepturile, precum si modul de organizare si functionare a acestuia.

Acordul in cauzi este compatibil cu Constitutia Republicii Moldova, legislatia
UE, precum §i instrumentele internationale la care Republica Moldova este parte si
implicd modificarea si completarea unor acte normative si departamentale care vin sa
asigure transformarile de calitate (exemplu: crearea polifiei comunitare, asigurarea



unei ponderi mai inalte a femeilor in politie, proceduri operationale standard,
salarizarea politistilor, dezvoltarea categoriei de subofiteri si coraportul dintre ofiferi-
subofiteri, crearea Centrului de instruire pentru organele de aplicare ale legii, etc.).

Continutul Acordului de Finantare a fost elaborat cu concursul Delegatiet UE la
Chisindu si partea moldoveneascd, cu asigurarea unor reuniuni regulate si participarea
reprezentantilor MAI, Ministerului Finantelor, Cancelariei de Stat si MAEIE, precum si
Consilierilor de Nivel Inalt (din partea UE) fapt pentru care se opteazi pentru inifierea
negocierilor si aprobarea semndrii, printr-o singurd procedurd, iar textul tratatului
constituie varianta consolidata si nu va suferi schimbari de continut.

Acordul este un suport direct bugetului si nu vine sd acopere toate necesititile
statului in materie politieneascd, fapt pentru care necesitatile au fost prioritizate si sunt
definite in matricea de baza.

Urmare avizarii proiectului Acordului de finantare sus-mentionat, autoritatile
nationale s-au expus pozitiv in favoarea inifierii negocierilor si aprobarii semnaril
acestuia.

Totodatd, va comunicdm ci la 19 octombrie curent Comisia Parlamentard politica
externd si integrare europeand a prezentat avizul consultativ pozitiv privind inifierea
negocierilor si aprobarea semnarii Acordului sus-mentionat (CPE9 nr.244).

in temeiul prevederilor art. 7 alin (2), art. 8! alin (3), art. 13 alin. (1) lit. d) al
Legii nr. 595-XIV din 24.09.1999 cu privire la tratatele internationale ale Republicii
Moldova prezentul Acord va fi supus initierii negocierilor si aprobarii semnérii intr-o
singurd procedura potrivit legislatiei nationale si nu urmeaza sa fie supus ratificari, In
conditiile unui acord care prevede asistentd nerambursabila.

Aspectul institutional §i organizatoric: Prezentul Acord urméreste scopul
dezvoltarii dimensiunii institutionale, cadrului regulatoriu si cel de implementare
existent, dezvoltdrii sau imbunititirii metodelor, tehnicilor si mijloacelor de activitate,
cresterii capacitatilor administrative si operationale.

In cadrul implementirii Acordului mentionat, vor fi dotate inspectoratele de
politie, infiintat Centrul de instruire pentru organcle de aplicare ale legii, dezvoltata
capacitatea resurselor umane, etc.

La implementarea acestui Acord de Finantare, va fi selectatd o echipa interna de
proiect care va asigura aspectele organizationale de implementare, monitorizare si
raportare a obiectivelor si activitatilor stabilite.

Aspectul financiar: Semnarea acordului in cauza prevede aplicarea regulilor de

program de suport bugetar.

In primul an de implementare (2017), sunt planificate activitati cu costuri minime
de implementare si o transd fixd, iar pentru ceilalti 3 ani de implementare (2018-2020)
se va aplica fransa variabila.




Din valoarea programului de suport bugetar sunt planificate procurari/achizitii de
bunuri si servicii pe durata intregului proces de implementare.

Suportul complimentar (in valoare de 6 mln. Euro) prevazut in acord va fi
asigurat in conditiile prestabilite de tratat, iar valoarea cofinantérii de 200 000 Euro — va
fi consideratd asistentd tehnicd (in forma sa de studii de fezabilitate, mentenantd,
instuiri, etc.), care nu va include cheltuieli suplimentare din partea bugetului de stat.

Cheltuielile ce vor surveni in urma implementdrii Acordului nominalizat,
urmeazi a fi suportate din contul si in limita progarmului de suport bugetar aprobat
pentru activitdtile destinate din program. Co-finantarea va fi realizatd de catre
organizatiile neguvernamentale care vor obtine granturile Uniunii Europene pentru
“Asigurarea monitorizarii, contributia si supravegherea implementarii reformelor si
activititilor legate de program, cu un accent special pe respectarea drepturilor omului in
conditiile stabilite in Anexa 1. Dispozitii tchnice si administrative, compartimentul
22.1.17.

Aspectul temporar: Prezentul Acord se incheie pentru 4 ani (2017-2020) si va
intra in vigoarc in corespundere cu prevederile Acordului de Finantare, cu exceptia
cazurilor de suspendare sau incetare in conditiile prevederilor art. 26-27 ale aceluiasi
acord.

In temeiul celor evocate, Ministerul Afacerilor Interne propune initierea
negocierilor si aprobarea semndrii Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si UE
privind Programul de suport bugetar privind reforma politiei pentru anii 2017-2020.

Dorin PURICE

Viceministru
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