GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE ur

din

Chisinau

Cu privire la aprobarea Strategiei nationale privind
ocuparea fortei de muncé pentru anii 2017 — 2021

In temeiul Hotaririi Guvernului nr. 808 din 7 octombrie 2014 ..Cu privire
la aprobarea Planulmi national de actiumi pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand in perioada 2014-2016”
(Monitorul Oficial al Republicn Moldova, 2014, nr. 297-309, art.851), cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si in vederea executarii Planului
de actiuni al Guvernulm pentru amii 2016-2018, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 890 din 20 iulie 2016 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2016, nr.217-229, art. 966), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba:

Strategia nationald privind ocuparea fortei de munca pentru anii 2017 —
2021, conform anexei nr.1;

Matricea de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale privind
ocuparea fortei de munca pentru anii 2017-2021, conform anexei nr.2.

2. Ministerele si alte autoritati administrative centrale cu responsabilitati in
domeniu:

a) vor intreprinde masurile ce se impun in vederea realizérii obiectivelor
Strategiel nationale privind ocuparea fortei de muncé pentru ann 2017-2021 si a
Matricei de actiuni pentru implementarea acesteia ;

b) vor elabora, in temeiul Matricei de actiuni pentru implementarea
Strategiel nationale privind ocuparea fortei de munca pentru ani 2017-2021 1
vor prezenta anual, in termen de pind la 15 noiembrie, Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale gi Familiei propuneri la Planul anual de actiuni privind
ocuparea fortel de munca.

3. Monitorizarea $1 coordonarea procesului de realizare a Strategiei
nationale privind ocuparea fortei de muncad pentru anii 2017-2021 se pune in



2

sarcina Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei care va raporta
Guvernului anual, pind la 1 aprilie.

4. Finantarea activititilor de implementare a Strategiei nationale privind
ocuparea fortei de muncd pentru anii 2017-2021 se va efectua din contul
mijloacelor financiare bugetare, precum si din mijloacele financiare ale
donatorilor.

5. Controlul asupra executdrii prezentei hotdriri se pune in sarcina
Ministerului Muncii, Protectiel Sociale si Familiei.

Prim-ministru PAVEL FILIP



Aprobata
prin Hotérirea Guvernului nr.
din 2016

Strategia Nationala privind Ocuparea Fortei
de Munca pentru perioada 2017-2021

ABREVIERI

ADR Agentie de Dezvoltare Regionala

ANOFM Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca

APC Autoritati Publice Centrale

APL Autoritati Publice Locale

ATOFM Agentie Teritoriala pentru Ocuparea Fortei de Munca

BNS Biroul National de Statistica

BM Banca Mondiala

BRD Biroul pentru Relatia cu Diaspora

CALM Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

CClI Camera de Comert si Industrie

CNAS Casa Nationala de Asigurari Sociale

CNC Cadrul National al Calificarilor

CNCNC Comisia Nationald pentru Consultari si Negocieri Colective

CNPM Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova

CNSM Confederatia Nationald a Sindicatelor din Republica Moldova

EGOV Centrul de Guvernare Electronica

IMM Intreprinderi Mici si Mijlocii

ISM Inspectoratul de Stat al Muncii

SFS Servicul Fiscal de Stat

ILO Organizatia Internationala a Muncii

MAIA Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare

Med Ministerul Educatiei

MDRC Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor

MMPSF Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

ME Ministerul Economiei

MF Ministerul Finantelor

MTS Ministerul Tineretului si Sportului

NEET Tineri care nu munces, nu invata si nu sunt incadrati in
programe de formare profesionala

Nr. Numar




ODD Obiectiv de Dezvoltare Durabila

ODIMM Organizatia pentru Dezvoltarea Intreprinderilor Mici si
Mijlocii

OIM Organizatia Internationala pentru Migratie

ONU Organizatia Natiunilor Unite

PIB Produs Intern Brut

SNOFM 2017- | Strategia Nationala privind Ocuparea Fortei de Munca pentru
2021 perioada 2017-2021

UE Uniunea Europeana
UNDP Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (din engl.
United Nations Development Programme)
VAB Valoare Addugata Bruta
INTRODUCERE

Tranzitia perpetua catre o economie de piatd, crizele globale si
disensiunile economice si sociale interne au influentat semnificativ piata muncii
in Republica Moldova. In pofida eforturilor depuse de autoritatile publice,
situatia de pe piata muncii este 1n continuare una critica, iar principalii
indicatori ai ocuparii au inregistrat niveluri scazute in ultimii ani. Deficitul de
locuri de munca de calitate, productivitatea joasa a muncii si veniturile mici,
dezvoltarea economica nefavorabila mediului rural, tratarea discriminatorie a
unor grupuri ale populatiei pe piata muncii, si capacitatile institutionale modeste
au amplificat sardcia, au perpetuat excluziunea sociald §i au generat migratia
externd de munca ca si alternativa a somajului si ocuparii informale.

Din aceste considerente, elaborarea Strategiei Nationale privind Ocuparea
Fortei de Munca pentru perioada 2017-2021 (SNOFM 2017-2021) este
determinatd, in primul rand, de necesitatea echilibrarii pietei muncii prin
a angajabilitatii fortei de munca, de rand cu un grad mai mare de incluziune pe
piata muncii, in special a grupurilor social-vulnerabile. Indeplinirea acestor
obiective va contribui, atdt la atenuarea nivelului sdraciei si a excluziunii
sociale, cat si la o dezvoltare durabila a economiei si, prin urmare, la cresterea
calitatii vietii populatiei din Republica Moldova.

SNOFM 2017 — 2021 prezinta o abordare integrata a politicilor relevante,
atat din perspectiva dezvoltarii cererii, cat si din perspectiva gestiunii eficiente a
ofertei pe piata muncii. Strategia propune solutii realiste s$i masuri care, in
condigiile unei finantari adecvate, sa contribuie la atingerea obiectivului general
privind cresterea nivelului de ocupare formald, bazatd pe competitivitate
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economica, competente si calificari adecvate, in conditii de dezvoltare durabila
si incluziva.

Prioritatile Strategiei sunt in concordantd cu prioritatile Strategiei
nationale de dezvoltare ,,Moldova 2020, cu prevederile Acordului de Asociere
intre Republica Moldova si Uniunea Europeand, precum si cu Agenda Globala
de Dezvoltare Durabila 2030 (ODD 8 in particular). De asemenea, prioritatile
Strategiei vin s contribuie la atingerea angajamentelor de promovare a Agendei
Privind Munca Decenta, asumate de catre tara prin ratificarea unor standarde si
norme internationale’ care promoveazd drepturile de muncid si la munci,
oportunitati mai bune de angajare, protectie sociala si conditii decente de
munca, dialog social eficient, etc.

In acest context, obiectivele specifice ale SNOFM 2017-2021 urmiresc
promovarea ocuparii formale si a mediului favorabil pentru dezvoltarea
intreprinderilor competitive, crearea oportunitatilor egale de angajare a fortei de
munca, drept urmare a implementarii politicilor de ocupare non-discriminatorii
pe piata muncii, corelarea sistemului educational cu cerintele pietei muncii
pentru calificari si competente mai bune, precum si valorificarea potentialului
oferit de fenomenul migrational pentru dezvoltare durabila. Strategia 1si
propune si promovarea unei mai bune guvernari a pietei muncii, In special prin
mecanisme eficiente de fundamentare, implementare, monitorizare si evaluare a
politicilor cu impact pe piata muncii. In acest sens este esential ca actorii
relevanti (autoritati publice centrale si locale, parteneri sociali, societate civila,
sectorul privat, etc.) sa poata dezvolta si aplica strategii si planuri de actiune
integrate destinate cresterii nivelului de ocupare, prin efectuarea de analize care
sa argumenteze stiintific politicile de ocupare propuse si strategiile sectoriale
conexe.

Prezenta Strategie identifica scopul si obiectivele specifice, procesul de
implementare, finantare, monitorizare si evaluare. Matricea planului de actiuni
concretizeaza principalele actiuni pe termen mediu si lung, responsabilii de
realizare, indicatorii pentru evaluarea rezultatelor obtinute. Succesul acestui
demers strategic depinde de implicarea realda a tuturor factorilor interesati
(autoritati publice centrale si locale, parteneri sociali, societate civild, sectorul
privat, institutii de cercetare, etc.) in fundamentarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea actiunilor planificate.

Transpunerea in practica a prezentei Strategii va contribui la:

1 . . . . L o s . S

Conventia Europeana privind Drepturile Omului, Carta Sociald Europeana Revizuita, Conventia asupra Eliminarii Tuturor Formelor de
Discriminare fatd de Femei, Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, conventii ale OIM, inclusiv cele opt fundamentale,
etc.
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e Cresterea nivelului de ocupare formald, care sda asigure sporirea
veniturilor populatiei, Tmbunatatirea nivelului de trai si reducerea durabila a
saraciet;

e Crearea oportunitdtilor egale pentru femei i barbati, grupuri
vulnerabile n angajarea in cAmpul muncii §i1 in dezvoltarea profesionald;

e Consolidarea legaturii intre piata muncii si sistemul de formare
profesionala pentru competente si calificiri mai bune, grad sporit de
angajabilitate si adaptabilitate al fortei de munca, crearea mecanismului de
raspuns prompt la necesitatile noi ale pietei muncii;

e Valorificarea potentialului migratiei internationale de munca pentru
realizarea obiectivelor politicilor de ocupare;

e Consolidarea capacitatilor autoritatilor publice de a dezvolta
parteneriate pentru politici de ocupare mai bune, cu respectarea principiului
egalitatii de sanse.

Elaborarea Strategiei Nationale privind Ocuparea Fortei de Munca pentru
perioada 2017-2021, a avut la baza analiza gradului de implementare a
precedentei strategii in domeniu. Concluziile acestei analize au ardtat ca, din
perspectiva celor 11 obiective si a tintelor asumate pentru a fi atinse pana in
anul 2015, in cea mai mare parte Strategia datd nu si-a atins scopurile. Crizele
globale, instabilitatea politica si criza economica la nivel national au influentat
eficienta politicilor de ocupare. Principalele constrangeri fac referire la
capacitatea institutionala redusa a institutiilor publice centrale si locale, la
colaborarea inter-institutionala limitata, finantarea insuficientd a actiunilor,
implicarea redusd a sectorului privat in procesul de dezvoltare a calificarilor,
etc. Astfel, evaluarea implementarii strategiei anterioare a scos in evidenta
faptul ca multe din obiectivele acesteia raman prioritare si pentru SNOFM
2017-2021, cu accent pe: stimularea crearii de noi locuri de munca de calitate,
combaterea economiei informale, dezvoltarea regionald si crearea locurilor de
munca in sate si Orase mici, corelareca adecvata a ofertei educationale cu
cerintele pietei muncii, implementarea politicilor de imbatranire activa si
invatarea pe tot parcursul vietii, cresterea gradului de incluziune pe piata
muncii, imbunatairea cooperarii intre principalii actori pe piata muncii,
modernizarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (in
continuare ANOFM), imbunatatirea capacitatilor de analiza si prognoza pentru
politici de ocupare eficiente, etc.

SNOFM 2017-2021 a fost elaborata in corelatie cu obiectivele stabilite in
alte strategii sectoriale si documente programatice in vigoare cu impact major
asupra pietei muncii. Reiesind din caracterul sau intersectorial, succesul
SNOFM 2017-2021 depinde in mare masura de eficienta politicilor publice care
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sa faciliteze atragerea investitiilor, dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii
(in continuare IMM), dezvoltare regionala, dezvoltarea agriculturii si mediului
rural, promovarea politicilor educationale si de migratie, etc, si care sa asigure
conditiile necesare de creare a mai multor locuri de munca durabile si
productive. In acelasi timp, succesul acestui document strategic este posibil
doar prin mentinerea ritmurilor de crestere economica, printr-0 cooperare
permanentd a Guvernului cu partenerii sociali si edificarea unui cadru
institutional eficient si durabil.

I. CONTEXTUL OCUPARII FORTEI DE
MUNCA IN REPUBLICA MOLDOVA

1. Cererea de forta de munca

1.1 Contextul macroeconomic

Pe parcursul ultimilor ani (2005-2015), economia Republicii Moldova a
avut o evolutie sinuoasa inregistrand un ritm mediu de crestere de 3,5% anual.
Cu toate cd in aceasta perioadd, economia a demonstrat anumite progrese,
cresterea economicd a fost influentatd puternic de criza economico-financiara
globalda din 2009, precum si de crizele din 2012 si, respectiv, din 2015.
Totodata, catre finele anului 2015, Produdul Intern Brut (in continuare PIB) in
termeni reali a fost mai mare de 1,4 ori, decat in anul 2005, iar PIB pe cap de
locuitor in preturi curente s-a majorat de la 10473 lei pana la 34284 lei sau de
3,27 ori. PIB pe cap de locuitor la paritatea de cumparare alcituia 5014 dolari,
fiind in crestere de 2,12 ori, comparativ cu anul 2005. (Figura 1).

Figura 1. Indicii volumului fizic al PI1B-ului
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Sursa: BNS

Cresterea economica a fost determinata de mai multi factori cantitativi si
calitativi ce tin de utilizarea capitalului uman. Principalii factori cantitativi
depind de numarul populatiei totale, a celei ocupate si a populatiei migrante, iar
cei calitativi, respectiv, de productivitatea muncii si realocarea inter-sectoriala a
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populatiei ocupate. In perioada de referintda 2005-2015, cea mai mare
contributie pozitiva la cresterea valoarii adaugate brute (in continuare VAB)
/cap de locuitor a avut-o productivitatea muncii, cu o pondere de 99,2%. De
asemenea, o0 contributie pozitiva in cresterea valorii adaugate brute pe cap de
locuitor le-au avut: componenta demografica (5,8%), din contul scaderii
populatie totale si realocarea fortei de munca de la sectoarele mai putin
productive cétre cele cu o productivitate mai mare (13,4%).

O contributie negativa la valoarea adaugata bruta pe cap de locuitor au
avut-o inputurile cantitative (-18,4%), si anume, din cauza scaderii ratei de
ocupare in aceasta perioada, de la 45,4% la 40,3%, desi numarul populatiei apte
de munca (15+ ani) in perioada analizatd s-a majorat cu 3% si a atins cifra de
84% din totalul populatiei (Tabelul 1). Aceasta discrepantd a aparut din cauza
cresterii ponderii populatiei inactive In urma migratiei fortei de munca. Un
aspect specific pietei muncii din Republica Moldova, care trebuie luat in
considerare la elaborarea politicilor publice, este ca indicatorul “populatia
inactiva” cuprinde si persoanele migrante, care in 2015 au constituit 18,8% din
totalul populatiei inactive. (desi acestia sunt angajate peste hotare si obtin
venituri de care beneficiaza familia, prin remitente, pentru consum), iar
fluxurile migratie au repercursiuni directe asupra principalilor indicatori ai pietii
muncil.

Tabelul 1
Dezagregarea cresterii economice. Contributii procentuale la cresterea VAB pe cap de
locuitor, 2005-2015 (preturile anului 2005)

Contributia Contributia Contributia
. ..v... Schimbarilor in realocarii
pm(:#s:]l:;ilitam numirul inter- Total (%)
: angajatilor sectoriale
sectoriale (%0) (%) (%)
Contributii sectoriale
Agricultura 12.68 -20.98 7.43 -0.87
Industria 15.03 -1.86 0.22 13.39
Constructiile 2.00 1.57 -0.20 3.38
Comert, hoteluri si 31.14 0.29 1.05 32.48
restaurante
Transporturi si comunicatii 12.03 0.45 -0.27 12.21
Administratia publica 16.28 -1.15 -0.26 14.87
Alte activitati 10.01 3.31 5.42 18.74
Subtotal 99.18 -18.38 13.41 94.21
Componenta demografica - - 5.79
Total 100.00
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Total % evolutie in VAB pe cap de locuitor 2007-2015 93.29

Sursa: Calculele autorului in baza metodologiei elaborate de Banca
Mondiala

Pe parcursul perioadei de referintd, productivitatea muncii a inregistrat
anumite cresteri fiind determinata de cresterea PIB pe fundalul descresterii
continue a numarului populatiei ocupate. Evolutia negativa a populatiei ocupate
a fost puternic influentata de cresterea semnificativa a migratiei internationale
de munca. Criza economica din 2015 a condus la o reducere a productivitatii
muncii 1n toate sectoarele economiei cu aproximativ 5% fata de anul precedent.
Reducerea productivitdtii muncii a fost determinata, in principal, de cresterea
numdrului populatiei ocupate, in special, in agriculturd (sector in care s-a
inregistrat cel mai mare declin al productivitatii muncii) pe fundalul descresterii
PIB.

Figura 2. Dinamica productivitatii muncii (% f-a-p) si contributiilor
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Sursa: Mega trimestrul 1l 2016. Analiza cresterii economice din
Moldova. Economia ,,culege roadele fraudei bancare”, Expert-grup, 2016.

Numarul populatiei inactive in varstd aptd de munca a crescut de la
1483,2 in 2005 péana la 1756,1 mii in 2015. Printre factorii care au generat
aceasta crestere a populatiei inactive se numdra imbatranirea populatiei si
migratia internationald a fortei de munca. In 2015, din totalul persoanelor
inactive 36,2% erau pensionari, iar alte 18,9% erau plecate la munca peste
hotare. Alte categorii (18,2%) pot fi identificate ca acele persoane care nu
doresc sa fie prezente pe piata muncii din cauza lipsei unor oportunitati reale de
angajare care sa ofere salarii decente, practicaind alte tipuri de activitati
generatoare de venituri, nelegate de munca, caracteristice, de reguld, economiei
informale.
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Nivelul somajului, desi este important ca indicator social si economic, in
Republica Moldova are o relevantd mai scazuta. Aceasta situatie este generata
de faptul cd o pondere semnificativd din forta de munca locald lucreaza peste
hotarele tarii. Astfel, ratele somajului chiar si in ultimii ani, cand au fost
momente de decelerare economicd, nu au fost mai inalte de 6-7%. Cea mai
raspanditda forma de somaj, pe parcursul perioadei de referinta, a fost cea de
scurtd durati (sub 3 luni). In 2015, in acest tip de somaj s-au aflat aproape 31%
din totalul somerilor, pe cand alte 13,2% persoane s-au aflat in somaj in decurs
de peste 24 de luni, durata in crestere fata de anii anteriori. Lipsa programelor
de stimulare prin masuri active este o cauzd care contribuie la cresterea
somajului de lunga durata, care se considera drept unul din indicatorii de baza ai
dezvoltarii sociale si reflectd, in mod special, functionalitatea pietei muncii.

Ocuparea in functie de sectoarele economice a suferit si ea schimbari
cantitative si calitative. In perioada de referintd s-a evidentiat, in primul rand,
diminuarea ponderii populatiei ocupate in sectorul agricol de la 40,7% la
31,5%. Pentru restul sectoarelor economice s-a inregistrat o crestere a ponderii
in totalul populatiei ocupate. Totodata, ponderea ocuparii in sectorul agricol a
inregistrat o reducere constantd pana in anul 2012, cand a atins nivelul minim
de 26,4%. Din 2013, ocuparea In acest sector a inceput sd creasca din nou,
trecand pragul de 30%. Evolutiile date indica despre esecul reformelor
structurale in Republica Moldova.

Figura 3. Evolutia ocuparii pe sectoare economice (% din total
populatie ocupat:)
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Sursa: BNS

Evolutia ocuparii din sectorul agricol are un impact direct asupra calitatii
ocuparii. Cresterea ocupdrii din ultimii trei ani Tn acest sector nu a fost insotita
si de crearea locurilor de munca formale. Practic, in ultimul deceniu majoritatea
sectoarelor economice si-au 1mbunatatit performanta la acest capitol,
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inregistrand o descrestere a ponderii ocuparii informale si, respectiv, o crestere
a celei formale. Doar doua sectoare - agricultura si constructiile, au nregistrat o
evolutie negativa la acest capitol. Totodata, cele mai mari evolutii au fost in
agricultura, in care ponderea ocuparii formale in totalul populatiei ocupate a
scazut de la 40,7% 1n 2005 la 17,6% in 2015 (Figura 4). Evolutiile respective
din sector influenteaza negativ productivitatea muncii, care catre finele anului
2014 a fost doar de circa 40% din productivitatea sectoarelor non-agricole.
Aceastd situatie reflecta atat lipsa oportunitatilor de angajare in alte sectoare,
dar si lipsa dezvoltarii domeniului agricol astfel incat acesta sa devina unul
productiv.
Figura 4. Evolutia ocuparii formale pe sectoare economice (% din
total populatie ocupata/sector)
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Sursa: BNS

in pofida cresterii economice si a evolutiilor structurale favorabile,
economia nationald nu a generat destule locuri de muncd productive si
calitative. Astfel, Tn ultimii trei ani a avut loc o evolutie negativa in aceasta
privintd - cresterea economica fiind Insotitd si de o crestere netd a ocuparii
totale, din care majoritatea locurilor create erau informale (Figura 5), iar 2/3 din
locurile informale au fost create in sectorul agricol, urmat de comert, industria
hoteliera, restaurante si constructii. Dintre acestea, 50% erau concentrate in
gospodarii care practicau agricultura pentru consum propriu.
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Figura 5. Ratele de crestere a ocuparii (% f-a-p)
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Sursa: BNS

La nivel dezagregat pe ramuri economice au fost inregistrate, de
asemenea, evolutii semnificative in ceea ce priveste procesul de creare a
locurilor de munca calitative. Astfel, se observa o crestere a ocuparii calitative
si productive 1n sectoarele economice cu bunuri ne-comercializabile
(nontradable sectors) si o diminuare in sectorul cu bunuri comercializabile®
(Tabelul 2). Evolutiile date sunt determinate in mod direct de modelul actual de
crestere economicd din Republica Moldova. Descresterea ocupadrii in sectoarele
producatoare de bunuri comercializabile indicd despre faptul ca, cresterea
economicd se bazeazd nu pe exportul net si activitatea investitionald, ci pe
consumul final. Aceastd dinamica evidentiaza influenta remitentelor asupra
calitatii cresterii economice, si anume faptul ca, banii din transferuri sunt
utilizati pentru consumul final si nu pentru investitii sau activitati comerciale.

Tabelul 2. lerarhizarea ramurilor economice cu cele mai multe locuri
salarizate create si desfiintate in perioada 2005 - 2015

Top 5 ramuri cu cresteri a Top 5 ramuri cu descresteri a
numarului de salariati numarului de salariati
G52. Comertul cu amanuntul; AO1. Agricultura, economia vanatului
repararea obiectelor de uz casnic si si serviciile auxiliare (-74656 locuri)

personale (+13465 locuri)

K74. Alte activitati si servicii prestate | D15. Industria alimentara si a
in principal intreprinderilor (+10353 bauturilor (-19296 locuri)
locuri)

2 . . PRI T . . . . - . . A
Trebuie mentionat, totusi, ca, in ultimii ani, structura exporturilor moldovenesti a fost diversificata, produsele industriale prevaland asupra
celor agricole.
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K72. Tehnica de calcul si activitati D18. Fabricarea de articole de

conexe (+6335 locuri) imbracaminte; prepararea si vopsirea
blanurilor (-5293 locuri)

G51. Comertul cu ridicata si D29. Fabricarea de magini si

intermediar, exclusiv comertul cu echipamente (-3863 locuri)

autovehicule si motociclete (+ 6078

locuri)

K70. Tranzactiile imobiliare (+ 4496 163. Activitati anexe si auxiliare de

locuri) transport; activitati ale agentiilor de
turism (-3028 locuri)

Sursa: BNS/ N.B.

Analiza PIB pe categorii de utilizari arata ca, cresterea economicad din
ultimii ani se datoreaza, in principal, consumului final, astfel incat pe parcursul
perioadei de referinta valoarea acestuia a depasit valoarea PIB. Consumul final
este determinat, in cea mai mare parte, de cresterea consumului gospodariilor
casnice datoritd remitentelor din munca a cetatenilor din Republica Moldova de
peste hotare. Acest model de crestere este unul riscant si nesustenabil, deoarece
o economie mica si deschisd ca cea a economiei nationale trebuie sa fie
integratd in economia globala si orientatd catre pietele externe de desfacere.

Modelul de dezvoltare bazat pe consum a determinat si distributia
intreprinderilor pe sectoarele economiei. Pe fundalul cresterii numarului
intreprinderilor pe parcursul ultimilor ani, inclusiv a celor mici s1 mijlocii,
acestea s-au concentrat primordial in comert, in domeniul tranzactiilor
imobiliare, inchirierilor si activitatilor de servicii prestate intreprinderilor etc.,
pe cand numarul intreprinderilor din industria de prelucrare si agricultura se
prezintd destul de modest. In 2014 numarul intreprinderilor a constituit 53,7
mii, din care 97,4% au fost Intreprinderi mici §i mijlocii. Majoritatea
intreprinderilor activeaza in sfera serviciilor: in comert - 20,5 mii, in domeniul
tranzactiilor imobiliare, inchirierilor si activitatilor de servicii prestate
intreprinderilor — 9,6 mii, in timp ce numarul intreprinderilor din industria de
prelucrare a fost de 4,8 mii, si, respectiv, in agricultura - de 2,8 mii. Trebuie
mentionat faptul ca sporirea numarului de intreprinderi este una bi-polara, fiind
determinatd de cresterea numarului de intreprinderi mari - de la 697 pana la
1406, si a celor micro - de la 24347 pana la 40616. De asemenea, se observa o
dezvoltare asimetrica in regim teritorial, or in mare parte intreprinderile nou
create sunt concentrate in mun. Chisindau. Spre exemplu, in 2014 in mun.
Chigsinau 42 intreprinderi reveneau la 1000 de locuitori, pe cand in unele
raioane, cum ar fi Cantemir, acest raport era de 2 intreprinderi la 1000 de
locuitori. Aceste discrepante indica asupra necesitatii imbunatatirii mediului de
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afaceri, 1n special pentru IMM-uri. Printre obstacolele cele mai mari cu care se
confruntd mediul de afaceri se regaseste cadrul regulator excesiv, accesul
limitat la credite si surse de finantare alternative, infrastructura de suport
defectuoasa si lipsa fortei de munca calificate. Un studiu al CNPM sustine ca 50
la suta din angajatorii intervievati au intalnit dificultati la angajarea personalului
cu abilitatile si competentele dorite. In gruparea dupa genul activititii,
intreprinderile din ,,agricultura, industrie, transport si constructii” au intampinat
dificultati importante la angajarea personalului necesar in 52,9% din cazuri.
Analiza impactului a aratat ca, din cauza deficitului de lucratori si capacitati, cel
mai frecvent are de suferit: dezvoltarea intreprinderii (44,4%) si satisfacerea
cererii clientilor (28,3%).?

Cresterea numarului de intreprinderi nu a determinat si o crestere a
numarului de locuri de munca. Pe parcursul ultimilor ani numarul salariatilor in
intreprinderi a inregistrat o descrestere constanta, atingand in 2014 un nivel de
aproximativ 519 mii persoane, sectorului IMM revenindu-i 56,2% din totalul
angajatilor. In acelasi timp, cu toate ci cifra de afaceri a IMM a inregistrat
anumite cresteri - de la 54,3 mlrd. lei in 2006 pana la 83, mlrd. lei in 2014
aceasti crestere a fost compensata de procesele inflationiste. In acelasi timp, o
mare parte din IMM 1inregistrate nu semnaleaza activitate.

Figura 6. Tendintele sectorului IMM in anii 2006-2014

Numarul
intreprinderilor,
mii unit.
45,6 47,3 24
s \/enituri din 39,9 11,1 87
vinzari, mird, Lei 35,5 ‘
343,5
332,7 = 328,1 316,2 3094 294,2 300,2 298,4 291,7
s NUmMa Ul de
salariati, mii
pers
2006 2007 200R 2009 2010 2011 2012 2013 ma

Modelul actual de crestere si integrare a economiei nationale in
procesele economice internationale o face extrem de vulnerabila la socurile
interne si externe. Astfel, ritmul de crestere economicd inregistrat in anii
anteriori a fost compromis in anul 2015, fiind afectat de criza bancara, care a
fost insotita si de diminuarea exporturilor si a remitentelor, ceea ce, in ultima

¥ Constringeri majore asupra mediului de afaceri din Republica Moldova. Confederatia Nationald a Patronatului
din Republica Moldova. Chisindu, 2013.
http://www.cnpm.md/doc.php?l=ro&idc=58&id=224&t=/Publicatii/Constrangeri-Majore-asupra-Mediului-de-
Afaceri-din-R-Moldova
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instanta, a condus la deprecierea leului moldovenesc cu 25,9% fata de dolarul
SUA si cu 13,1% fata de euro. Deprecierea leului moldovenesc a generat
intensificarea proceselor inflationiste si inasprirea politicii monetare. Aceste
evolutii au determinat cresterea ratei de bazd in 2015 panda la 19,5% si,
respectiv, scumpirea creditelor, care, la randul lor, au determinat reducerea
volumului investitiilor, principalul generator in procesul de creare a noilor
locuri de munca.

Cu toate ca pe parcursul perioadei de referintda investitiile, in special
investifiile strdine directe, inregistrau un ritm incurajator de crestere (in
ansamblu, volumul anual de investitii de capital in anul 2014 era de 3,2 ori mai
mare decat in anul 2000), in anul 2015 acestea s-au redus. Dezechilibrele
economice $i instabilitatea politicA au condus la reducerea volumului
investifiilor in active materiale pe termen lung cu 8,8%, ca urmare a erodarii
increderii mediului de afaceri.

in general, in prezent, economia Republicii Moldova ofera putine
oportunitati de angajare, rezultatul fiind rata scazuta de ocupare. Reiesind din
perspectiva tendintelor demografice pentru urmatorii ani, pentru o crestere a
ratei de ocupare cu un punct procentual este nevoie de cel putin 26 de mii de
locuri de munca. In acelasi context, trebuie luate in considerare nu numai
cresterea ratei de ocupare, dar si capacitatea de absorbtie a fortei de munca din
sectorul informal al economiei si a eventualilor migranti reintorsi. In acest caz,
cererea de locuri de munca nou create pentru cresterea ratei de ocupare cu un
punct procentual ar fi mult mai mare - 43-45 mii de locuri de munca.
Elasticitatea extrem de mica a cresterii nivelului ocuparii fata de cresterca
economicd, impune o crestere economica de 5% anual pentru a obtine o sporire
a ratei de ocupare cu un punct procentual.* Potrivit prevederilor strategiei
,Moldova 20207, se constata ca fara o schimbare a paradigmei de dezvoltare,
potentialul de crestere pana in anul 2020 se prognoza sa atinga cel mult 4,5-5%
anual, ceea ce este insuficient pentru a asigura o tendintd de apropiere de tarile
din regiune si, cu atdt mai mult, de standardele europene. Chiar si acest scenariu
de dezvoltare este putin realizabil in contextul situatiei macroeconomice
actuale, pana la finele deceniului fiind anticipate, conform prognozelor
Fondului Monetar International (in continuare FMI), rate de crestere de doar 3-
4%. Schimbarea paradigmei de dezvoltare poate avea loc doar in conditiile unui
efort sustinut atat din partea Guvernului, cat si din partea intregii societati.

Conexiunile economice ale Moldovei cu UE, oferite plenar de Acordul
de Liber Schimb, ar putea impulsiona reformele structurale, dezvoltarea
sectoarelor cu valoare adaugata, orientate catre export si cu potential de

4 Morcotilo I. Analiza pietei muncii din Republica Moldova. Organizatia Internationald a Muncii. Chisinau, 2015
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angajare productiva. Rigoriile necesare, In acest context, tin si de capacitatea
sectorului privat de a se adapta la conditii noi de piata si a deveni competitiv.

Cresterea esentiala a volumului investitiilor straine directe, asa cum este
preconizatd in Strategia Nationala de Atragere a Investitiilor si Promovare a
Exporturilor pentru anii 2016-2020, relansarea agriculturii si dezvoltarea
intreprinderilor mici si mijlocii in sectoare non-agricole, proiectate in strategii
sectoriale, ar contribui si ele la o redresare a ocuparii si ar determina o crestere
esentiald a numarului de locuri de munca.

Puncte cheie:

- Economia nationala nu a generat locuri suficiente de munca productive si de
calitate, elasticitatea extrem de mica a cresterii ocupadrii raportatd la cresterea
economicd este un exemplu in acest SENS;

- Cadrul regulator restrictiv, accesul limitat la credite si surse de finantare
alternative, infrastructura de suport defectuoasa si lipsa fortei de munca
calificatd sunt printre obstacolele cu care se confrunta sectorul privat;

- Cresterea ocuparii in sectoare economice cu bunuri ne-comercializabile si
diminuarea acestora in sectorare cu bunuri comercializabile, atesta consumul
final ca si motor al cresterii economice, si nu exportul net si activitatea
investitionala;

- Consumul final este determinat, in cea mai mare parte, de cresterea
consumului gospodariilor casnice drept urmare a cresterii remitentelor din
munca;

- Gestionarea inflatiei si indsprirea politicii monetare au determinat reducerea
investitiilor, inhiband astfel potentialul de creare a noilor locuri de munca;

- Provocarile demografice, imbatranirea populatiei si migratia excesiva in
special, au influentat substantial principalii indicatori ai pietei muncii. Rata de
ocupare in tara este net inferioara mediei pe regiune;

- Economia Republicii Moldova ofera putine oportunitati de angajare
incurajand astfel migratia fortei de munca;

- Lipsa oportunitédtilor productive de angajare motiveaza ocuparea informala,
in activitati agricole de subzistenta, preponderent;

- Cresterea ocuparii in sectorul agricol, dupa o perioada in care a descrescut,
depaseste acum pragul de 30%, cuplatd cu lipsa oportunitdtilor de ocupare in
sectoare non-agricole;

- Scaderea ocuparii formale in agriculturd influenteaza negativ productivitatea
muncil.
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1.2 Segmentele pietei muncii

Piata muncii reprezintd un barometru fidel al evolutiilor economice,
resimtind puternic influenta factorilor atat interni, cat si externi. Pe fundalul
reducerii ocuparii, se observa si fluctuatii de naturd ocupationald atat in functie
de sex, varsta, mediu de resedintd, cit si in functie de forme de proprietate,
domeniu de activitate, statut ocupational etc.

Analiza distributiei populatiei ocupate in functie de sex, nu scoate in
evidenta disparitati majore. Atat structura ocuparii cat si cea a participarii pe
piata muncii indicd o distributie aproape uniformd pe parcursul perioadei de
referinta. In 2015, distributia pe sexe a populatiei economic active si ocupate se
prezintd astfel: 50,5% barbati s1 49,5% femei pentru populatia economic activa
si, respectiv, 50,2% barbati si 49,8% femei pentru populatia ocupata. Astfel,
ratele de activitate si de ocupare masculind au inregistrat valori mai inalte —
45,1% si 42,3%, comparativ cu ratele de activitate si ocupare feminina — 39,9%
si 38,4%.

Pe fundalul reducerii numarului populatiei ocupate se observd si o
reducere constanta a ponderii populatiei tinere in totalul populatiei ocupate. O
analizd privind ocuparea acestora aratd ca inactivitatea si somajul sunt
caracteristice Intr-o masura mai mare pentru persoanele mai tinere, In varsta de
15-24 de ani, rata somajului si rata de ocupare pentru aceasta categorie de varsta
constituind, in 2015, respectiv 12,8% si 18,2%. De regula, tineretul este mai
putin prezent pe piata muncii, deoarece o mare parte din acesta este incadrat in
sistemul de invatamant. Pe de altd parte, ponderea mica a tinerilor in totalul
populatiei ocupate este determinatda si de dificultatile cu care se confrunta
acestia in procesul de angajare, in special din cauza cerintelor angajatorilor
privind experienta in munca si a competentelor pe care acestia le detin, dar si
necorespunderea ofertelor de munca cu asteptarile acestora. De asemenea,
migratia pe termen lung este raspanditd si In continud crestere in randul
tinerilor, fenomen care va continua sa influenteze negativ evolutia numarului
populatiei cu varsta aptd de munca’. Ratele de ocupare si, respectiv, de somaj a
femeilor, in varsta de 15-24 de ani, reprezinta, de asemenea, un aspect care
trebuie mentionat, acestea inregistrand in anul 2015 valori de 15,5% si,
respectiv, 13,5%, accentuandu-si tendinta de scadere si, respectiv, de crestere.
Pentru aceste categorii, masurile active de ocupare a fortei de munca trebuie sa
aiba in vedere includerea si mentinerea acestora pe piata muncii, Cu respectarea
principiului egalitatii de sanse.

Moldova are o ratd 1naltd a tinerilor inactivi care nu urmeaza niciun
program de educatie, de formare si nici nu au un loc de munca (NEETs), nivelul

% Nicolas de Zwager, Ruslan Sintov. Inovatii in migratia circulara, Migratie si dezvoltare in Moldova. Nexus IASCI, Octombrie 2014.
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acestea fiind 1n 2015 de 30.8%. Femeile tinere sunt cohorta cea mai mare din
aceasta categorie, care raporteaza obligatiile de familie drept cauza majora
pentru care sunt deconectate de la piata muncii. Acestea din urma constituie un
potential uman nevalorificat si esuat in cazul in care nu vor beneficia de politici
s1 masuri de reintegrare Tn munca.

Distributia populatiei active si a celei ocupate in functie de mediul de
resedintd a prezentat o predominare a ocuparii in mediul urban comparativ cu
cel rural, care s-a pistrat pe perioada anilor 2000-2015. In 2015, ratele de
participare si de ocupare din mediul urban erau de 44,9% si, respectiv, 42,%, pe
cand cele din mediul rural — de 40,4% si, respectiv, de 38,9%. Modificarile
structurale ale ocuparii in functie de mediu sunt legate, in mare parte, de
procesul de ,,depopulare” a localitatilor rurale, in urma migratiei interne si
internationale, generat de lipsa oportunitatilor de angajare, precum si de
atractivitatea redusd a locurilor de muncd disponibile in aceste localitati. Cea
mai mare partea a migratiei interne este puternic directionatd catre mediul
urban, in special din regiunea de centru a tarii, catre Chisinau (59%) si restul
oraselor tari (19%), contribuind la procesul de urbanizare, dar si la 0 dezvoltare
regionald asimetrica. Barbatii sunt mai mult antrenati in mobilitate interna decat
femeile,’ acestea din urmi fiind adeseori limitate in alegere de
responsabilitatile de familie.

Ponderea persoaneclor de varsta a treia in capitalului uman al tarii
(lucratorii in categoriile de varsta de 55-64 de ani, 65 de ani si peste), in ultimii
ani, Inregistreaza cresteri in totalul populatiei ocupate. Acest fapt se datoreaza
numarului relativ mare a persoanelor care, aflandu-se deja la pensie, continua sa
activeze 1n unele ramuri ale economiei nationale, din cauza insuficientei de
specialisti, in special in mediul rural si a cuantumului mic al pensiilor. Un
aspect de care trebuie tinut cont este faptul ca tendinta migrantilor de a reveni
in tard este proportional cu inaintarea in varstd,” cu unele abilitati si cunostinte
obtinute peste hotare care, odata valorificate, pot consolida rezerva de capital
uman. In caz contrar, provociarile pe piata muncii, in special in mediul rural, ar
putea sa se amplifice®. In acelasi rand, studii ale HelpAge Moldova semnaleaza
situatii de discriminare a persoanelor varstnice pe piata muncii care necesita o
abordare individualizatd. Valoarea scazuta a indicelui de Tmbatranire activa (de
27,1, puncte, semnificativ mai mic decat media tarilor UE de 34 puncte), indica
asupra faptului ca peste 2/3 dintre persoanele cu varsta de 55 de ani si mai mult
nu se bucurd de Tmbatranire in conditii implicare sociald si economica, de

% idem
7.
idem
8 Vremes M. s.a. Reintoarcerea lucratorilor migranti si dezvoltarea socio-economica a RM. ILO, Chisinau, 2014.
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sandtate si sigurantd, intr-un mediu favorabil imbatranirii active.’ Toti acesti
factori indicd asupra necesitatii dezvoltarii politicilor pentru imbatranirea
activa, atat din perspectiva adaptarii competentelor la noile cerinte ale pietei
muncii, cit si a accesului/reintegririi acestora pe piata muncii. In acest sens,
reforma cadrului National de Calificari nu mai suportd amanare pentru ca toate
competentele dobandite formal, non-formal si informal sa fie recunoscute, iar
traseul care leaga segmentele ocupationale— sa fie unul coerent si SUCCeSIV.

In ceea ce priveste distributia populatiei ocupate in functie de statutul
ocupational se poate constata cd salariatii au prezentat o tendintd de scadere si
au constituit 65,4% din totalul populatier ocupate in anul 2015, pe fundalul
cresterii lucratorilor pe cont propriu, cu o pondere de 30,1% in 2015. Numarul
angajatorilor este unul foarte modest, de doar 7,2 mii persoane, sau 0,6%, in
2015 ceea ce indica o consolidare anevoioasa a raporturilor de piata, dar si a
prezentei unui spirit antreprenorial redus.

Lucratorii pe cont propriu si lucratorii familiali constituiec marea
majoritate in ocuparea informald, care la randul ei atinge cam 30 % din
ocuparea totala in agricultura, constructii, servicii. Acestia sunt in mod deosebit
afectati de conditii de munca precare si cad in afara incidentei legislatiei muncii
care nu reglementeaza pe deplin formele non-standard de munca cu privire la
lucrul sezonier, pe termen scurt, la domiciliu, etc., perpetuandu-se astfel relatii
de munca informale.

Puncte cheie:

- Ratele de activitate si de ocupare a femeilor inregistreaza valori mai mici
decit cele ale barbatilor;

- Femeile tinere de la 25 pana la 34 ani sunt cea mai mare categorie printre cei
care nu Invatd, nu muncesc $i nici nu sunt in formare profesionald din cauza
dificultatii de a reconcilia obligatiile de familie cu cele profesionale;

- Tinerii detin o pondere mica in totalul populatiei ocupate, drept urmare a
exigentelor angajatorilor cu privire la experienta de munca, competente si
calificari;

- Rata de ocupare este mai joasd in mediul rural din lipsa de oportunitdti de
angajare si atractivitate redusa a locurilor de munca disponibile;

® Buciuceanu-Vrabie M. Indicele de imbitranire activi in Republica Moldova. Document de politici. Centrul Cercetari Demografice,
Fondul ONU pentru Populatie in Republica Moldova. Chisinau, 2016;
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2. Oferta de forta de munca

2.1 Tendinte demografice

Evolutiile demografice si modificarile structurale ale populatiei din
Republica Moldova din ultimii ani atesta o situatie dificila, care va avea un
impact negativ asupra formarii capitalului uman. Numarul populatiei totale
inregistreaza o descrestere constanta, aceasta fiind determinata de sporul natural
negativ si fenomenul migratiei. Conform datelor Biroului National de Statistica
(in continuare BNS), la 1 ianuarie 2016, numarul populatiei stabile a Republicii
Moldova a constituit 3553,1 mii persoane, dintre care 1843,9 mii femei
(corelatie femei/barbati de 107%), fiind in descrestere fata de anul 2005 cu
1,31%.

Procesele demografice au conditionat nu doar reducerea numarului
populatiei, dar si imbatranirea acesteia, determinatd de efectele tranzifiei
demografice (caracteristica tuturor statelor europene), de rand cu emigrarea
extinsi in scop de munca. Rata de imbitranire a populatiei’® in 2014 a depasit
nivelul de 16,2%, fiind in crestere cu 2,6 puncte procentuale, fata de anul 2005.
Procesul de imbatranire avanseazd deosebit de rapid in mediul rural in care
aceasta ratd a constituit 16,4%, comparativ cu 15,95% in mediul urban. Rata de
dependenta de varstd este deasemenea in crestere - de la 50,9% in 2009, pana la
52,4% in 2014.

Tendintele demografice actuale si cele de perspectivd au un impact
negativ asupra formarii ofertei de muncd din Republica Moldova, indicand o
diminuare constantd a numarului populatiei in varstd aptda de munca, precum si
o crestere continud a numarului persoanelor de varsta a treia, fara nici o sansa
de redresare a situatiei. Astfel, populatia aptd de munca (15 — 64 ani) va incepe
si descreasca constant incepand cu anul 2017 (Figura 7). In acelasi timp, desi
incd relativ mic, nivelul de reintregire peste hotare a familiilor de migranti
moldoveni este in crestere (18700 sau 4,5% din migrantii pe termen lung), in
special prin alaturarea copiilor parintilor aflati peste hotare. Aceasta tendinta
este mai pronuntata in tarile UE unde circa 32% din gospodarii de migranti sunt
reunificate. Acest fapt poate avea consecinte importante de ordin demografic,
deoarece intentia de revenire este mai scazutd in randul acestei categorii de
migranti. ' Aceste tendinte vor continua si micsoreze presiunea asupra pietei
muncii, dar prin acest proces Republica Moldova nu va beneficia de avantajele
tendintelor demografice pe care le-a avut pana in prezent.

10 Numdrul persoanelor in varsti de 60 ani si peste la 100 locuitori

1 Nicolas de Zwager, Ruslan Sintov. Inovatii in migratia circulara, Migratie si dezvoltare in Moldova. Nexus IASCI, Octombrie 2014.
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Figura 7. Dinamica si prognoza principalelor grupe ale populatiei.
Cohorta de 0 — 14 ani si 65+ ani pe axa din stanga, iar cohorta de 15 — 64
ani pe axa din dreapta
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Sursa: Calculele autorului in baza datelor BNS

2.2 Migratia externa a fortei de munca din Republica Moldova

Migratia externd a fortei de munca este fenomenul care marcheaza cel
mai mult piata muncii si dezvoltarea per ansamblu in Republica Moldova. Din
1998 migratia internationala in scop de munca s-a intensificat, astfel, incat peste
hotarele tarii se afla 12,4% din totalul populatiei in varsta de 15-64 de ani
(25,7% din populatia economic activa). Migratia fortei de munca este reflectata
in mai multe surse de date statistice, printre care cele mai importante sunt
Ancheta Fortei de Munca a BNS, studiul de piata efectuat de NEXUS
IASCI/CIVIS. In acest document, se va face referintd la primele doud surse
mentionate mai sus, care desi ofera estimari diferite scot in evidenta tendinte
asemanatoare si proportionale ale fenomenului migratiei fortei de munca din
Moldova. Astfel, BNS a inregistrat in 2015 un numar de 325,4 mii de persoane
plecate la munca peste hotare. (Figura 8), iar studiul NEXUS constata ca acest
numdr era mult mai mare deja in 2013, de circa 479 000 persoane plecate in
scop de munci fie pe termen lung, fie pentru perioade scurte/sezoniere.

12 Dincolo de sursele prezentate mai sus, migratia internationald se regaseste si in datele colectate de Politia de Frontiera a Ministerului
Afaceri Interne si Centrul Resurselor Informationale de Stat ”Registru”. Insa aceste date sunt mai putin relevante pentru analiza data fie din
motiv cd includ un numar limitat de emigranti, fie ca metodologia de colectare a acestor date nu permite diferentierea diferitor categorii de
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Figura 8. Populatia de 15 ani si peste, aflata la lucru sau in ciautare
de lucru
peste hotare, pe sexe, mii persoane
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Sursa: BNS

Amploarea migratiei internationale de munca este determinata, in mare
masura, de lipsa oportunitatilor de angajare si salariile mici pe piata interna.
Mediul rural este in mod special afectat de migratie, cu 68,8% din totalul
migrantilor sau 13% din capitalul uman din mediul rural (33,3% din populatia
economic activa din localitati rurale). Desi in perioada de referintd numarul
femeilor migrante a fost in crestere, barbatii, au predominat cu 64,8% din
totalul migrantilor in 2015.

Conform datelor Anchetei Fortei de Muncd, 2/3 din migran{i aleg sa
plece la muncd in Federatia Rusa, decizie determinatd de accesul lingvistic,
cultura locala, existenta contactelor sociale si a regimului fara vize, etc; 14 %
opteaza pentru Italia, iar un numar mult mai mic - pentru alte tari europene, de
rand cu Israel, Turcia, SUA, etc. Se atesta diferente semnificative intre tarile de
destinatie alese de barbati si femei. Peste 70% din migrantii moldoveni plecati
in Italia, Grecia, Israel, etc sunt femei, tari care ofera oportunitati de angajare
mai accesibile acestora in domeniul serviciilor casnice, hoteliere, comerciale
sau ocrotirea sanatatii; iar cei mai multi barbati, in special cei din mediul rural,
acceseaza locurile de munca oferite de Rusia, Ucraina, Romania, in constructii,
transport si telecomunicatii sau industrie.*®

migranti, in cazul dat a celor plecati in scop de munca. Profilul migrational extins este una dintre cele mai importante surse analitice despre
migratia din Moldova. Tarile de destinatie de asemenea prezinté date statistice despre muncitorii migranti din Moldova. Mai multe detalii la
acest subiect, pot fi gasite in ”Profilul migrational extins al Republicii Moldova 2007-2012”, autori : Vremis M., s.a., OIM , Chisinau. 2013;

Vremis M. ,,Profilul femeilor migrante”, Chisinau 2016, cu referire la datele BNS
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De reguli, pleacd persoanele tinere cu un nivel mediu de studii. In 2015,
cele mai multe persoane plecate aveau 15-24 de ani — 18,7%, 25-34 ani — 38,6%
si 35-44 ani — 21,6%. migrantilor. Cei mai multi barbati au studii secundar
profesionale si gimnaziale in domenii precum inginerie, prelucrare si constructii
(47,0%) si serviciilor (36,9%), iar femeile — in ponderi comparabile - studii
liceale, gimnaziale, secundar profesionale si medii de specialitate, in domeniile
ingineriei, prelucare si constructii; stiinte sociale si drept; serviciilor si educatiei
si sanatatii. Printre migrantii cu studii superioare si medii, femeile depasesc de 2
si respectiv 2,4 ori barbatii. De asemenea, inainte de plecare, femeile au detinut
pozitii relativ mai inalte comparativ cu barbatii.

Majoritatea migrantilor schimba domeniul de activitate dupa plecare, si
adesea ocupa locuri de munca mai putin calificate. Datele statistice arata ca
majoritatea migrantilor pana la plecare au activat in sectorul agricol (50,3%), pe
cand peste hotare peste % din barbati sunt incadrati in domeniul constructiilor.
In randul femeilor, circa o patrime a lucrat anterior in administratie, Invatamant,
sandtate,iar 1n tarile de destinatie peste jumatate dintre acestea presteaza servicii
gospodariilor casnice.™ Persoanele cu studii superioare sunt adesea antrenate in
muncii mai putin calificate, lucru care duce la irosire de capital uman.™ Marea
majoritate a migrantilor nu au obginut recunoasterea calificarilor profesionale in
tarile de destinatie, din cauza impedimentelor de procedura sau din lipsa
necesitatii pentru cei care opteaza pentru locuri de munca necalificata, si In timp
le pierd. Foarte putini, circa 9% urmeaza/continua careva studii peste hotare,
probabilitatea acestui fapt creste odatd cu nivelul de instruire al migrantilor.'®
In acelasi timp, la revenirea in Moldova, majoritatea persoanelor nu reusesc si
obtina recunoasterea calificarilor profesionale si certificarea experientei de
muncd acumulate peste hotare, din cauza lipsei informarii si reglementarilor in
acest domeniu. In acest context, dezvoltarea unui mecanism de recunoastere a
calificarilor, de certificare a experientei de munca a lucratorilor migranti, si de
facilitare a recalificarii sunt domenii prioritare de interventie din partea statului
pentru reintegrarea eficienta a migrantilor reveniti pe piata muncii si in viata
sociala din Moldova.

Migratia fortei de munca din Moldova este sensibila la ciclurile
economice si rigoriile politicilor migrationale din tarile de destinatie si din
Moldova. De exemplu, in 2015 nivelul migratiei a scazut in special din cauza
inrautatirii conditiilor economice si introducerea restrictiilor de sedere si intrare

14 Ancheta fortei de muncd - Migratia fortei de muncd in Republica Moldova. Biroul National de Statistica. Chisindu, 2013.
http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/migratia/Sinteza_ MFM_2012.pdf;

> R. Sintov, Natalia Cojocaru, Evaluarea legaturilor dintre educatie, formare si migratia fortei de munca in Republica Moldova, Budapesta:
OIM, 2013.

Vremis M. s.a. Reintoarcerea lucratorilor migranti si dezvoltarea socio-economicd a RM. ILO, Chisindu, 2014.
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in Federatia Rusa. Pe de alta parte, anularea regimului de vize pentru unele tari
europene, ar putea sa inverseze vectorul migrational dinspre Est spre Vest,
astfel mentinind tendintele existente de migratie a fortei de munca

Pentru Republica Moldova, migratia in scop de munca este esentiala
pentru asigurarea unui trai decent pentru o bund parte a populatiei. De regula,
majoritatea migrantilor (54,2%) pana la plecare au fost persoane ocupate: fie ca
au avut un loc de munca platit (33,9% erau salariati), fie ca au avut o afacere
proprie (20,3%). Alte 13,7% din totalul migrantilor pana la plecare erau in
cautarea unui loc de munca. Prin urmare, principalul factor de impulsionare
care a determinat plecarea la munca peste hotare sunt salariile mici si lipsa
veniturilor adecvate pentru un trai decent. Aceeasi factori sunt printre
principalele motive de remigrare a persoanelor revenite temporar in Republica
Moldova, in special cele tinere.

Migratia fortei de munca, pe de o parte, reduce presiunea asupra ofertei
interne si necesitatii crearii noilor locuri de munca, iar pe de alta parte asigura
intrarea unor fluxuri financiare semnificative care, la randul lor, contribuie la
cresterea bunastirii populatiei. In perioada 2000-2014, volumul net al
remitentelor a crescut de peste noud ori, de la 178,6 mil. dolari americani la
1612 mil. dolari americani in 201417, (sau 36% din PIB in 2007 si 26% in
2014). Aceastd suma de bani poate fi si mai mare luand in considerare si
transferurile efectuate pe cii neoficiale. In conditii de scidere a remitentelor,
intensificare a migratiei de revenire, presiunile asupra pietei muncii,
consumului gospodariilor casnice si politicilor monetare ar putea spori,
impunind necesitatea unor politici corespunzatoare.

Migratia fortei de munca din Moldova are un caracter circular, revenirea
pentru perioade mai lungi sau mai scurte fiind un proces perpetuu. De
asemenea, un numar semnificativ de peste 109000 din migranti sunt antrenati in
migratie sezoniera, dintre care majoritatea sunt barbati si persoane din mediul
rural. In prezent, Rusia atrage circa 80% din acesti muncitori, insa studiul
Nexus anticipeaza ca tarile UE si Israel vor deveni in viitor tot mai atractive
pentru lucritorii sezonieri. In cazul Israel-ului, acest lucru se datoreazi si
oportunitatilor oferite de acordul privind migratia fortei de munca semnat intre
RM si Israel, de care au beneficiat 4252 de persoane in perioada de valibilitate a
acestuia, din 2013 pana in septembrie 2016, iar numarul doritorilor este in
crestere. Prin urmare, este necesara diversificarea oportunitatilor de angajare
peste hotare a lucratorilor migranti, prin elaborarea politicilor si serviciilor

1 Prohnitchi V., Lupusor A. ,Optiuni privind valorificarea remitentelor si economiilor emigrantilor pentru dezvoltarea Republicii
Moldova”. UNDP. Chisinau, 2013.
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eficiente pentru migratie circulara care sa raspunda necesitatilor migrangilor din
Moldova si sa asigure respectarea drepturilor si securitatii acestora.

In acelasi timp, circa 11% din migrantii pe termen lung, preponderent
barbati din mediul rural, au revenit cu traiul permanent in Moldova din tari ca
Rusia, Italia si Israel. Probabilitatea de intoarcere este mai mare in randul
persoanelor cu varsta mai Inaintatd, de varsta prepensionara sau pensionara (si
care prin urmare vor avea nevoie de pensie), care si-au atins obiectivele plecarii,
sau celor care au intimpinat probleme de sinitate sau altd natura'®. Ponderile
celor care reusesc sa se angajeze la intoarcere sunt mai mari printre barbati, si in
mediul urban, subliniind necesitatea implementarii unor politici de facilitare a
reintegrarii migrantilor reveniti in regim teritorial si sensibile la gen."

In ultimii ani, problemele migratiei de munca si a remitentelor au inceput
sd aiba o prezentd mai vizibild pe agenda guvernamentala. Crearea in 2012 a
Biroului pentru Relatii cu Diaspora a imbunatatit cadrul institutional de
coordonare a tuturor politicilor de stat care vizeazd migrantia, iar
implementarea Programulului de atragere a remitentelor ,PARE 1+1”
stimuleaza valorificarea remitentelor pentru dezvoltarea economiei.

Procesul de imigrare in Republica Moldova inregistreaza tendinte de
crestere, astfel in 2014 numarul imigrantilor s-a dublat fata de 2009 si a
constituit 4.204 persoane. In Moldova imigreaza preponderent barbati (numérul
acestora fiind de 2,3 ori mai mare decat cel al femeilor), persoane cu studii
medii de specialitate/studii superioare/grade stiintifice (57,8%). In acelasi timp,
in 2014 numarul strainilor din Republica Moldova care detineau permise de
sedere permanenta a constituit 11.121 persoane, cu 24,8 % mai putin fata de
2009. In acest context sunt necesare unele interventii din partea factorilor de
decizie pentru integrarea acestor categorii de persone, care ar putea fi benefica,
mai ales in contextul lipsei de specialisti In mediul rural, afectat de migratia
populatiei.?

Puncte cheie

- Amploarea migratiei internationale de munca este determinatd de salariile
mici si lipsa oportunitatilor de a obtine venituri adecvate pentru un trai decent
(76,5%);

- Migratia internationala in scop de munca asigura transferul remitentelor care

18 Pana in 2013 circa 44 000 mirganti au renit in tara, conform Nicolas de Zwaager, Ruslan Sintov, ”Inovatii in migratia circulara, Migratie
si dezvoltare in Moldova”, Nexus IASCI, Octombrie 2014

1o Vremis M. s.a. Reintoarcerea lucratorilor migranti si dezvoltarea socio-economica a RM. ILO, Chisinau, 2014.
20 Proiect. Profilul migrational extins al Republicii Moldova 2009-2014 . OIM , Chisinau. 2016;
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contribuie considerabil la scaderea nivelului de saracie;

- Migratia fortei de munca din Moldova este sensibila la ciclurile economice si
rigorile politicilor migrationale din tarile de destinatie si din Moldova;

- Migratia masiva din mediul rural - 13% din totalul capitalului uman din
mediul rural (33,3% din populatia economic activa din mediul rural);

- Desi pe parcursul perioadei de referintd numarul femeilor migrante este in
crestere, in totalul persoanelor migrante predomina barbatii — (64,8% in 2015);

- Migratia persoanelor tinere 25-34 ani este in crestere (38,6% din numarul
total de migranti);

- Problema recunoasterii calificarilor profesionale si certificarea experientei de
munca obtinute peste hotare de catre migranti persista;

- Este necesara diversificarea oportunitatilor de angajare peste hotare a
lucratorilor migranti, prin elaborarea politicilor si serviciilor eficiente pentru
migratie circulara;

- Tendinta de revenire cu traiul permanent in Moldova este mai mai mare in
randul persoanelor de varsta Tnaintata, care si-au atins obiectivele plecarii sau au
intampinat diverse probleme in procesul de migratie;

- Numarul de imigranti inregistreaza tendinte de crestere, dublandu-se in 2014,
comparativ cu 2009.

2.3 Educatie si formare profesionala

Oferta de munca, pe langa procesele demografice si cele migratorii, este
influentata si de procesele de educatie si formare profesionald. Calitatea
capitalului uman, In mare masura, influenteaza nivelul si calitatea ocuparii.
Problema calitatii capitalului uman este calificatd drept una din cele mai
importante si stringente, Strategia ,,Moldova 2020 urmarind Tn mod special
imbunatatirea calitatii studiilor in vederea reducerii decajului dintre necesitatile
pietii muncii si oferta educationala.

Din perspectiva nivelului de instruire, conform datelor statistice din 2015
majoritatea persoanelor ocupate au avut studii superioare — 24,3%, secundar
profesionale — 22,3% si liceale — 19,7% in timp ce populatia inactiva in varsta
aptd de munca a avut studii gimnaziale — 29,7%, liceale — 22,7% si secundar
profesionale — 17,3% (Figura 9). Se constatd o descrestere a numarului
persoanelor incadrate in procesul de educatie in anul de studii 2014-2015 fata
de 2010-2011, cea mai mare scadere, fiind inregistrata la nivelul institutiilor de
invatamant profesional tehnic — cu 18,3%, si universitar - cu 17%. In acelasi
timp, circa 18400 de tineri au plecat pentru a-si continua studiile peste hotare, 0
mare parte dintre acestia fac studii superioare.”*

2 Nicolas de Zwager, Ruslan Sintov. Inovatii in migratia circulara, Migratie si dezvoltare in Moldova. Nexus IASCI, Octombrie 2014.
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Figura 9. Dinamica populatiei ocupate conform statutului
educational (axa din stinga, mii) si ponderea celor cu studii
universitare (axa din dreapta, %)
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Sursa: Calculele autorului in baza datelor BNS

Republica Moldova, desi aloca o parte considerabild din veniturile
sale pentru educatie, comparativ cu alte state din regiune, are performante
relativ modeste pentru sectorul dat. Chiar dacd numarul persoanelor incadrate in
procesul de educatie si formare profesionald este in descrestere, cheltuielile
alocate pentru educatie au cunoscut o crestere continud, fiind in anul 2014 de
aproximativ 2,9 ori mai mari decat cele alocate in anul 2005 si reprezentand 7%
din PIB (in 2009 acestea au atins nivelul de 9,4% din PIB, aproape dublu fata
tarile din regiune). Cu toate acestea, conform ,Raportului Global de
Comepetitivitate 2014-2015”, scorul Republicii Moldova pentru indicatorul
calitatea sistemului educational® este unul dintre cele mai reduse comparativ cu
alte state din regiune. Principala cauza, care determina ineficienta cheltuielilor
publice pentru educatie, tine de existenta unui sector supradimensionat (numar
de institutii si personal) comparativ cu numarul de elevi/studenti, care a scazut
semnificativ in ultimii ani. In aceste conditii, este necesara realizarea reformelor

22 . . . . . U e A < s .. .. .

Indicatorul calitatea sistemului educational reflectd cat de bine invatamantul face fatd necesitatilor economiei competitive. Indicatorul
poate obtine un scor ce variazd de la 1 la 7. O valoare mai mare aferentd scorului indicd asupra unei calitifi mai inalte a sistemului
educational
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educationale, 1n special, a celor legate de functionarea sistemelor de asigurare a
calitatii, reconceptualizare a curriculei, formarea profesionald continud a
cadrelor didactice, dotarea si renovarea institutiilor de invatamant profesional.

Lipsa anticipdrii cererii pe piata muncii, precum si corelarea necesarului
de calificari, impiedica reducerea discrepantelor dintre cererea si oferta de
muncd. Se atestd lipsa prognozelor pe termen mediu sau lung care ar putea
anticipa competentele necesare pe piata muncii, la care institutiile de
invatamant s-ar racorda, astfel consolidandu-se legatura educatiei cu piata
muncii. Unele studii recente au evidentiat deficitul de fortd de munca in
domenii, precum: agricultura, industria alimentard, constructiile, industria
textild etc., precum si in ceea ce priveste noile specialitati ca tehnologi pentru
fabricarea uleiurilor vegetale si uleiurilor eterice, operatori aparate de masura si
control automatizate, operatori-programatori masini de tricotat, programatori
software, microbiologi in industria vinicold etc. Totodata, Prognoza pietei
muncii realizata de ANOFM atesta un deficit de fortd de munca calificata, care
este reflectata in doud aspecte: lipsa personalului calificat si fluctuatia mare pe
anumite segmente ocupationale, cum ar fi comertul cu ridicata si cu amanuntul,
agricultura, silvicultura si pescuitul, administratia publica si aparare®.

Principalele probleme cu care se confruntd invatdmantul profesional
tehnic si care au o influenta majora asupra pietei muncii se refera la: corelarea
slaba a calificarilor cu necesitatile pietei muncii, ceea ce provoaca dezechilibre
pe piata muncii si deficit de fortd de munca; ineficienta valorificarii resurselor
financiare; reducerea calitatii fortei de munca formate si reducerea ratei de
angajare a absolventilor pe piata muncii. Interactiunea dintre sistemul de
formare profesionala si piata fortei de muncd din Republica Moldova este inca
insuficientd, agentii economici confruntandu-se cu deficit de forta de munca si
calificarea joasa a acesteia. Astfel, este necesard consolidarea si extinderea
colabordrii institutiilor de invatamant profesional cu angajatorii si cu asociatiile
profesionale. Aceastd colaborare se poate manifesta prin modernizarea
sistemului de orientare profesionald, a programelor de formare profesionalda
avand la baza sistemul dual, implicarea mai activa a angajatorilor in anticiparea
calificarilor la nivel de sector si a dezvoltarii acestora. Implicarea mediului de
afaceri la elaborarea standardelor ocupationale si, respectiv, la curricula
educationala, trebuie promovatd si de acum inainte. Comisiile sectoriale in
constructii, agricultura, tehnologii informationale, parteneriatele stabilite si
standardele ocupationale elaborate in comun cu mediul de afaceri sunt un
exemplu de urmat in acest sens.

23 Prognoza pietei muncii 2016, ANOFM
\172.17.20.4\Operatori\Rotari\Doc_2016\Regulamente\Str_forta_munca-2017-2021.docx



27

O provocare pentru piata muncii din Republica Moldova o
reprezintd numarul locurilor de muncad vacante, iInregistrate si neocupate.
Conform Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (in continuare
ANOFM), cea mai mare parte a acestora se adreseaza persoanelor cu nivel de
instruire profesional tehnic secundar, mediu general si pentru muncitorii
necalificati (75%) si o0 mai mica parte persoanelor cu nivel de instruire superior
si profesional tehnic postsecundar (25%). Factorii care fac dificilda ocuparea
locurilor de munca vacante sunt nivelul scazut de calificare al potentialilor
angajati, necorespunderea intre nivelul de studii si locul de munca, si nivelul
scazut al salariilor oferite, dar si migratia fortei de munca, in special a
persoanelor calificate. Conform prognozei realizate de ANOFM, lipsa
investifiilor in sectoarele care necesitd fortd de munca calificatd si discrepanta
intre cunostintele obtinute si cele efectiv cerute de angajatori vor mentine
tendintele actuale de subutilizare a capitalului uman. Aceastd realitate este,
printre altele, un rezultat al decalajului dintre sistemul educational si necesitatile
pietei muncii. Astfel, un sistem de educatie profesional tehnic mai bun, sporirea

IPEPRUIEE]

sunt esentiale pentru a face fata provocarilor actuale.

Puncte cheie:

- Descresterea numarului persoanelor incadrate in procesul de educatie, cea
mai mare scadere fiind inregistratd la nivelul institutiilor de invatdmant
profesional tehnic;

- Performante relativ modeste in educatie, desi se aloca o parte considerabila
din venituri pentru educatie fatd de alte state din regiune;

- Lipsa anticiparii corecte a cererii pe piata muncii, precum §i a corelarii
necesarului de calificari In vederea cresterii adaptabilitatii fortei de munca la
cerintele pietei muncii si reducerea discrepantelor dintre cererea si oferta de
munca;

- Necesitatea consolidarii si extinderii colaborarii institutiilor de Invatamant
profesional cu angajatorii §i cu asociatiile profesionale in scopul promovarii
programelor de instruire la locul de munca, dar si de participare a angajatorilor
la procesul de elaborare a curriculei;

- Necorelarea pregatirii specialistilor cu necesitatile piefei muncii genereaza
dezechilibre pe piata muncii si deficit de oferta a fortei de munca, ineficienta
valorificarii resurselor financiare in invatamantul profesional tehnic, reducerea
calitatii fortei de munca formate si reducerea ratei de angajare a absolventilor de
invatdmant profesional pe piata muncii.
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3. Calitatea vietii si incluziunea sociala

Lipsa ocupdrii productive genereaza repercusiuni adverse si asupra
calitatii vietii umane. Cu toate ca pe parcursul perioadei de referintd veniturile
populatiei au crescut, situatia la acest capitol ramane destul de incerta. Din 2006
pana in 2015 venitul mediu disponibil al populatiei a crescut de 2,33 ori de la
839,6 lei pana la 1956,6 lei, in valori nominale. Aceastd crestere a fost
determinata de majorarea veniturilor din toate sursele de venit, inclusiv cele
rezultate din remitente.

Principala sursa de venit raméne a fi venitul din activitatea salariatd. Cu
toate cad ponderea salariului in structura veniturilor disponibile populatiei este n
scadere, marcand in 2015 - 41,4%, in 1anuarie 2016, salariul mediu nominal
brut a constituit 4665,8 lei, cu 9,5% mai mult decat in 1anuarie 2015, fiind in
scadere, totodata, in termeni reali cu 3,1%.

Cresterea veniturilor populatiei din contul remitentelor a contribuit la
reducerea nivelului saraciei, care s-a diminuat de aproape 2 ori in ultimii cinci
ani. Migratia a devenit, in timp, o solutie pentru iesireca din saraciei,
transferurile banesti constituind 17,4% din totalul veniturilor gospodariilor
casnice, inclusiv 11,8% in mediul urban si 23,4% in mediul rural. De mentionat
cd in ultimul an, volumul remitentelor s-a diminuat pe fundalul crizei
economice din Rusia, dar si din Europa.

Figura 10. Rata saraciei absolute (%)
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Nivelul inegalitatii a scazut, desi diferentele in nivelul bunastarii dintre
cei sdraci si bogati continud si persiste, in special in mediul rural. In 2014
coeficientului Gini, dupa consum a constituit 0,2579 si s-a micsorat cu 6,3%,
comparativ cu anul precedent; coeficientul decil24 a scazut pana la 4,6.
Reducerea saraciei pe parcursul perioadei de referintd a fost determinata, in
mare parte, de cresterile inregistrate de economie, de majorarea volumului
remitentelor, precum si de modificarea politicii in domeniul acordarii ajutorului
social.25

24 Coeficientul decil24 (raportul dintre cheltuielile medii ale celor mai bogate 10% din populatie si ale celor mai sarace 10% din populatie
25 Raport privind saricia in Republica Moldova in 2014, Ministerul Economiei al Republicii Moldova, Chisindu, 2015.
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Totodata, nivelul saraciei din mediul rural este de 7,5 ori mai mare decat
in mediul urban, rata saraciei fiind de 16,4%, comparativ cu 2,2% 1in orasele
mari si de 8,4% in orasele mici. In pofida faptului ci rata siraciei rurale a avut
tendinta de scadere, numarul persoanelor din mediul rural aflate sub pragul
saraciet a fost de peste 335 mii sau circa 80% din totalul saracilor din Republica
Moldova. Saracia din mediul rural este cauzatd, in mare masurd, de lipsa
oportunitatilor de angajare, precum si de nivelul inalt al ocuparii in agricultura
(53,3% din populatia ocupata in mediul rural), domeniu in care productivitatea
muncii este scazutd si veniturile insuficiente, majoritatea practicind o
agricultura de subzistentd. Pentru cei angajati cu contract de munca, salariul
mediu lunar in agricultura a constituit 2773,9 lei, cu 33,5% mai mic decat media
pe tarda in 2014. Pe de alta parte, lucratorii din sectoarele non-agricole sunt
afectati intr-o masura mult mai mica de riscul saraciel.

Detinerea unui loc de munci nu garanteazi evitarea riscului sariciei. In
jur de 25,5% din gospodariile casnice conduse de salariatii din sectorul agricol
si 6,8% din gospodariile casnice conduse de salariatii din sectorul non-agricol
sunt expuse riscului de saracie. Persistenta saraciei in randul salariatilor este
determinatd, in mare parte, de marimea mica a salariului minim garantat in
raport cu minimul de existenta si mult mai jos de pragul saraciei (400 lei
comparativ cu 965 lei in 2005 si 1000 lei comparativ cu 1257 lei in 2015). In
acest context, o cale de reducere a saraciei in munca ar fi apropierea marimii
salariului minim garantat de marimea pragului saraciei, iar in perspectiva, si de
marimea minimului de existentd, tinand cont, totodatd, si de cresterea
productivitatii muncii.

Nivelul salariilor a crescut, preponderent in sectoarecle non-agricole, si
mai putin in agricultura unde sunt ocupati majoritatea saracilor si cei mai saraci.
Drept rezultat al acestei cresteri salariale diferentiate, si orientarea spre
agricultura de subzistenta (in special pentru saraci si chintila 1V si V), diferenta
intre venitul din munca dintre chintiile IV -V si I-III (atat din salarii, cat si
autoangajare) nu s-a diminuat. Salariile mici nu stimuleaza ocuparea formala ci
mai curand economia informald. Desi saracia in munca a scazut de la 25% la
15% 1in perioada 2006 -2012, aceasta tendinta ar putea fi schimbata in conditiile
de scadere a remitentelor, austeritate bugetara si salariu minim extrem de mic
(or 25% din salariati castigau doar 2/3 din salariu median in 2012)26.

Pensionarii sunt un grup vulnerabil afectat de riscul saraciei. Rata saraciei
in gospodariile casnice conduse de pensionari a constituit 14,6%, ceea ce este
de 1,3 ori mai mult decat media nationala, din cauza pensiilor mici, principala
sursa de venit pentru acestea. In ianuarie 2015, mirimea medie lunara a pensiei

26 Ciloci L si Sergiu Morari. Decent Work Country Profile — Moldova. ILO, 2013. http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/-
--integration/documents/publication/wcms_424048.pdf
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a fost cu 19,0% mai mica decat marimea minimului de existentd a pensionarilor,
si cu 13,4% mai mica, decat pragul saraciei absolute. Se constata ca persoanele
de varsta a treia angajate in cdmpul muncii sunt afectate de riscul saraciei intr-0
masurd mai mica decét cele dependente de pensie. In acest context, reformarea
sistemului de pensie trebuie sa fie o prioritate, care in termen scurt sa prevada
actiuni ce tin de eliminarea tratamentului preferential, marireca varstei de
pensionare, stimulente pentru reducerea economiei informale, etc. Asigurarea
unei legaturi mai puternice cu piata muncii si sistemul de pensionare este de
asemenea, necesara, dat fiind contributiile acestuia la sistemul de asigurari
sociale.

Riscul saraciei creste si odatd cu cresterea numarului membrilor
gospodariilor casnice. Astfel, in 2014, cele mai vulnerabile au fost gospodariile
formate din cinci si mai multe persoane, si familiile cu trei si mai multi copii,
pentru acestea din urma rata saraciei a constituit 27,1%, de 2,9 ori mai mare,
decéat pentru gospodariile casnice cu un singur copil.27 Deosebit de vulnerabile
sunt familiile in care lucreaza doar un membru, iar mamele tinere ale caror copii
sunt mici, nu au posibilitatea s se angajeze cu un program complet de munca.
In acest context, se observd o tendinti constant crescitoare a numdrului
femeilor inactive in varstd de 25-34 ani, pentru cd acestea sunt cuprinse in
masura mai mare in lucrari casnice neremunerate si responsabilitati familiale,
iar accesul egal al lor la munca remunerata este limitat. Acest lucru este cauzat
de legislatia neracordatd si lipsa conditiilor pentru ca femeile tinere sa
reconcilieze responsabilitatile familiale si cresterea copiilor cu sarcinile la locul
de munca (insuficienta unitatilor de ingrijire: crese, gradinite etc.), in special, in
mediul rural. Timpul alocat de catre femei unei munci neremunerate constituie
4,9 ore pe zi, pe cand cel al barbatilor, este de doar 2,8 ore. Extinderea formelor
inovative si flexibile de ocupare ar contribui esential la depasirea riscului
sdrdciei pentru aceasta categorie de persoane.

Egalitatea de sanse dintre femei si barbati este afectata si de diferenta de
remunerare intre acestia, lipsa de acces la infrastructuri de calitate de Tngrijire
pentru copii si la preturi accesibile, accesul redus la finantare pentru initierea
propriei afaceri. Toate acestea reduc considerabil oportunitatile de angajare
pentru femei. De asemenea, femeile sunt angajate preponderent in domenii cu
nivel de remunerare mai scdzut, cum sunt educatie, sdnatate, hotele si
restaurante, etc. Ponderea femeilor-antreprenor, la nivel national, este de doar
27%, aceasta fiind semnificativ mai mica in mediul rural (14,9%).

Persoanele cu dizabilitati se confruntd cu fenomenul de discriminare si
excluziune de pe piata muncii, iar gospodariile cu persoane cu dizabilitati au

27 Raport privind saricia in Republica Moldova in 2014, Ministerul Economiei al Republicii Moldova, Chisinau, 2015.
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venituri mai mici. Conform datelor ANOFM, in 2015 au fost inregistrate, cu
statut de somer, 598 de persoane cu dizabilitati, din care 220 de persoane au fost
plasate in campul muncii. Totodatd, multe persoane nici nu incearca sa fie
prezente pe piata muncii, asigurandu-si nivelul de trai doar din transferurile
sociale modeste oferite de citre stat. In acelasi timp, sunt necesare date statistice
mai bune pentru analiza si elaborarea politicilor publice pentru aceste grupuri
vulnerabile. Acelasi lucru se poate spune si despre alte categorii defavorizate de
persoane, precum persoancle de etnie romad, persoanele eliberate din
penitenciare, victime ale traficului de fiinte umane etc.

Desi cadrul legislativ referitor la incluziunea socialda a grupurilor
vulnerabile (dizabilitati, a persoanelor de etnie roma, a tinerilor, a imigrantilor
sau a migrantilor reintorsi etc) a fost imbunatatit, serviciile de plasare in campul
muncii a acestora nu sunt insa suficiente si nici adaptate la necesitatile acestora,
nefiind create mecanismele de implementare a legislatiei. Printre aceste masuri
pot fi: stimularea angajatorilor, ajustarea locului de munca la necesitatile
persoanelor cu dizabilitati, necesitatea elaborarii cadrului legal pentru
infiintarea  intreprinderilor ~ sociale, reglementarea  mecanismul de
cotare/rezervare a locurilor de munca adresate persoanelor cu dizabilitati prin
care sa se prevada crearea unui Fond, in care angajatorii sd achite sanctiunile in
caz de neangajare a persoanclor cu dizabilitati, etc.

Un impact semnificativ asupra reducerii saraciei si cresterii nivelului de
trai al persoanelor defavorizate I-a avut modificarea mecanismului de acordare a
ajutorului social,28 care a contribuit la reducerea ratei saraciei absolute cu 0,7
p.p., iar ajutorul pentru perioada rece a anului — cu 0,2 p.p29. Totodata,
extinderea acordarii ajutorului social a condus si la demotivarea mai multor
persoane, preponderent din mediul rural cu un nivel de calificare inferior, de a fi
prezente pe piata muncii, dat fiind faptul cd marimea ajutorului social este
comparabild cu nivelul salariului obtinut de catre aceasta categorie de lucratori.
localitatile rurale, determina aceste persoane sa fie dependente de ajutorul
social®; iar in cazul combindrii cu venituri aditionale de pe urma remitentelor,
acestea cresc nivelul asteptarilor salariale si demotiveaza activitatea economica
a acestor persoane.

28 Legea cu privire la ajutorul social, nr. 133-XVI din 13 iunie 2008, care presupune determinarea eligibilitatii solicitantului prin testarea
veniturilor

o Raport privind saricia in Republica Moldova in 2014, Ministerul Economiei al Republicii Moldova, Chisindu, 2015.
Raportul social anual, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale i Familiei al Republicii Moldova, Chisinau, 2014
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Puncte cheie:

- Diferentele n nivelul bunastarii dintre cei saraci si bogati continua sa
persiste;

- Nivelul saraciei din mediul rural este de 7,5 ori mai mare decat in mediul
urban. Sardcia din mediul rural este determinatd, In mare masurd, de lipsa
oportunitatilor de angajare, precum si de nivelul inalt al ocuparii in agricultura;
- Persistenta saraciei in randul salariatilor este determinata, in mare parte, de
marimea mica a salariului minim garantat, dar si de persistenta ocuparii
informale;

- Grupurile vulnerabile cele mai expuse riscului de saracie si excluziune
sociald sunt: pensionarii, gospodariile formate din cinci §1 mai multe persoane,
familiile cu mai multi copii, persoanele cu dizabilitati;

- Lipsa conditiilor pentru ca femeile tinere sa reconcilieze responsabilitatile
familiale si cresterea copiilor cu cariera profesionala duce la irosire de resursa
umana;

- Serviciile de plasare in cAampul muncii a persoanelor vulnerabile, insuficiente
si locurile de munca neadaptate limiteaza integrarea acestora pe piata muncii si
valorificarea potentialului lor activs

- Sectorul privat trebuie consultat si incurajat sa ofere initiative private de
instruire, inclusiv pentru persoanele cu dizabilitagi.

4. Cadrul institutional si strategic al pietei muncii

4.1. Cadrul institutional al pietei muncii

O mai buna functionare a pietei muncii este determinatd si de felul in
care institutiile relevante si actorii importanti actioneaza si interactioneaza
pentru promovarea politicilor de ocupare, reglementarea raporturilor de munca,
protectia sociald a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, promovarea
intereselor lucratorilor si angajatorilor.

Ministerului Muncii, Protecriei Sociale si Familiei (in continuare
MMPSF) elaboreaza politicile si strategiile in domeniul ocuparii fortei de
muncd, inclusiv reglementarea migratiei in scop de munci. In baza
angajamentului asumat in cadrul precedentei strategii de ocupare, MMPSF a
creat Directia de Politici Ocupationale, dar capacitatea acesteia de analiza,
elaborare a politicilor si coordonare inter-institutionald necesita a fi consolidata
in continuare. Lipsa unor date statistice mai complexe si comprehensive, dar si
a prognozelor pe piata muncii, sunt de asemenea, o problema importanta care
ingreuneaza elaborarea unor politici eficiente in domeniu. Promovarea unor
politici de ocupare coerente implicd rolul coordonator al MMPSF 1in raport cu
alte institutii al caror domeniu de guvernare are impact direct asupra pietei
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muncii, printre acestea regasindu-se Ministerul Economiei, Ministerul
Educatiei, ministere din ramuri indistriale si altele.

ANOFM implementeaza si finanteaza masuri active pentru stimularea
ocuparii fortei de munca, inclusiv cele de consiliere, orientare si formare
profesionald. Finantarea masurilor active a fost in continud descrestere in
ultimii ani, masurile pasive predomindnd in ponderea cheltuielilor. Conform
datelor ANOFM, pentru anul 2015 cheltuielile pentru masurile pasive au
alcatuit o pondere majoritara de 65,0% din totalul costurilor ce tin de politicile
de ocupare privind piata muncii, masurile active reprezentand doar 35,0% (din
9 masuri sunt finantate doar 3). Lipsa monitorizarii si evaluarii de impact a
masurilor active reduce din eficienta acestora. Modernizarea ANOFM si a
oficiilor sale teritoriale este absolut necesard, inclusiv in ceea ce priveste
extinderea si diversificare serviciilor prestate.

Un rol la fel de important pe piata muncii il are si Inspectoratul de
Stat al Muncii care supravegheaza felul in care se respecta legislatia muncii,
normele de securitate si sdnatate In munca. Tematica de control a angajatorilor
se refera la identificarea si combaterea cazurilor de munca fara forme legale,
respectarea de catre angajatori a obligatiilor asumate si a drepturilor salariatilor
si ucenicilor, precum si asigurarea regimului special de munca al tinerilor,
femeilor si persoanelor cu handicap. In pofida importantei atasate
Inspectoratului de Stat al Muncii, moratoriul asupra controalelor de stat,
introdus in martie 2016, limiteaza functionarea acestuia. Restabilirea inspectiei
integrate este necesara pentru protectia lucratorilor si sustinerea prin consultanta
a patronilor.

Dialogul social este o preconditie pentru o crestere durabila si dezvoltare
sociala, consolidarea Increderii reciproce si cooperarea intre guvern, lucratori si
angajatori. In pofida existentei unui cadru legal adecvat pentru a institutionaliza
dialogul social, acesta ramane subdezvoltat. Dialogul social tripartit este pe
alocuri formal si superficial, iar credibilitatea guvernului fata de partenerii
sociali este scdzuti®. Calitatea conventiilor colective de muncd reflectd
capacitate redusa de negocieri colective si intelegere a proceselor economice si
sociale.

Parteneriatele sociale la nivel local intre autoritati si actorii
locali/comunitate lipsesc, acest lucru genereaza participare limitatd a
comunitatii la politici de dezvoltare locald si ca urmare, cresterea discrepantei

3 Propuneri de politici pentru un dialog social mai bun perspectiva Confederatiei nationale a patronatului din Republica Moldova -
Document de pozitie. Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova. Chisindu, Octombrie, 2015.
http://www.cnpm.md/public/files/3RO.pdf
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intre mediul urban si rural in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si creare
locurilor de munca.

Datoritda impactului procesului migrational asupra pietei muncii si a
necesitatilor specifice ale migrantilor reveniti, este importantd implicarea si
consultarea Biroului pentru Relasii cu Diaspora, responsabil pentru
coordonarea tuturor politicilor de stat in domeniul diasporei, si a Biroului
Migrarie si Azil.

4.2. Cadrul strategic national si international

Noua Strategie de ocupare a fortei de munca si a Planului de Actiuni
pentru 2017-2021 este corelata si influentata de un sir de alte programe de
dezvoltare si norme care, eficient implementate, urmeaza sa asigure cresterea
ocupadrii, o protectie sociald de calitate, o mai buna gestionare a migratiei si
sanse egale pentru toti.

Printre acestea se regaseste Legea 102-XV din 13 martie 2003 privind
ocuparea fortei de munca si protectia sociald a persoanelor aflate in cdutarea
unui loc de munci, care reglementeaza domeniul ocuparii fortei de munca. in
perioada 2007-2015 au fost adoptate o serie de acte normative care au drept
scop incluziunea pe piata muncii a persoanelor cu dizabilitati, persoanelor de
etnie roma, migranti, etc. este reglementata prin Legea nr. 121 din 25 mai 2012
cu privire la asigurarea egalitatii si Legea nr. 60 din 30 martie 2012 privind
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati. Codul Educatiei si un nou
Plan-cadru pentru organizarea procesului de invatamant in conformitate cu
noile exigente ale pietei muncii, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr. 425 din 03.07.2015, isi propune o mai bund conexiune intre
cererea si oferta pe piata muncii.

Au fost elaborate si sunt in proces de implementare strategii care au un
Impact direct asupra promovarii ocuparii si crearii unui cadru adecvat pentru
dezvoltarea socio-economica durabila si incluziva.

Unele obiective din Strategia de Ocupare a Fortei de Munca a Republicii
Moldova pentru perioada 2017-2021 sunt corelate cu prioritatile Strategiei
,,Moldova 2020 ,,,racordarea sistemului educational la cerintele pietei fortei de
munca in scopul sporirii productivitatii fortei de munca si majorarii ratei de
ocupare in economie” fiind una dintre ele. Strategia isi propune o mai buna
corelare dintre cererea pietei fortei de munca si oferta educationald, dar si
modernizarea sistemului de pregatire profesionald si perfectionarea
mecanismelor de formare continua a fortei de munca. ,,Strategia de dezvoltare a
invatamantului vocational/tehnic pentru anii 2013-2020”, care este in curs de
implementare, urmand acelasi scop, isi propune drept tinta cresterea cu 10% a
ratei de angajarea a absolventilor pana in anul 2020, fata de anul 2012, odata cu

\172.17.20.4\Operatori\Rotari\Doc_2016\Regulamente\Str_forta_munca-2017-2021.docx



35

modernizarea Invatamantului profesional-tehnic si consolidarea relatiilor cu
mediul de afaceri pentru imbunatatirea calitatii formarii profesionale si
satisfacerea cerintelor pietei muncii.

Un sir de documente de politici economicad pot influenta ocuparea si
cuprind prevederi referitoare la imbunatatirea politicii de ocupare sau la
adaptarea pregatirii profesionale la cerintele pietei muncii. Printre acestea se
regasesc ,,Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii
pentru anii 2012-2020”, ,,Programul de atragere a remitentelor in economie
“PARE 1+1” pentru anii 2010-2018”, “Strategia de dezvoltare a comertului
interior in Republica Moldova pentru anii 2014-2020 si Planul de actiuni pentru
anii 2014-2016, ,,Strategia reformei cadrului de reglementare a activitatii de
intreprinzator pentru anii 2013-2020 si Planul de actiuni pentru implementarea
acesteia in anii 2013-2015”,, ,,Strategia inovationala a Republicii Moldova
pentru perioada 2013-2020 “Inovatii pentru competitivitate” “Strategia
nationald de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii
2016-2020”. Aceasta din urma identifica sectoarele cu potential de crestere
economica si creare de noi locuri formale de munca. Costul relativ mic al fortei
de munca este considerat un principal avantaj comparativ, insa insufienta
specialistilor cu calificari si instruire necesara ramine a fi o provocare pentru
atragerea investitiilor stridine directe in cele mai promititoare sectoare
economice.

La nivel sectorial, de o importanta aparte este “Strategia de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural din Moldova pentru anii 2014-2020si ,,Strategia
de dezvoltare a serviciillor de extensiune ruralda pentru anii 2012-2022.
Principalele obiective ale acestor strategii conexe cu perspective de ocupare tin
de restructurarea si modernizarea bazei de invatdmant, modernizarea si
restructurarea bazei de cercetare agricold, modernizarea serviciilor de
extensiune rurald, oportunitati non-agricole de ocupare in mediul rural si
calificari mai bune pentru populatia rurald. Prevederele prezentei Strategii de
asemenea au fost corelate si cu alte documente relevante pentru domeniul
ocuparii, cum sunt “Strategia Nationald ”Diaspora 2025”, ’Strategia Nationala
in domeniul migratiei si azilului 2011-2021”, Legea nr. 180 privind migratia
fortei de munca, Planul de actiuni pentru anii 2014-2016 privind sustinerea
reintegrarii cetatenilor reintorsi de peste hotare si proiectul ”Strategiei Nationala
pentru asigurarea egalitatii intre barbati si femei in Republica Moldova pentru
2017-20217, s.a.

Cadrul regional si international care ghideaza angajamentele nationale de
crestere a ocuparii formale si dezvoltare durabila si inclusiva include aspiratia
de aderare la Uniunea Europeand, materializatd prin Acordul de Asociere,
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Standardele internationale ratificate ** si Agenda globala de dezvoltare 2030
(Obiectivele de Dezvoltare Durabild). Implementarea SNOFM 2017-2021, va
contribui direct la atingerea tintelor ODD, iar tintele majore si interventiile
propuse in prezenta Strategie sunt congruente cu ODD-urile, care sunt n proces
de nationalizare/adaptare la contextul Republicii Moldova. Contributia SNOFM
2017-2021 este directionata in mod special la atingerea ODD 8 care vizeaza
munca decenti si dezvoltarea economici. In acelasi timp, in virtutea faptului cd
ocuparea este 0 conditie necesara pentru eliminarea saraciei, dar si al
caracterului sau transectorial si cuprinzator, SNOFM 2017-2021 1si propune sa
contribuie la eliminarea saraciei, prin urmare atingerea tintelor ODD 1. Un
accent aparte in SNOFM 2017-2021 este pus pe reducerea disparitatilor de gen,
discriminarii si inegalitatilor pe piata fortei de munca, in linie cu ODD 5 si
ODD 10%. in contextul integrarii europene, SNOFM 2017-2021 este aliniati
obiectivelor Strategiei Europa 2020 si reperelor de baza ale politicii de ocupare
europene, care urmareste crearea mai multor locuri de munca si de mai buna
calitate care sa asigure ocuparea fortei de munca si 0 crestere economica
inteligentd, durabila si favorabild incluziunii.

Strategia de Ocupare 2017-2021 si Obiectivele de Dezvoltare Durabila se
intersecteaza sub multe aspecte si au aceeasi rezonanta in ceea ce priveste 0 mai
bund coerentd intre dezvoltarea economicd, ocuparea formald, reducerea
saraciei, incluziunea sociala si accesul la oportunitati, din perspectiva
drepturilor omului.

II. PRINCIPALELE PROVOCARI CU IMPACT ASUPRA PIETEI MUNCII
Tranzitia la economia de piatd, situatia socio-economica la nivel national,
dar si crizele la nivel european, au avut un impact considerabil asupra pietei
muncii din Republica Moldova, atat din perspectiva cererii de munca, cat si a
ofertei de munca. Dialogul social si parteneriatele realizate pe piata muncii au
fost identificate ca domenii ce necesita consolidare pe perioada urmatoare.
Somajul, calitatea precard a ocuparii, subutilizarea capitalului
uman existent, nivelul scazut al productivitatii muncii si, respectiv, al salariilor,
migratia internationala de munca, tratarea discriminatorie a unor grupuri ale
populatiei pe piata muncii, sistemul imperfect de protectie sociald pe piata
muncii — toate aceste fenomene intalnite frecvent pe piata muncii conduc, in
mod inevitabil, la repercusiuni nefaste asupra echilibrului social si politic din
tara.

82 Moldova a ratificat un sir de conventii si tratate, printre care se regaseste Conventia Europeana privind Drepturile Omului, Carta Sociala
Europeand Revizuita, Conventia asupra Elimindrii Tuturor Formelor de Discriminare fatd de Femei, Conventia privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati, conventii ale OIM, inclusiv cele fundamentale.

33 ODD 1: Eliminarea saraciei in toate formele sale pe tot globul; ODD 5 Realizarea egalitatii de gen si abilitarea tuturor femeilor si fetelor;
ODD 10 Reducerea inegalitatii in interiorul statelor si intre state.
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Piata muncii este puternic influentata de factorii socio-economici interni
si externi, acest fapt acorda o mare importantd calitatii fortei de munca.
Sistemul educational trebuie adaptat la cerintele pietei muncii, astfel sa
genereze un grad inalt de adaptabilitate a fortei de munca la schimbarile rapide
ale pietei muncii si la cerintele din ce in ce mai diverse ale angajatorilor.

2.1. Provocari cu impact asupra cererii de munca

Piata muncii fiind o piatd derivata a pietei bunurilor si serviciilor este,
totodata, o parte inseparabild a sistemului economic in ansamblu si reflecta pe
deplin tendintele dezvoltarii acestuia. De aceea, o conditie importanta in
redresarea situatiei de pe piata muncii ar fi, in primul rand, ameliorarea situatiei
economice, 1n special, din sectorul real al economiei, care este generator de noi
locuri de munca. Astfel, principalele provocari identificate in ceea ce priveste
cererea de munca sunt:

» Mediul nefavorabil pentru cresterea economici si crearea
locurilor de munca durabile si calitative/ atractive (progresul lent in
ameliorarea climatului de afaceri; existenta paradigmei de dezvoltare
economica bazatd pe consum; gradul inalt al economiei informale; lipsa
prioritatilor de promovare a transformarilor productive si a suportului pentru
sectoarele cu potential de crestere si creare de locuri de munca durabile; crestere
economicd nesustenabild cu potential limitat de creare a locurilor de munca;
crestere economicd asimetricd; extinderea activitatilor in ,agricultura de
subzistenta”; lipsa unui dialog social veritabil cu privire la masurile si politicile
macroeconomice, productivitatea joasa a muncii).

» Deficit de forta de munca adecvat calificata, in special in mediul
rural, atat pentru agricultura tehnologizata, cat si pentru dezvoltarea afacerilor
in sectoarele non-agricole.

2.2. Provocari cu impact asupra ofertei de munca

In ceea ce priveste oferta fortei de muncd, aceasta a fost puternic
influentata de evolutia indicatorilor demografici, dar si de nivelul si calitatea
formarii profesionale a capitalului uman. Procesul continuu de scddere a
populatiei Republicii Moldova afecteaza piata muncii prin reducerea numarului
populatiei active si imbatranirea fortei de munca, generand astfel o crestere a
ratei de dependenta de varsta, dar si a raportului de dependenta economica.

Nivelul si calitatea ocuparii fortei de munca depind, in mare masura, de
formarea ei profesionald care genereaza gradul de adaptabilitate si angajabilitate
pe piata muncii. Numai o fortd de munca bine instruitd si calificatd poate fi
competitiva pe piata muncii. lar in contextul integrarii europene, care reprezinta
obiectivul major actual al dezvoltarii Republicii Moldova, problema calitatii
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capitalului uman este calificatd drept una din cele mai importante si stringente
probleme ale societatii moldovenesti.

Pentru elaborarea politicii de ocupare si a strategiei care sa identifice si sa
ofere ghidaj pentru o anumita perioadd, este necesara existenta unor date si
informatii corect identificate si evaluate. Pentru corelarea cererii cu oferta fortei
de munca este necesara dezvoltarea unei platforme solide de dialog social intre
toti actorii implicati in acest proces (Ministerul Muncii, Pretectiei Sociale si
Familiei Ministerul Educatiei, Ministerul Economiei, Serviciul public de
ocupare, alte institutii educationale, agentii economici, asociatii de intreprinderi,
comitete sectoriale si partenerii sociali) cu scopul elaborarii prognozelor cat mai
exacte in baza carora se va stabili comanda de stat pentru diverse
meserii/specialitati/profesii.

Principalele provocari cu impact asupra ofertei de munca:

» Aspectele demografice care genereaza diminuarea numarului
populatiei si implicit a populatiei active, imbatranirea populatiei, inclusiv a
capitalului uman, tendinta de crestere a ratei de dependenta; migratia
internationald in scop de muncd si capacitati reduse de capitalizare a
potentialului migrational (migranti intorsi si remitente) pentru dezvoltare; grad
redus de urbanizare si pondere mare a populatiei rurale in totalul populatiei.

> Educatie si calificari neadecvate pentru cresterea nivelului de
ocupare §i crestere economica cu accent pe lipsa de corelare a cererii cu oferta
pe piata muncii; existenta unui sistem de educatie si formare profesionald inca
neadaptat la nevoile pietei muncii; coparticipare scazutd a sectorului privat la
sistemul de educatie si formare profesionald; lipsa instruirii la locul de munca;
cultura antreprenoriald scazutd si management ineficient al resurselor umane,
etc.

2.3. Dialog social si parteneriat pe piata muncii

Cresterea gradului de constientizare a importantei dialogului social,
precum si dezvoltarea acestuia in vederea deruldrii consultarilor si schimbului
de informatie in domeniul politicilor sociale si economice, este esentiald pentru
consolidarea 1increderii reciproce si cooperarea Intre angajatori, angajati,
organele centrale de specialitate ale administratiei publice si autoritatile
administratiei publice locale. O provocare a acestui domeniu a fost identificata
ca fiind:

» capacitatea slaba de creare a parteneriatelor, in special, la nivel local,
lipsa unui dialog local constructiv intre principalii actori cu potential de
contributie la dezvoltarea comunitara (Administratia Publica Locala, sector
privat, societate civila, donatori, comunitatea, inclusiv migrantii).
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2.4. Institutii si mecanisme pe piata muncii

Una dintre conditiile cheie pentru a obtine o crestere durabila a ratei de
ocupare cu impact atat asupra indivizilor, dar §i a economiei nationale, in
ansamblu, este reprezentata si de capacitatea institutionald consolidata a tuturor
actorilor implicati in dezvoltarea si derularea politicilor publice in domeniu, si
existenta mecanismelor coerente care sa asigure implementarea politicilor
publice. Un rol important trebuie sa revina cresterii capacitatii institutionale la
nivelul autoritdtilor publice locale, atit din perspectiva colaborarii cu
administratia centrald, dar si Tn ceea ce priveste colaborarea cu donatorii.
Autoritatile regionale/locale exercitd un rol crucial in promovarea si dezvoltarea
economica §i sociald a regiunilor. Un rol esential in scopul realizarii politicilor
pe piata muncii, dezvoltarii unei piete a muncii moderne, care sd permita
cresterea sanselor de ocupare si sa asigure o integrare durabild a persoanelor in
circuitul economic, 11 revine ANOFM, a cdrui capacitate institutionald necesita
a fi consolidata si adaptatd in permanenta la cerintele pietei muncii.

Din perspectiva institutiilor si a mecanismelor prezente pe piata muncii
au fost identificate urmatoarele provocari:

» Capacitatea institutionala redusa a actorilor relevanti pe piata
muncii (capacitatea institutionala redusa de elaborare, implementare si evaluare
a politicilor de ocupare; necesitatea modernizarii Serviciului public de ocupare
la nivel national si local; capacitatea institutionala redusd de implementare a
masurilor active de ocupare a fortei de munca (ANOFM), inclusiv si pentru
oferirea oportunitatilor egale femeilor; capacitatea redusda de control a
respectarii legislatiei muncii, precum §i a implementarii prevederilor politicilor
de ocupare pe piata muncii). Sectorul privat dispune de capacitate redusa de
contributie la dezvoltarea calificarilor si acest lucru trebuie remediat.

» Nivelul sciazut al salariilor, in special, al salariului minim (numéarul
mare al locurilor de muncd neproductive, ca principalda cauza a salariilor
scazute; salariul minim mai mic decat minimul de existentd si ponderea mare a
salariilor nedeclarate, eliminarea diferentei dintre salariile minime pentru
sectorul bugetar si sectorul real al economiei).

» Masurile active si pasive pe piata (capacitati insuficiente de finantare
a masurilor active de ocupare a fortei de munca; lipsa unor masuri active pe
piata muncii care sa tinteasca in special forta de munca necalificata, femeile si
grupurile vulnerabile; conexiunea slaba intre mecanismul de asistentd sociala si
masurile active pe piata muncii; capacitatea redusa a sistemului public si privat
de previziune a dezvoltarii la nivel de sector si anticipare a necesitatilor de
calificari la nivel national si de sector.
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» Presiunea existenta la nivelul sistemului de protectie sociala
generata de imbitranirea populatiei cu repercusiuni asupra capitalului uman
si sistemului de securitate sociald; caracterul demotivant al sistemului de
securitate sociala; nivelul crescut al saraciei si al excluziunii sociale, in special
in mediul rural; masuri ineficiente de incluziune sociald, inclusiv pe piata
muncii pentru persoanele vulnerabile (persoane cu dizabilitati, femei tinere cu
copii mici, persoane cu un nivel scazut de instruire, persoane eliberate din
penitenciare).

I11. VIZIUNE, OBIECTIVE $1 DIRECTII DE ACTIUNE IN
PERSPECTIVA ANULUI 2021

In perspectiva anului 2021, piata muncii din Republica Moldova va fi una
dinamica, flexibild si incluziva. Populatia de varstd activd va avea acces la
locuri de munca de calitate, conform cu capacitatile si competentele acesteia, si
venituri care sd asigure lucratorilor un trai decent.

Prezenta strategie 1si propune sa stimuleze cererea de fortd de munca si sa
sustina efortul de creare a locurilor de munca noi si productive, sa contribuie la
valorificarea resursei umane cu competente si calificari mai bune pentru o
economie competitiva si 0 piata a muncii participativa si incluziva.

Politicile de promovare a unei ocupari de calitate reprezintd o premisa
pentru realizarea unei cresteri economici durabile, inclusive si inteligente.
Pentru a atinge acest obiectiv, este necesara fundamentarea pe baze stiintifice a
politicilor, dar si imbunatatirea cadrului general de elaborare, implementare si
monitorizare. La fel de important este si dialogul social la toate nivelurile
pentru a facilita adoptarea, implementarea si respectarea politicilor nationale,
sectoriale si locale cu impact pe piata muncii care sa asigure echitate si sanse
egale.

In acest context, SNOFM 2017-2021 isi propune:

OBIECTIVUL GENERAL: CRESTEREA NIVELULUI DE OCUPARE
FORMALA BAZATA PE COMPETITIVITATE ECONOMICA,
COMPETENTE SI CALIFICARI ADECVATE, iN CONDITII DE
DEZVOLTARE DURABILA SI INCLUZIVA

Pentru atingerea acestui obiectiv au fost identificate patru prioritati
sectoriale, care cuprind obiective coerente si concertate, cu relevanta atat pentru
cererea, cat si pentru oferta de munca, dezvoltarea capacitatilor de guvernare a
pietei muncii, $i 0 mai buna gestionare a migratiei fortei de munca. Obiectivele
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stabilite se referd la crearea oportunitatilor egale de angajare, ca urmare a
implementarii politicilor de ocupare i a masurilor non-discriminatorii pe piata
muncii, incurajarea tranzifiei la economia formala, corelarea sistemului
educational cu necesitatile pietei muncii, 0 mai bunad guvernare a pietei muncii,
management eficient al migratie si consolidarea dialogului social.

PRIORITATEA 1. CREAREA OPORTUNITATILOR DE ANGAJARE
FORMALA, NON-DISCRIMINATORIE SI PRODUCTIVA

Obiectivele specifice identificate in cadrul prioritatii 1 vizeaza
stimularea crearii locurilor de munca in intreprinderi durabile si asigurarea
unui suport statistic solid pentru cercetare, analiza si o mai buna integrare a
obiectivelor de ocupare sensibile la gen in programele nationale de dezvoltare
economicd, corespunzator odd 8.

Directiile de actiune pentru atingerea acestor obiective includ:

- Elaborarea si aplicarea politicilor stimulatorii de creare a locurilor de
munca la nivel central si local;

- Facilitarea credrii locurilor de munca in zonele rurale si orasele mici;

- Combaterea muncii nedeclarate si promovarea ocuparii formale;

- Promovarea economiei sociale;

- Infiintarea unui observator al pietei muncii, pentru efectuarea
analizelor in domeniile: economic, ocuparii fortei de munca, demografie,
resurse umane si prognozelor pietei muncii;

- Sporirea capacitatilor de cercetare si prognozare pe piata muncii;

- O mai buna colectare a datelor pentru elaborare, monitorizare si
evaluare a politicilor si programelor de ocupare;

- Dezvoltarea capacitatilor de cercetare, analiza si integrare a
dimensiunii de gen in politicile sectoriale;

- Suport analitic si tehnic ministerelor, autoritatilor publice locale si
regionale privind modul de dezvoltare a strategiilor de dezvoltare, a politicilor
de dezvoltare locale/regionale, cu accent pe ocupare.s

PRIORITATEA 2. DEZVOLTAREA CAPITALULUI UMAN PENTRU
SANSE SPORITE DE ANGAJARE
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Obiectivele specifice pentru Prioritatea 2 au drept tinta cresterea
atractivitagil, relevangei si inclusivitatii sistemului de formare profesionala,
promovarea accesului si participarii adulfilor la procesul de invatare pe tot
parcursul vierii, informarea despre importanta invagarii pe tot parcursul viefii.

Directiile de actiune pentru atingerea acestor obiective includ:

- Consolidarea legaturii intre piata muncii si sistemul de formare
profesionala din Republica Moldova;

- Imbunititirea imaginii invatimantului profesional-tehnic, promovarea
lui;

- Imbunitatirea aptitudinilor practice a absolventilor prin utilizarea
formelor de instruire prin stagiere, ucenicie la locul de munca, pentru facilitarea
tranzitiei scoala — piata muncit;

- Asigurarea accesului grupurilor vulnerabile la educatie si formare
profesionala;

- Imbunatitirea cadrului legal privind invatarea pe tot parcursul vietii ;

- Consolidarea constientizarii importantei si promovarea avantajelor
invatarii pe tot parcursul vietii si managementul carierei pentru toti participantii:
angajati, angajatorii, institutii de invatamant, universitati, etc;

- Stimularea cooperdrii si stabilirea parteneriatelor intre institutiile de
cercetare si dezvoltare, autoritatile publice, institutii de invatamant si sectorul
privat;

PRIORITATEA 3. 0 MAI BUNA GUVERNARE A PIETEI MUNCII

Obiectivele specifice pentru Prioritatea 3 vizeaza consolidarea
capacitatii institutionale a actorilor responsabili de elaborarea, implementarea
g1 monitorizarea politicii de ocupare si promovarea oportunitatilor de angajare
decenta prin politici active pe piata muncii extinse i bine targetate precum gi
asigurarea drepturilor si obligagiilor angajarilor si patronilor cu privire la
formele non-standard de angajare.

Directiile de actiune pentru atingerea acestor obiective includ:

- Consolidarea capacitatii Ministerului Muncii Protectiei Sociale si
Familiei pentru elaborarea si coordonarea implementarii politicilor de ocupare;

- Modernizarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca la
nivel national si local;

- O mai buna reglementare a activitatii agentiilor private de ocupare;

- Dezvoltarea Inspectoratului de Stat al Muncii pentru imbunatatirea
aplicarii legislatiei muncii;

- Dezvoltarea sistemului de dialog social pentru un mai bun impact
asupra pietei muncii ;
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- Reformarea finantarii si guvernarii pietei muncii;

- Diversificarea serviciilor si extinderea pachetelor personalizate pentru
grupurile vulnerabile;

- Imbunititirea monitorizarii si evaludrii sensibile la dimensiunea de gen
a masurilor de ocupare;

- Imbunititirea masurilor de activare a beneficiarilor de ajutor social cu
capacitate de munca;

- O mai buna reglementare a formelor non standard pe piata muncii;

PRIORITATEA 4. VALORIFICAREA POTENTIALULUI MIGRATIEI
PENTRU DEZVOLTARE DURABILA

Directiile de actiune identificate pentru prioritatea 4 includ:

- Consolidarea cadrului institutional si legislativ necesar gestionarii
procesului migratiei fortei de munca;

- Diversificarea  oportunitatilor de angajare legald a lucratorilor
migranti;

- Abilitarea economicd a migranfilor pentru canalizarea veniturilor
remise in calitate de investifii catre sectorul real al economiei si crearii
oportunitatilor de angajare/auto-angajare .

Cresterea nivelului de ocupare formala este obiectivul de baza al SNOFM
2017-2021. Impactul strategiei va avea ca punct de plecare principalele
provocdri cu repercusiuni asupra pietei muncii: nivelul scazut de ocupare,
ponderea mare a populatiei inactive si a migratiei de munca, productivitatea
scazutdaa muncii, deficitul de locuri de munca productive si forta de munca
calificata in mediul rural, accesul limitat pe piata a grupurilor vulnerabile, etc.
Monitorizarea constanta a tintelor stabilite in strategie (Tabel nr. 2) va reflecta
eficienta acesteia si gradul de progres atins, iar dinamica acestora va putea fi
revizuitd la mijlocul termenului de implementare a acestei strategii.

Realizarea obiectivului de promovare a ocuparii fortei de munca este
conditionat de progrese legate de alte domenii de politica, de ordin economic
(stimularea sectoarelor economice sustenabile si imbunatatirea competitivitatii
sectorului agricol; extinderea/modernizarea infrastructurii, facilitagilor publice
de transport, si utilizarii tehnologiilor informationale); educational (reducerea
abandonului scolar si a parasirii timpurii a scolii, cresterea calitatii procesului
de invatamant, si corelarea curicumului cu cerintele actuale si de perspectiva a
pietei muncii; fiscal (reducerea presiunii fiscale si administrative asupra
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utilizarii fortei de munca, dar si acordarea facilitatilor fiscale pentru angajarea
grupurilor vulnerabile), s.a.

SNOFM 2017-2021 va contribui la cresterea ratei de ocupare de la 40 la
44,1%, iar pana in 2021 iar rata de ocupare formala va spori, de asemenea de la
65,2% la 67,5%. Acesti indicatori vor inregistra tendinte pozitive atat in plan
teritorial (rural/urban), cat si din perspectiva de gen. Crearea unui mediu
favorabil dezvoltarii afacerilor, inclusiv a intreprinderilor mici si mijlocii si in
mediul rural, va conduce la cresterea numarului de locuri de munca noi si va
diversifica spectrul de ocupatii in mediul rural, etc. Indicatorii respectivi sunt
calculati in baza prognozelor de crestere economica a economiei nationale pana
in anul 2021 efectuate de catre FMI si a indicatorului de elasticitate a ocuparii
(de 0.088) in raport cu ratele de crestere economica.’® Estimarea cresterii ratei
de ocupare cu circa 4 puncte procentuale este ancorata in realitatile actuale de
dezvoltare economica si sociala a Republicii Moldova si capacitatile de crearea
a locurilor de munca a economiei nationale.

In contextul tendintelor demografice negative si migratiei de munca,
indicatorul privind ponderea persoanelor plecate la munca peste hotare va fi
monitorizat pentru estimarea impactului asupra ofertei de munca, si ajustarea
corespunzatoare a interventiilor de politici publice.

Politicile ocupationale care urmeaza a fi implementate vor avea impact
pozitiv, in special pentru grupurile vulnerabile. Rata de ocupare a tinerilor va
creste cu circa 4,2 puncte procentuale, concomitent cu diminuarea nivelului
somajului cu estimativ 2,7 puncte procentuale (tinetele 1.3, 4,5,6). Politicile de
reconciliere a carierei profesionale cu responsabilitatile familiale vor conduce la
sporirea ratei de ocupare a femeilor, dar si la diminuarea decalajului salarial
intre femei si barbati, de la 87 la 90 % pana in 2021 (tinta 9). Nivelul de
incluziune a persoanelor vulnerabile pe piata muncii (a persoanelor cu
dizabilitati, a celor de varsta pensionara, cu nivel scazut de calificare, in special
din mediul rural, etc.) va creste, ca rezultat al masurilor active personalizate, dar
si prin dezvoltarea formelor de antreprenoriat social, promovarea invatarii pe tot
parcursul vietii, incadrarea in invatamantul profesional tehnic, etc.

Activitatile planificate cu privire la dezvoltarea capitalului uman vor avea
impact asupra pietei muncii si vor contribui la cresterea calitatii si a gradului de
competitivitate, dar si a productivitatii muncii care va spori simtitor, inclusiv in
sectorul agricol (tintele 7,8).

O mai buna a guvernare a pietei muncii va spori rata de angajare a
somerilor si altor beneficiari de masuri active (tinta 10-11). La fel va fi
consolidata capacitatea actorilor cheie pe piata muncii de a dezvolta si de a

34 Morcotilo I. Analiza pietei muncii din Republica Moldova. Organizatia Internationala a Muncii. Chisinau, 2015 (nepublicat)
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aplica strategii si planuri de actiune integrate destinate cresterii nivelului de
ocupare, prin efectuarea de analize si studii aplicate care sa fundamenteze
stiintific politicile de ocupare propuse, nu in ultimul rand, sa dezvolte o serie de
instrumente de evaluare ex-ante si ex-post a impactului acestora, in vederea
aplicarii corectiilor care se impun.

Pentru o mai buna estimare a impactului SNOFM 2017-2021 lista
indicatorilor urmeaza a fi completata odata cu disponibilitatea unor date care
lipsesc sau nu sunt suficiente la momentul elaborarii Strategiei (ex. statistica
privind persoanele cu dizabilitdfi, urmarirea traseului profesional al
absolventilor, etc).

Indicatorii de impact ai SNOFM 2017-2021 urmeaza sa documenteze
consecintele directe si pe termen lung ale implementarii acesteia:

Tabel nr. 2 Tintele majore ale Strategiei de ocupare
a fortei de munca 2017-2021

Indicatorul Valoar | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 202
ea 1
actual
a 2015

1. Rata de ocupare a populatiei, 40,3 40,8 | 416 | 424 432 1441
%
1.1 Rata de ocupare a femeilor, % 384 | 389 | 398 | 40,7 | 416 |4206
1.2 Rata de ocupare a barbatilor, % 42 3 427 | 434 | 441 448 | 45,6
1.3 Rata de ocupare a tinerilor (18- 27,9 28,4 | 29,3 | 30,2 31,1 | 321
29 ani), %
1.4 Rata de ocupare a persoanelor 414 | 419 | 428 | 43,7 | 44,6 |456
de varsta 55-64 ani (%)
2. Populatia plecata in alte tari la

N ca [\
lqcru sau in cz}utar.e (EeAlucru (v/o 18.9 185 | 185 | 18,0 180 | 175
din populatia inactiva in varsta
de 15 ani si peste)*

< o/ A
3. Ocup.area forn}ala (% din total 65.2 655 | 66.0 | 665 670 |675
populatia ocupata)
3.1 Ocuparea formala, barbati (%
din total barbati ocupati) 00,5 610 | 615 ) 62,0 625 1630
3:2 Ocuparea _formala, femei (% 70,0 700 | 705 | 710 715 | 72,0
din total femei ocupate)
3 0

3.3. Ocuparea formala, urban (% 86,0 86,3 | 87.0 | 875 880 |885

din total populatia ocupata in
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mediul urban)

3.4 Ocuparea formala, rural (% din
total populatia ocupata in mediul
rural)

47,5

48,0

48,5

49,0

49,5

50,0

4, Rata somajului

4,9

4,5

4,0

4,0

4,0

4,0

5. Rata somajului - tineri (15-29
ani)

9,7

9,0

8,0

7,0

7,0

7,0

6. Tinerii care nu lucreaza, nu
invata si nu se afla in programe
de formare profesionala (NEET)

29,3

29,2

28,8

28,3

21,5

26,8

6.1 Tinerii care nu muncesc, nu
invata si nu se afld in programe de
formare profesionala (% din total
tinerii de varsta 15-29 ani). Barbati

23,6

23,5

23,0

22,5

22,0

21,5

6.2 Tinerii care nu muncesc, nu

invata si nu se afld in programe de
formare profesionala (% din total
tinerii de varsta 15-29 ani). Femei

35,2

35,0

34,5

34,0

33,0

32,0

6.3 Tinerii care nu muncesc, nu

invata si nu se afld in programe de
formare profesionala (% din total
tinerii de varsta 15-29 ani). Urban

26,6

26,5

26,0

25,5

25,0

24,5

6.4 Tinerii care nu muncesc, nu
invata si nu se afla in programe de
formare profesionala (% din total
tinerii de varsta 15-29 ani). Rural

31,4

31,3

31,0

30,5

30,0

29,0

7. Productivitatea muncii
(VAB/persoane ocupate, preturi
curente), mii lei

85,7

103,0

113,0

123,0

134,0

145,

8. Productivitatea muncii in
agricultura (VAB/persoane
ocupate, preturi curente), mii lei

37,4

45,0

50,0

55,0

60,0

65,0

9. Disparitatea salariala de
gen,%

13

13

10

10

10

10

10. Ponderea somerilor plasati in
campul muncii in numarul total
de persoane care s-au adresat la
ANOFM

41,1

44,0

50,0

60,0

60

62

11.
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12. Ponderea persoanelor cu
dizabilitati plasate in campul
muncii in numarul total de
someri cu dizabilitati inregistrati

340 | 350 | 36,0 | 37,0 | 38,0

39,0

13. Ponderea persoanelor cu
dizabilitati angajate in cAmpul
muncii, %din total persoane cu
dizabilitagi**

*Indicatorul ” Populatia plecata in alte tari la lucru sau in cautare de
lucru (% din populatia inactiva in varsta de 15 ani si peste)” nu este unul tinta,
ci unul de monitorizare. Cifrele calculate pentru acest indicator sunt extrapolari
al dinamicii curente in acest domeniu si cresterii calculate a ocuparii. Totodata,
cadrul macroeconomic al economiilor unde activeaza ponderi semnificative de
emigranti moldoveni, poate influenta semnificativ indicatorul dat.

** Tinta majord 13 urmeaza a fi estimata incepand cu anul 2017 cand
datele statistice pentru acest indicator vor fi disponibile.

1IV. CADRUL DE IMPLEMENTARE, RAPORTARE, MONITORIZARE §1
EVALUARE A IMPLEMENTARII SNOFM 2017-2021

Indeplinirea obiectivelor propuse in cadrul prezentei strategii se poate
realiza doar prin mobilizarea tuturor actorilor sociali relevanti de pe piata
muncii, 1ar consultdrile cu partenerii sociali i societatea civila trebuie sd capete
consistenta 1n acest context. ~ Competentele privind politicile care vizeaza
ocuparea trebuie distribuite la nivel national, regional si local, iar relatiile dintre
diferite niveluri trebuie sd se bazeze pe o bund comunicare, cooperare si
coordonare.

Principalele institutii care contribuie la realizarea cadrului de
reglementare a pietei muncii si implementare a SNOFM 2017-2021 sunt:

1) Comisia Nationalda pentru Consultari si Negocieri Colective -
monitorizeazd si evalueaza gradul de implementare a strategiei, atingerea
tintelor stabilite, propune directii de ajustare sau modificare.®

2) MMPSF — are rolul de coordonator pentru SNOFM 2017-2021. In
colaborare cu ministerele si institutiile relevante, elaboreaza politicile si
strategiile in domeniul ocupdrii fortei de muncd, coordoneaza elaborarea

35 . e STV . . . . .
Aranjamentul institutional aferent monitorizarii i evaludrii este unul optim, deoarece din componenta Comisiei fac parte toti actorii

sociali implicati in promovarea politicilor de pe piata, care asigura o acoperire la nivel national. De asemenea, majoritatea reprezentantilor

Comisiei au o putere de decizie in cadrul institutiilor implementatoare, ceea ce creeaza premisele implementarii eficiente a Strategiei.

\172.17.20.4\Operatori\Rotari\Doc_2016\Regulamente\Str_forta_munca-2017-2021.docx




48

Planului Anual de Actiuni §i urmareste implementarea acestuia, elaboreaza
Rapoartele Anuale de implementare si evaluare, le inainteaza catre Comisia
Nationald pentru Consultari si Negocieri Colective pentru validare, iar ulterior
Cancelariei de Stat pentru informare.

3) ANOFM, institutie cu rol primordial in implementarea politicii de
ocupare a fortei de munca, in special in ceea ce priveste realizarea masurilor
active si pasive de ocupare a fortei de muncd, medierea muncii, elaborarea si
realizarea programelor de formare profesionald, etc, inclusiv la nivel
regional/local. In activitatea sa, ANOFM va coopera cu agentiile private de
ocupare a fortei de munca si cu alte organizatii si institufii cu expertizd in
domeniu.

4) Institutiile responsabile cu actiuni identificate in matricea generala de
actiuni pentru perioada 2017-2021. Acestea implementeazd actiuni de
competenta lor si elaboreazd note informative semestriale despre gradul de
implementare a acestora, pe care le pun la dispozitia. MMPSF. In aceasti
categorie sunt cuprinse urmatoarele institutii: Ministerul Educatiei, Ministerul
Economiei, Ministerul Agriculturii, Ministerul Tineretului si  Sportului,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, etc.

5) Institutiile cu rol contributiv la procesul de implementare si
monitorizare a SNOFM 2017-2021 sunt: Biroul National de Statistica, Institutul
National de Cercetari Economice, Camera de Comert si Industrie, partenerii
sociali, etc.

Implementarea SNOFM pentru perioada 2017-2021 va fi realizata in
conformitate cu Planul anual de actiuni, avand la baza obiectivul general,
obiectivele specifice si directiile de actiune identificate in cadrul strategiei,
precum si tintele asociate acestora. Scopul planului anual este de a asigura
cadrul coerent si complex pentru derularea actiunilor preconizate la toate
nivelurile (national, de ramurd/sectorial, unitate teritoriald). Planul va include
actiunile care vor fi implementate pe parcursul unui an calendaristic, avand ca
punct de referintda Matricea generala de actiuni pentru perioada 2017-2021,
precum si costurile exacte si sursele de finantare aferente acestora. Planul anual
va fi elaborat de catre MMPSF cu sustinerea si implicarea tuturor institutiilor
responsabile, conform documentelor interne agreate (instituirea grupului de
lucru) si aprobat Comisiei Nationale pentru Consultari si Negocieri Colective.
Progresul Strategiei va fi evaluat atat individual (fata de anul precedent), cat si
cumulativ (fata de anul 2015). MMPSF va solicita fiecarei institutii
responsabile identificatd in Planul de Actiuni sa trimita, semestrial, note
informative cu informatii analitice privind progresul implementarii actiunilor de
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care este responsabild, in perioada analizata, rezultatele atinse conform
indicatorilor stabiliti si propuneri pentru Planul anual de actiuni.

In baza notelor informative ale institutiilor relevante, Ministerul Muncii
va elabora Raportul Anual de Monitorizare a planului de actiuni, care va fi
prezentat Comisiei de Consultari si Negocieri Colective. Pe langa progresul in
implementare, acesta va include si propuneri specifice de corectare si remediere
a deficientelor pentru institutiille implementatoare, pentru a asigura o
implementare eficientd a Strategiei.

Pentru evaluarea gradului de indeplinire a actiunilor planificate, MMPSF
va elabora si va prezenta Comisiei de Consultari si Negocieri Colective rapoarte
de evaluare a gradului de implementare a obiectivelor strategiei. Impactul
Strategiei va fi estimat in baza unei metodologii elaborate de MMPSF, care va
efectua o evaluare intermediara si o evaluare finala a implementarii SNOFM
2017 — 2021. Rapoartele de evaluare intermediard vor analiza eficienta si
eficacitatea activitatilor implementate, precum si relevanta si sustenabilitatea
acestora. Rapoartul de evaluare finald, de asemenea, va analiza nivelul efectiv al
indicatorilor de impact comparativ cu nivelul-tinta si va determina progresul in
atingerea rezultatelor scontate ale Strategiei.

Pentru analizarea rezultatelor implementarii Strategiei vor fi utilizati
indicatori precum:

- indicatori de resurse si activitati (input) — prin care vor fi determinate
resursele financiare, umane, materiale si organizationale mobilizate pe parcursul
implementarii strategiei, precum si procesele manageriale;

- indicatori de iesire (output) — care cuantifica serviciile livrate ca
rezultat al implementarii strategiet;

- indicatori de rezultat — care monitorizeaza efectele imediate ale
strategiei asupra grupului {intd;

- indicatori de impact — prin intermediul carora vor fi monitorizate
consecintele indirecte si pe termen lung ale implementarii strategiei.

Rapoartele de evaluare vor avea la bazd Rapoartelor anuale de
monitorizare, dar vor aborda mai degraba atingerea obiectivelor majore,
progresul si analiza indicatorilor de impact, corelarea cu alte strategii cu impact
asupra pietel muncii, etc, decit actiunile individuale prevazute in planurile
anuale. Aceste rapoarte de evaluare vor fi consultate in cadrul Comisiei, cu
posibilitatea participarii societatii civile. Membrii Comisiei vor emite propuneri
si directii de dezvoltare pentru viitoare actiuni aferente politicii de ocupare si de
elaborare a documentelor specifice domeniului. MMPSF va asigura acoperirea
mediatica corespunzatoare pentru a disemina concluziile evaluarilor. Ca urmare
a procesului de monitorizare si evaluare, anumite politici (obiective, linii,
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actiuni) ale SNOFM 2017-2021 pot fi revizuite sau ajustate in functie de
conjunctura din economia nationald §i internationald. Orice modificare va fi
coordonata/supusa procesului de negociere, iIn modul stabilit de legislatia
nationala, conform principiilor de dialog social si parteneriat.

Costurile pentru SNOFM 2017-2021 vor fi finantate din bugetul public
national sau alte surse, conform legiislatiei si surse extrabugetare alocate de
mediul de afaceri si partenerii de dezvoltare.
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Matricea de actiuni pentru implementarea
Strategiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca 2017-2021

OBIECTIV GENERAL:
Cresterea nivelului de ocupare formala bazat pe competitivitate economici, competente si calificari adecvate, in conditii de dezvoltare durabila
si incluziva

PRIORITATEA 1. CREAREA OPORTUNITATILOR DE ANGAJARE FORMALA, NON-
DISCRIMINATORIE SI PRODUCTIVA

Obiectiv specific 1.1: STIMULAREA CREARII LOCURILOR DE MUNCA
Directia de actiune 1.1.1 Elaborarea si aplicarea politicilor stimulatorii de creare a locurilor de munci la nivel central si local
Perioada Rezultate
Actiune Ins?it“ﬁi A de surse de scontate Indicatori de monitorizare
responsabile/parteneri | implement finantare
are
Cresterea gradului de implicare a | Ministerul Economiei, 2017-2021 | Surse Acces sporit a Nr. de intreprinderi mici si
IMM in lantul valoric Organizatia pentru bugetare, IMM la lanturi mijlocii incluse in lanturi
Dezvoltarea asistenta valorice valorice
Intreprinderilor Mici si donatorilor
Mijlocii, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor, Ministerul
Agriculturii i Industriei
Alimentare, Camera de
Comret si Industrie,
Confederatia Nationala a
Patronatelor
Stabilirea si oferirea stimulentelor de Ministerul Finantelor, 2018 Surse bugetare | Un mediu mai Proiect de lege adoptat;
naturd economica pentru |  Ministerul Economiei, favorabil pentru Nr. de intreprinderi care au
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intreprinderile care creaza locuri de

Confederatia Nationali a

dezvoltarea

beneficiat de stimulente;

munca, finanteazd proiecte de Patronatelor afacerii si Nr. de locuri de munca noi
cercetare, dezvoltare, implementeaza aplicarea create.
tehnologii inovationale, etc. inovatiilor
Crearea oportunitatilor pentru | Confederatia Nationala a 2018 Surse Intreprinderile Nr. de intreprinderi mici si
intreprinderile mici si mijlocii de a-si | Paronatelor, Ministerul bugetare, mici si mijlocii mijlocii asociate in
promova interesele in  cadrul | Muncii, Protectiei Sociale asistenta devin parteneri patronate;
dialogului social si Familiei, Confederatia donatorilor | credibili in Nr. de subiecte relevante
Nationala a Sindicatelor dialogul social intreprinderilor ~ mici i
mijlocii pe agenda comisiilor
de consultari si negocieri
colective;
Nr. documentelor legislative
aprobate cu relevanta pentru
intreprinderi mici si mijlocii.
Elaborarea si  promovarea noilor | Ministerul Economiei, 2017 Surse Instrumente de Nr. de instrumente noi
instrumente de sustinere a femeilor in Organizatia pentru bugetare, sustinere a elaborate si implementate;
afaceri Dezvoltarea asistenta femeilor in afaceri | Nr. de beneficiare;
Intreprinderilor Mici si donatorilor | elaborate si Nr de locuri de munca create.
Mijlocii, Confederatia accesibile
Nationala a Sindicatelor,
Confederatia Nationala a
Patronatelor
Dezvoltarea si promovarea noilor | Ministerul Tineretului si 2018 Surse Programe noi de Nr. de programe noi pentru
programe de dezvoltare a abilitatilor Sportului; Ministerul bugetare, abilitare tineri derulate;
in randul tinerilor Economiei; Organizatia asistenta economica a Nr. de beneficiari,
pentru Dezvoltarea donatorilor | tinerilor elaborate | dezagregat pe criterii de gen,

Intreprinderilor Mici si
Mijlocii , Ministerul
Finantelor

si dispinibile

rural/urban;
Nr. locuri de munca create
in cadrul programelor.
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Facilitarea accesului tinerilor la
resurse financiare, inclusiv prin
programe de antreprenoriat
(Programul de Granturi)

Ministerul Tineretului si
Sportului

2017-2021

Surse
bugetare,
asistenta

donatorilor

Acces sporit al
tinerilor
antreprenori la
resurse finaciare

Nr. de tineri beneficiari
de programe de granturi

Directia de actiune 1.1.2 Facilitarea crearii locurilor de munca 1

n zonele rurale si orasele mici

Perioada Rezultate
. Institutii de Surse de scontate . . o
Actiune . .. Indicatori de monitorizare
responsabile/parteneri | implemen finantare
tare

Dezvoltarea infrastructurii si a Ministerul Dezvoltarii | 2017-2021 | Surse bugetare, | Infrastructura Nr. de parteneriate/intruniri
parteneriatelor viabile pentru Regionale si asistenta institutionala si /conventii colective/
promovarea antreperenoriatului si Constructiilor, Consilii donatorilor parteneriate create | acorduri de dezvoltare locala
diversificarea economiei locale regionale, primarii, agenti si functionale

economici, banci,

patronate, sindicate
Consolidarea capacitatilor Ministerul Dezvoltarii | 2017-2021 | Surse bugetare, | Capacitati ale | Nr. de proiecte de
autoritatilor publice locale de a Regionale si asistenta APL consolidate asistenta tehnica
implementa proiecte regionale Constructiilor donatorilor implementate la nivel local,

Nr. de APL beneficiare

Cresterea oportunitatilor de ocupare a Ministerul Economiei, 2017-2021 | Surse bugetare, | Activitati Nr. locurilor de munca create
fortei de munca in domeniul non- | Ministerul Agriculturii si asistenta negricole in sectorul non-agricol 1in
agricol Industriei Alimentare, donatorilor infiintate mediul

Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si
Familiei

rural
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Directia de actiune 1.1.3 Combaterea muncii nedeclarate si promovarea ocu

arii formale

Actiune

Institutii
responsabile/parteneri

Perioada
de
implemen
tare

Surse de
finantare

Rezultate
scontate

Indicatori de monitorizare

Imbunatatirea cooperarii si a
schimbului de date intre institutiile
statului cu atributii de prevenire,
control si combatere a muncii
nedeclarate

Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si
Familiei, Ministerul

Economiei, Inspectoratul
de Stat al Muncii,
Inspectoratul Fiscal de
Stat, Casa Nationala de
Asigurari Sociale ,
Confederatia Nationala a
Patronatelor, Confederatia
Nationalad a Sindicatelor

2017-2021

Nu necesita
surse
suplimentare

O mai buna
cooperare si
schimb de date
intre institutiile
statului

Nr. de parteneriate intre
institutii stabilite

Nr. de evenimente comune
derulate

Lansarea unei infrastructuri comune
de comunicatii electronice intre
institutiile cu atributii de prevenire,
control si combatere a muncii
nedeclarate

Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si
Familiei, Ministerul

Economiei, Inspectoratul
de Stat al Muncii,
Inspectoratul Fiscal de
Stat, Casa Nationala de
Asigurari Sociale ,
Confederatia Nationala a
Patronatelor, Confederatia
Nationald a Sindicatelor,
Centrul e-Guvernare

2018

Surse bugetare,
asistenta
donatorilor

Platforma comuna

creata si
functionala

comunicare
lansata si

Reteaua de
electronica,
functionala

Implementarea masurilor de reducere

Ministerul Economiei,

2017-2021

Surse bugetare

Mediu de afaceri

Masuri cu scop de
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a poverii administrative asupra Minsterul Finantelor, favorabil simplificare a procedurii de
intreprinderilor Inspectoratul Fiscal de administrare a intreprinderii
Stat elaborate si aplicate
Promovarea campaniilor de informare Ministerul Muncii, 2018 Surse bugetare, | Publicul larg Campanii  de  informare
sl constientizare a efectelor ocuparii Protectiei Sociale si asistenta informat privind derulate
informale Familiei, Inspectoratul de donatorilor efectele ocuparii
Stat al Muncii, mass- informale
media
Directia de actiune 1.1.4. Promovarea economiei sociale
Perioada Rezultate
. Institutii de Surse de scontate . . o
Actiune . .. Indicatori de monitorizare
responsabile/parteneri | implemen finantare
tare
Dezvoltarea cadrului legal privind Ministerul Economiei, 2017 Surse bugetare, | Cadru legal Legea privind
economia sociala si antreprenoriatul Ministerul Muncii, asistenta elaborat si aplicat | antreprenoriatului social
social Protectiei Sociale si donatorilor aprobata
Familiei, Ministerul
Finantelor

Cresterea gradului de constientizare si Ministerul Economiei, 2017-2018 | Surse bugetare, | Publicul larg | Campanii  de informare
informare a agentilor economici si Ministerul Muncii, asistenta informat  privind | desfasurate
publicului larg cu privire la efectele Protectiei Sociale si donatorilor efectele

economiei sociale

Familiei, Agentia
Nationalad pentru
Ocuparea Fortei de
Munca, Confederatia
Nationala a Patronatelor,
Confederatia Nationala a
Sindicatelor

economiei sociale
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Dezvoltarea capacitatilor autoritatilor
publice locale pentru promovarea
intreprinderilor sociale

Ministerul Economiei,
Congresul Autoritatilor
Publice Locale,
Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si
Familiei, Agentiile
Teritoriale de Ocupare a
Fortei de Munca

2018

Surse bugetare,
asistenta
donatorilor

APL capabile sa
promoveze
intreprinderile
sociale

Nr. de persoane din cadrul
autoritatilor publice locale
instruite,

Nr. de proiecte de sustinere a
antreprenoriatului social
derulate.

Obiectiv specific 1.2 ASIGURAREA UNUI SUPORT STATISTIC SOLID PENTRU CERCETARE, ANALIZA SI O MAI BUNA
INTEGRARE A OBIECTIVELOR DE OCUPARE SENSIBILE LA GEN iIN PROGRAMELE NATIONALE DE DEZVOLTARE
ECONOMICA, CORESPUNZATOR ODD 8

Directia de actiune 1.2.1 Infiintarea unui observator al pietei muncii, pentru efectuarea analizelor in domeniile: economic, ocuparea fortei de

munca, demografie, resurse umane si prognoze ale pietei muncii

Perioada Rezultate
. Institutii de Surse de scontate . . o
Actiune . .. Indicatori de monitorizare
responsabile/parteneri | implemen finantare
tare
Dezvoltarea conceptului, mandatului Ministerul Muncii, 2017 Surse bugetare, | Concept elaborat | Observatorul Muncii infiintat
si cadrului institutional pentru crearea Protectiei Sociale si asistenta
Observatorului Pietel Muncii, Familiei, Ministerul donatorilor
inclusiv cu specializare tematica si pe Educatiei, Agentia
diverse grupuri sociale (ex. tineri, Nationald pentru
femei, migratie, etc) Ocuparea Fortei de
Munca, Biroul National de
Statistica
Crearea comitetului Ministerul Muncii, 2017 Nu necesita Suport Comitet

interinstitutional care sa asigure
informatii si date pentru functionarea
observatorului pietei muncii

Protectiei Sociale si
Familiei, Ministerul
Educatiei, Agentia
Nationalad pentru
Ocuparea Fortei de
Munca, Biroul National de

surse
suplimentare

informational si
analitic accesibil
pentru
observatorul pietei
muncii

interinstitutional infiintat
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Statistica

Consolidarea capacitatilor resurselor Ministerul Muncii, 2017 Surse bugetare, | Capacitatile Nr. de
umane implicate in activitatea Protectiei Sociale si asistenta resurselor umane instruiri;realizate/domenii de
Observatorului Pietei Muncii Familiei, Ministerul donatorilor din cadrul instruire;
Educatiei, Agentia Observatorului Nr. de persoane instruite.
Nationala pentru Pietei Muncii
Ocuparea Fortei de fortificate
Munca, Biroul National de
Statistica
Directia de actiune 1.2.2 Sporirea capacititilor de cercetare si prognozare pe piata muncii
Perioada Rezultate
. Institutii de Surse de scontate . . o
Actiune . .. Indicatori de monitorizare
responsabile/parteneri | implemen finantare
tare
Imbunatatirea  Prognozei  pietei Ministerul Muncii, 2017 Surse bugetare, | Prognoza a pietei | Prognoze ale pietei muncii
muncii pe termen scurt elaborata de Protectiei Sociale si asistenta muncii elaborate
Agentia Nationalda pentru Ocuparea Familiie, Agentia donatorilor imbunatatita
Fortei de Munca Nationald pentru
Ocuparea Fortei de munca
Instruirea persoanelor implicate in Ministerul Muncii, 2017 Surse bugetare, | Capacitati de Nr. de instruiri realizate;
elaborarea prognozelor pietei muncii Protectiei Sociale si asistenta prognozare Nr. de persoane instruite.
Familiie, Agentia donatorilor imbunatatite
Nationala pentru
Ocuparea Fortei de munca
Dezvoltarea parteneriatelor de | Ministerul Muncii, 2018 Surse bugetare, | Cooperare Parteneriate de colaborare,
colaborare, inclusiv publice-private | Protectiei Sociale si asistenta eficientd pentru inclusiv publice —private,
pentru asigurarea colectarii mai bune | Familiie, Agentia donatorilor cercetare si analiza | realizate si derulate
a datelor si realizarea prognozelor | Nationalad pentru a pietei muncii

pietei muncii, atat la nivel national,
cat si al nivel international

Ocuparea Fortei de Munca
, Camera de comert,
Confederatia Nationala
Patronatelor
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Directie de actiune 1.2.3 O mai buna colectare a datelor pentru elaborarea, monitorizarea si evaluarea politicilor si programelor de ocupare

Perioada Rezultate
. Institutii de Surse de scontate . . o
Actiune . .. Indicatori de monitorizare
responsabile/parteneri | implemen finantare
tare
Identificarea, colectarea si prelucrarea Biroul National de 2017-2018 | Surse bugetare, | Date de calitate | Necesar de date identificat,
categoriilor de date lipsd pentru Statistica, Ministerul asistenta accesibile inclusiv  tinind cont de
elaborare, monitorizare si evaluare a | Muncii, protectiei Sociale donatorilor criteriile de gen, varsta,
politicilor de ocupare si Familiei, Agentia studii si etnie, colectat si
Nationala pentru prelucrat
Ocuparea Fortei de Munca
Imbunititirea colectarii datelor lipsa Biroul National de 2018 Surse bugetare, | Efectiv de date de | Date statistice cu privire la
necesare pentru elaborarea politicilor Statistica asistenta calitate privind angajarea  persoanelor cu
de ocupare, inclusiv cu privire la | Agentai Nationald pentru donatorilor ocuparea dizabilitati disponibile
ocuparea presoanelor cu dizabilitati Ocuparea Fortei de Munca persoanelor cu
dizabilitati
disponibil

Realizarea si publicarea studiilor Biroul National de 2018 Surse bugetare, | Informatii Studii realizate
periodice privind necesitatile Statistica asistenta disponibile cu
mediului de afaceri in forta de munca Ministerul Muncii, donatorilor privire la forta de

si competentele necesare (pe diferite
domenii ale activitatii
antreprenoriale)

Protectiei Sociale si
Familiei , Agentia
Nationalad pentru

Ocuparea Fortei de Munca

munca solicitata de
agentul economic

Directia de actiune 1.2.4 Dezvoltarea

capacititilor de cercetare, analizi si integrare a dimensiunii de gen in politicile sectoriale

Perioada Surse de
Actiune I“S?‘t“t“ A de finantare Rezultate Indicatori de monitorizare
responsabile/parteneri | implemen scontate
tare
Dezvoltarea si introducerea Ministerul Muncii, 2019 Surse bugetare, | Politici de ocupare | Metodologii de integrare a

\172.17.20.4\Operatori\Rotari\Doc_2016\Regulamente\Str_forta_munca-2017-2021.docx




59

metodologiilor de integrare a
dimensiunii de gen si drepturile
omului in politici de ocupare

Protectiei Sociale si
Familiei, Agentia
Nationalad pentru

Ocuparea Fortei de

Munca, Organizatia

Internationala a Muncii

asistenta
donatorilor

sensibile la gen si
bazate pe
drepturile omului

dimensiunii de gen in politici
de ocupare si analiza
economica, dezvoltate si
aplicate;

Nr. de documente de politici
publice de ocupare elaborate,
sensibile la gen;

Nr. de documente de analiza
economica elaborate,
sensibile la gen.

Instruirea personalului  ministerului
pentru elaborarea si implementarea
metodologiilor de integrare a
dimensiunii de gen

Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si
Familiei, Agentia
Nationala pentru
Ocuparea Fortei de
Munca. Organizatia
Internationala a Muncii

2019

Surse bugetare,
asistenta
donatorilor

Capacitati de
aplicare a
metodologieli
fortificate

Nr. de instruiri realizate;
Nr. de persoane instruite.

Directia de actiune 1.2.5 Suport analitic si tehnic ministerelor, a

strategiilor de dezvoltare, a politicilo

utoritatilor publice locale si regionale privind modul de dezvoltare a
r de dezvoltare locale/regionale, cu accent pe ocupare

Actiune

Institutii
responsabile/parteneri

Perioada
de
implemen
tare

Surse de
finantare

Rezultate
Scontate

Indicatori de monitorizare
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Derularea programelor de instruire si Ministerul Dezvoltarii 2018 Surse bugetare, | Capacitati sporite | Nr. de instruiri realizate;
asistenta pentru autoritagile publice Regionale si asistenta ale APL de Nr. de persoane instruite;
locale, agentii de dezvoltare regionala | Constructiilor, Ministerul donatorilor promovare a Nr. de autoritati publice
cu privire la modul de stabilire si | Muncii, Protectiei Sociale ocuparii beneficiare de instruiri;
implementare a  strategiilor de si Familiei, Congresul Nr. de autoritati ale
dezvoltare locala, cu accent pe Autoritagilor Publice administratiei publice locale
ocupare Locale care au elaborat strategii de
dezvoltare locala.
Implicarca  autoritatilor ~ publice | Ministerul Dezvoltarii 2018 Surse bugetare, | Parteneriate Programe derulate;
locale, agentiilor de dezvoltare Regionale si asistenta dezvoltate la nivel | Nr. de autoritati publice
regionald in platforme internationale | Constructiilor, Ministerul donatorilor regional si implicate in

de schimb de informatii, cunostinte si
experienta in elaborarea strategiilor
de dezvoltare locala cu accent pe

Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei, Congresul
Autoritatilor Publice

international

platforme de schimb de
experienta.

ocupare Locale
PRIORITATEA 2. DEZVOLTAREA CAPITALULUI UMAN PENTRU SANSE SPORITE DE
ANGAJARE
Obiectiv specific 2. 1: CRESTEREA ATRACTIVITATIl, RELEVANTEI SI INCLUSIVITATII SISTEMULUI DE FORMARE
PROFESIONALA
Perioada Rezultate
. Institutii de Surse de . . o
Actiune : .| scontate Indicatori de monitorizare
responsabile/parteneri | implemen finantare
tare

Directia de actiune 2.1.1 Consolidare

a legaturii intre piata muncii si sistemul

de formare profesionali din Republica Moldova

Promovarea parteneriatelor active
’scoald-intreprindere” pentru
imbunatatirea calitatii formarii

profesionale

Ministerul Educatiei,
Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si
Familiei, Camera de

2017

Surse bugetare,
asistenta
donatorilor

Parteneriate
’scoala-
intreprindere”
create si eficiente

Nr. de parteneriate “’scoala-
intreprindere” create
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Comert si Industrie

Consolidarea dialogului, inclusiv cu Ministerul Educatiei, 2017 Surse bugetare, | Dialog privind Consiliul pentru
sectorul privat, privind politicile in Ministerul Muncii, asistenta politicile in invatamantul profesional
invatamantul profesional-tehnic Protectiei Sociale si donatorilor invatamantul tehnic functional, nr. si
Familiei, Camera de profesional-tehnic | varietatea actorilor inclusi in
Comert si Industrie imbunatatit componenta consiliului
Perfectionarea  mecanismului  de Ministerul Muncii, 2017 Surse bugetare | Mecanism de Modul de colectare a
actualizare continua a Clasificatorului Protectiei Sociale si actualizare propunerilor de
Ocupatiilor Familiei colectiva modificare/completare a
functional Clasificatorului Ocupatiilor
revizuit
Actualizarea Nomenclatoarelor Ministerul Educatiei, 2017-2021 | Surse bugetare | Nomenclator Nr. profesiilor/meseriilor noi
domeniilor de formare profesionala, Ministerul Muncii, actualizat introduse 1n nomenclatoarele
profesiilor si meseriilor in functie de Protectiei Sociale si
cererea pietei muncii Familiei
Monitorizarea procesului de angajare Ministerul Educatiei 2017-2021 | Surse bugetare, | Monitorizarea Metode de monitorizare
in campul muncii a absolventilor Institutiile de invatamint asistenta tranzitiei de la stabilite si aplicate, numarul
donatorilor scoala la primul institutiilor de invatamint
loc de munca care monitorizeaza procesul
imbunatatita de angajare a absolventilor,
rapoarte elaborate cu privire
la rezultatul angajarii
absolventilor
Monitorizarea si evaluarea periodica Ministerul Educatiei 2017-2021 | Surse bugetare | Mecanism de Nr. de tineri specialisti

a mecanismului  de repartizare,
angajare si acordare a facilitatilor
tinerilor  specialisti, absolventilor
invatamantului pedagogic si medical

repartizare a
tinerilor specialisti
mai bun si mai
atractiv

angajati conform
repartizarii, rapoarte de
evaluare a procesului de
angajare elaborate cu
recomandari de
ajustare/imbunatatire a
mecanismului de repartizarea
tinerilor specialisti
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Crearea cadrului legal adecvat Ministerul Muncii, 2017 Surse bugetare, | Cadrul legal Proiect de lege cu privire la
dezvoltarii organizationale a Protectiei Sociale si asistenta elaborat si aplicat | comitetele sectoriale elaborat
comitetelor sectoriale Familiei donatorilor si aprobat
Evaluarea procesului de elaborare si Ministerul Educatiei, 2018 Surse bugetare, | Procesul de Studiu realizat, recomandari
implementare a Cadrului National de Agentia Nationala de asistenta elaborare si elaborate
Calificari Asigurare a Calitatii in donatorilor implementare a

Invatamintul Profesional CNC evaluat
Elaborarea standardelor ocupationale Ministerul Muncii, 2017-2021 | Surse bugetare, | O mai buna Nr. de standarde

Protectiei Sociale si asistenta standardizare a ocupationale elaborate
Familiei, Ministerul donatorilor ocupatiilor
Educatiei, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor, Minsiterul
Economiei, Ministerul
Agriculturii si Industriei
Alimentare
Monitorizarea transpunerii Ministerul Muncii, 2017-2021 Curriculum Standarde ocupationale
standardelor ocupationale in Protectiei Sociale si Surse bugetare | adaptat cerintelor | transpuse in curriculum
curriculum Familiei, Ministerul pietei muncii national
Educatiei

Asigurarea reglementarii procesului Ministerul Educatiei 2017 Surse Sanse sporite de Regulament de recunoastere
de recunoastere a calificarilor bugetare,a angajare pe piata a calificarilor obtinute in
obtinute in cadrul studiilor formale si sistenta muncii context non-formal elaborat
nonformale, inclusiv ale migrantilor donatorilor si aprobat
Consolidarea sistemului de ghidare Ministerul Educatiei, 2017 Surse bugetare | Sistem de ghidare | Regulament de ghidare 1in

in cariera

Ministerul Muncii,
protectei Sociale si
Familiei, Agentia
Nationalad pentru
Ocuparea Fortei de Munca

asistenta
donatorilor

in cariera
consolidat si
eficient

carierd aprobat, metodologii
de ghidare 1n  cariera
elaborate si aplicate, retea de
prestatori ai serviciilor de
ghidare in cariera creata si
functionala
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Promovarea sustinuta a activitatii de
voluntariat

Ministerul Tineretului si
Sportului

2017-2021

Surse bugetare,
asistenta
donatorilor

Opinie publica
sensibilizata
privind avantajele
activitatii de
antreprenoriat

Campanii de informare cu
privire la avantajele
activitagii  de  voluntariat
organizate, nr de voluntari
activi

Directia de actiune 2.1.2 Imbunitiitirea imaginii invitimantului profesional-tehnic, promovarea lui
Perioada
. Institutii de Surse de Rezultate . . o
Actiune . L. Indicatori de monitorizare
responsabile/parteneri | implemen finantare scontate
tare
Dezvoltarea continua a centrelor de Minusterul Educatiei 2017 Surse bugetare, Nr. de centre de excelenta,
excelenta si promovarea rolului Ministerul Muncii, asistenta Centre de cadre didactice cu un nivel
acestora in  asigurarea  calitatii Protectiei Sociale si donatorilor excelenta adecvat de pregatire angajt in
procesului de formare profesionala a Familiei, functionale cadrul centrelor de excelenta;
muncitorilor calificati Agentia Nationala de Nr. de beneficiari,
Asigurare a Calitatii in dezagregat pe criterii de gen,
Invatamintul Profesional varsta.
Formarea profesionald continud a Ministerul Educatiei, 2017-2021 | Surse bugetare, | Capacitati Nr. de cadre didactie
cadrelor didactice din invatamintul Camera de Comert si asistenta didactice instruite
profesional- tehnic Industrie, Agentia donatorilor imbunatatite
Nationald de Asigurare a
Calitatii in Invatamintul
Profesional
Informarea publicului larg cu privire Ministerul Educatiei, 2017-2021 Asistenta Publicul larg Nr. campanii de informare,
la rezultatele reformelor promovate in Ministerul Muncii, donatorilor informat despre realizate
cadrul invatdmantului profesional Protectiei Sociale si reforme

\172.17.20.4\Operatori\Rotari\Doc_2016\Regulamente\Str_forta_munca-2017-2021.docx




64

tehnic

Familiei

Consolidarea institutionala s
functionala a Agentiei Natonale de
Asigurare a Calitatii in Invatamintul
Profesional.

Ministerul Educatiei,
Agentia Nationala de
Asigurare a Calitatii in
Invatamintul Profesional

2017

Surse bugetare,
asistenta
donatorilor

Agentia Nationala
de Asigurare a
Calitatii in
Invatamintul
Profesional
functionala

Nr. institutiilor de invatamint
evaluate

Directia de Actiune 2.1.3 Imbunititirea aptitudinilor practice a absolventilor prin utilizarea formelor de instruire prin stagiere, ucenicie la

locul de muncai, pentru facilitarea tranzitiei scoala — piata muncii

Perioada
. Institutii , de Surse de Rezultate . . I
Actiune X .| implemen scontate Indicatori de monitorizare
responsabile/parteneri tare finantare

Elaborarea cadrului legal necesar cu Ministerul Educatiei, 2018 Surse bugetare, | Cadru  legislativ | Proiect de hotarire de guvern
privire la ucenicie la locul de munca Ministerul Muncii, asistenta elaborat si pus in | elaborat si aprobat
si alte forme de instruirea la locul de Protectiei Sociale si donatorilor aplicare
munca Familiei
Consolidarea colaborarii intre Ministerul Educatiei, 2017 Surse bugetare, | Cooperare Nr. de intreprinderi care
institutiile publice si sectorul privat in Minsiterul Muncii, asistenta eficientd sectorul | promoveaza instruire la locul
dezvoltarea si promovarea instruirii la Protectiei Sociale si donatorilor privat si institutiile | de munca

locul de munca

Familiei

Agentia Nationala pentru
Ocuparea fortei de Munca

publice stabilita

\172.17.20.4\Operatori\Rotari\Doc_2016\Regulamente\Str_forta_munca-2017-2021.docx




65

Responsabilizarea  si  stimularea Ministerul Educatiei, 2019 Surse bugetare, | Intreprinderile Nr. de fintreprinderi care
intreprinderilor in instruirea la locul Ministerul Muncii, asistenta aplica programe de | promoveaza instruirea la
de munca Protectiei Sociale si donatorilor instruire la locul | locul de munca
Familiei, Camera de de munca
Comert si Industrie
Directia de actiune 2.1.4 Asigurarea accesului grupurilor vulnerabile la educatie si formare profesionala
o e Perioada Rezultate
Actiune Institufii | e Surse de scontate Indicatori de monitorizare
responsabile/parteneri | implemen finantare
tare
Monitorizarea si controlul procesului Ministerul Educatiei 2017-2021 | Surse bugetare, | Acces fizic Nr. institutii de invatamint cu
de asigurare a accesului fizic al asistenta asigurat pentru acces fizic asigurat pentru
persoanelor cu  dizabilitati  in donatorilor persoanele cu persoanele cu dizabilitati
institutiile de invatamant dizabilitati locomotorii
locomotorii in
institutii de
invatdmant
Asigurarea institutiilor de invatamint Ministerul Educatiei 2017-2021 | Surse bugetare, | Infrastructura Nr. de institutii de invatamint
profesional  cu resurse didactice, asistenta educationala care aplica programe
echipamente, programe, conditii donatorilor adaptata la adaptate, numarul
adaptate necesitatilor persoanelor cu necesitatile persoanelor cu dizabilitati
dizabilitati persoanelor cu integrate in institutiile de

dizabilitati

invatamint profesional-tehnic
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Identificarea necesitatilor de instruire Ministerul Muncii, 2017 Surse bugetare, | Lipsa de Studiu  cu  privire la
a grupurilor vulnerabile (persoane de Protectiei Sociale si asistenta competente necesitatile de instruire a
etnie roma, cu dizabilitati, varstnice, Familiei, Agentia donatorilor identificata persoanclor cu dezabilitati
etc Nationala pentru realizat

Ocuparae Fortei de Munca
Derularea programelor de formare Ministerul Muncii, 2018 Surse bugetare, | Capacitati sporite | Nr. de persoane vulnerabile

profesionala tintite si  adaptate
grupurilor vulnerabile (persoane de
etnie roma, cu dizabilitati, varstnice,
etc)

Protectiei Sociale si
Familiei, Agentia
Nationala pentru

Ocuparea Fortei de Munca

asistenta
donatorilor

de integrare pe
piata muncii a
persoanelor
vulnerabile

instruite

Obiectiv specific 22 PROMOVAREA ACCESULUI $I PARTICIPARII ADULTILOR LA PROCESUL DE INVATARE PE TOT
PARCURSUL VIETII. INFORMAREA DESPRE IMPORTANTA INVATARII PE TOT PARCURSUL VIETI

Directia de actiune 2.2.1 imbunititirea cadrului legal privind invitarea pe tot parcursul vietii

Perioada
. Institutii . de Surse de Rezultate . . o
Actiune . .| implemen Indicatori de monitorizare
responsabile/parteneri tare finantare scontate
Elaborarea si adoptarea cadrului legal Ministerul Educatiei 2018 Nu necesita Cadru legal Proiect de hotarire a

privind invatarea pe tot parcursul
vietii

surse
suplimentare
Asistenta
donatorilor

elaborat pentru
institutionalizarea
invatarii pe tot
parcursul vietii

guvernului cu privire la
invatarea pe tot parcursul
vietii elaborat si aprobat
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Stimularea cererii si ofertei pentru Ministerul Educatiei, 2018 Surse bugetare | Nr de persoane Stimulente elaborate si
formarea profesionald contiunua, Ministerul Muncii, participante la aplicate
inclusiv prin acordarea facilitatilor Protectiei Sociale si formarea
persoanelor fizice si juridice Familiei,Agentia profesionala
Nationalad pentru continua
Ocuparea Fortei de Munca
Dezvoltarea ofertelor de formare Ministerul Educatiei, 2018 Surse bugetare, | Oferte de formare | Nr. de cursuri oferite pe

profesionald continud, inclusiv on-
line, cu accent pe dobandirea
competentelor cheie alaturi de
competentele profesionale specifice.

Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si
Familiei,Agentia
Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca

asistenta
donatorilor

profesionala
continua de
calitate
disponibile

piata, numarul furnizorilor de
formare profesionala
continua, inclusiv on-line

Directia de actiune 2.2.2 Consolidarea constientizarii importantei si promovarea avantajelor invitirii pe tot parcursul vietii si managementul
carierei pentru toti participantii: angajati, angajatorii, institutii de invatamant, universititi, etc.

Perioada
. Institutii de Surse de Rezultate . . o
Actiune . .. Indicatori de monitorizare
responsabile/parteneri | implemen finantare scontate
tare

Promovarea unei culturi a invatarii Ministerul Educatiei, 2018 Asistenta Opinia publica Nr. de evenimente realizate
permanente  in  randul  tuturor Ministerul Muncii, donatorilor, formata cu privire | in scopul promovarii
categoriilor de beneficiari, inclusiv Protectiei Sociale si mass-media la invatarea formarii profesionale
prin intermediul mass-media Familiei, Agentia permanenta continua

Nationala de Asigurare a

Calitatii in Invatamintul

Profesional

Valorificarea s multiplicarea Ministerul Educatiei, 2017-2018 | Surse bugetare, Bune practici, Exemple de bune practici,

exemplelor de bune practici ale

Ministerul Muncii,

asistenta

sensibile la gen si

inclusiv sensibile la gen, si
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parteneriatului social in formarea
continud prin reconsiderarea rolului
angajtorilor si al organizatiilor
societatii civile in elaborarea si
implementarea politicilor in domeniul
formarii profesionale continua.

Protectiei Sociale si
Familiei, Camera de
Comert si Industrie

donatorilor

parteneriate
promovate

parteneriate promovate

Directia de actiune 2.2.3 Stimularea cooperarii si stabilirea parteneriatelo
institutii de invatamant si intreprinderi

r intre institutiile de cercetare si dezvoltare, autoritatile publice,

Perioada
. Institutii de Surse de Rezultate . . .
Actiune . .. Indicatori de monitorizare
responsabile/parteneri | implemen finantare scontate
tare
Incurajarea  diferitor forme de Academia de Stiinte a 2017-2018 | Surse bugetare, Colaborare Nr. de parteneriate stabilte,
colaborare 1intre 1intreprinderi si Republicii Moldova, asistenta eficienta si transfer de cunostinte realizat
institute de cercetare dezvoltare, cu Ministerul Educatiei, donatorilor parteneriate

scopul de a imbunatati activitatile lor
de cercetare dezvoltare si de a sprijini
transferul tehnologic (parteneriat intre
furnizori de cercetare si beneficiari,
retele, etc.) .

asociatiile intreprinderilor

durabile
dezvoltate

PRIORITATEA 3. 0 MAI BUNA GUVERNARE A PIETEI MUNCII

Obiectiv specific 3.1: CONSOLIDAREA CAPACITATII INSTITUTIONALE A ACTORILOR RESPONSABILI DE ELABORAREA,
IMPLEMENTAREA SI MONITORIZAREA POLITICII DE OCUPARE

Actiune

Institutii
responsabile/parteneri

Perioada
de
implemen
tare

Surse de
finantare

Rezultate
scontate

Indicatori de monitorizare

Directia de actiune 3.1.1 Consolidarea capacititii Ministerului Muncii Protectiei Sociale si Familiei pentru elaborarea si coordonarea

implementarii politicilor de ocupare

Actiune

\ Institutii responsabile

| Perioada |

Surse de

|

Rezultate

| Indicatori de monitorizare
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de finantare scontate
implemen
tare
Asigurarea unui proces participativ si Minsterul Muncii, 2017 Nu necesita Proces Consiliul consultativ pentru
transparent de elaborare a politicii de Protectiei Sociale si surse participativ si politica de ocupare a fortei de
ocupare a fortei de munca. Familiei suplimentare | transparent munca constituit;
asigurat si Nr. membrilor consiliului
politici dezagregat dupa criteriu de
ocupationale gen.
incluzive
Asigurarea formarii  continud a Minsterul Muncii, 2017-2021 | Surse bugetare | Capacitati Nr. de instruiri organizate;
personalului responsabil de Protectiei Sociale si aisitenta consolidate Nr. de persoane instruite.
elaborarea si coordonarea politicii de Familiei donatorilor
ocupare a fortei de munca.
Promovarea cooperarii internationale Minsterul Muncii, 2017-2021 | Surse bugetare, | Cooperare si Nr. de evenimente la care s-a

in domeniul politicilor si programelor
pe piata muncii

Protectiei Sociale si

Familiei

asistenta
donatorilor

parteneriate
internationale
stabilite si
valorificate

participat;

Nr. de beneficiari ai
evenimentelor de schimb de
experienta;

Practici noi preluate si
implementate, inclusiv
sensibile la gen.

Directia de actiune 3.1.2 Modernizarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca la nivel national si local
Perioada
. Institutii de Surse de Rezultate . . o
Actiune . .. Indicatori de monitorizare
responsabile/parteneri | implemen finantare scontate
tare
Consolidarea capacitatii resurselor | Agentia Nationala pentru 2017 Surse bugetare, | Resursa umana | Nr. de specialisti formati

umane din agentiile de ocupare a
fortei de munca pentru a implementa
masuri active adaptate nevoilor

Ocuparea Fortei de Munca

asistenta
donatorilor

din agentiile de
ocupare a fortei
de munca
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diferitor categorii de clienti, inclusiv instruita
persoanelor cu dizabilitati
Imbunatatirea bazelor de date ale | Agentia Nationala pentru 2017 Surse bugetare, | Calitatea Sistem informational
ANOFM pentru elaborarea | Ocuparea Fortei de Munca asistenta informatiei pe perfectionat al pietei muncili,
prognozelor pietei muncii si a donatorilor piata muncii baza de date cu privire la piata
politicilor de corelare a cererii si imbunatatita muncii consolidata
ofertei pietei muncii
Crearea sistemului de formare | Agentia Nationala pentru | 2017-2018 | Bugetul de stat, | Formarea Nr. si tipul de instruiri,
profesionala continuda a angajatilor | Ocuparea Fortei de Munca Surse externe | profesionala a inclusiv sensibile la gen
Agentiei Nationale pentru Ocuparea angajatilor organizate;
Fortei de Munca sistematica Nr. de beneficiari ai

asigurata sistemului de formare

profesionald continua.

Implementarea managementului | Agentia Nationald pentru | 2017-2021 | Surse bugetare, | Eficientafunction | Proceduri de evaluare a
bazat pe rezultate; elaborarea si | Ocuparea Fortei de Munca asistenta ala si satisfactiei beneficiarilor,
implementarea  procedurilor  de donatorilor operationala a elaborate si aplicate
evaluare a satisfactiei beneficiarilor ANOFM sporita
serviciilor de ocupare a fortei de
munca
Revizuirea structurii organizationale | Agentia Nationala pentru 2017 Surse bugetare, | Eficienta Structura Agentiei Nationale
a ANOFM si structurilor sale | Ocuparea Fortei de Munca asistenta functionala si pentru  OcupareaFortei de
teritoriale in vederea eficientizarii donatorilor operationala a Munca revizuita
managementului ANOFM sporita
Reingineria si digitalizarea serviciilor | Agentia Nationala pentru 2018 Surse bugetare, | Serviicii publice | Nr. de servicii adaptate
prestate de Agentia Nationala pentru | Ocuparea Fortei de Munca asistenta de ocupare nevoilor beneficiarului final si
Ocuparea Fortei de Munca, in | Centrul de E-guvernare donatorilor moderne sensibile la gen, e-
vederea imbunatatirii calitatii, transformate prestate
modernizarii si cost-eficientei acestor
servicii
Elaborarea si aplicarea Ministerul Muncii, 2017 Surse bugetare, | Un mai bun Metodologii elaborate si
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metodologiilor de analiza si evaluare Protectiei Sociale si asistenta management al aplicate
a impactului serviciilor prestate de Familiei Agentia donatorilor serviciilor si
ANOFM Nationala pentru programelor
Ocuparea Fortei de Munca publice de
ocupare
Asigurarea accesului sporit pentru | Agentia Nationalad pentru 2017 Surse bugetare, | Acces sporit Numarul agentiilor teritoriale
persoanele cu dizabilitati la serviciile | Ocuparea Fortei de Munca asistenta pentru adpatate necesitatilor
publice de ocupare Ministerul Muncii, donatorilor persoanele cu persoanelor cu dezabilitati,
Protectiei Sociale si dizabilitati la Nr. de beneficiari de servicii
Familiei serviciile publice
de ocupare

Directia de actiune 3.1.3 O mai buna

reglementare a activititii agentiilor private de ocupare

Perioada
. Institutii de Surse de Rezultate . . o
Actiune . o Indicatori de monitorizare
responsabile/parteneri | implemen finantare scontate
tare
Revizuirea i modificarea cadrului Ministerul Muncii, 2017 Nu necesita Cadru legislativ | Legea nr.180 cu privire la
legislativ privind functionarea Protectiei Sociale si surse imbunatatit migratia de munca modificata,
agentiilor private de ocupare Familiei suplimentare inclusiv cu dimensiunea de
Camera de licentiere gen integrata,

Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca

Directia de actiune 3.1.4 Dezvoltarea

Inspectoratului de Stat al Muncii pentru o mai buna aplicare a legislatiei muncii

Actiune

Perioada
Institutii . de Surse de Rezultate . . L
X .| implemen Indicatori de monitorizare
responsabile/parteneri tare finantare scontte
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Consolidarea si promovarea
Inspectoratului de Stat al Muncii in
conformitate  cu standardele
internagionale UE/ILO

Ministerul Muncii,
Protectiei ~ Sociale i
Familiei, Inspectoratul de
Stat al Muncii

2017-2018

Surse bugetare,
asistenta
donatorilor

Inspectorate ale
muncii
consolidate

Legea nr. 140-XV

2001 privind Inspectia Muncii
aliniata la standarde
internationale

Directia de actiune 3.1.5 Dezvoltarea

sistemului de dialog social pentru un m

ai bun impact asupra pietei muncii

Perioada
. Institutii de Surse de Rezultate . . .
Actiune . co . Indicatori de monitorizare
responsabile/parteneri | implemen finantare scontate
tare
Sustinerea  efortului  partenerilor Ministerul Muncii, 2017-2021 | Surse bugetare, | Parteneri sociali | Nr. de instruiri derulate;
sociali de a se organiza si a se Protectiei Sociale si asistenta activi si Nr. de participanti la instruiri,
consolida (audit functional, strategii | Familiei , Confederatia donatorilor competenti dezagregat dupa criterial de
de dezvoltare, comunicare, servicii, | Nationala a Sindicatelor, gen;
etc.) Confederatia Nationala a
Patronatelor

Imbunititirea politicilor salariale, a Ministerul Muncii, 2017-2021 | Surse bugetare, | Politica salariala | Cadru legislativ actualizat;

salariului minim inclusiv, ca rezultat
al unui proces eficient de negocieri
colective, sensibil la gen

Protectiei Sociale si
Familiei Confederatia
Nationala a Sindicatelor,
Confederatia Nationala a
Patronatelor

asistenta
donatorilor

consolidata

Nr. de instruiri in materie de
negociere colectiva;

Obiectiv specific 3.2: PROMOVAREA OPORTUNITATILOR DE ANGAJARE DECENTA PRIN POLITICI ACTIVE PE PIATA MUNCII

EXTINSE S1 BINE TARGETATE

Directia de actiune 3.2.1 Reforma finantarii si guvernarii pietii muncii

Actiune

Institutii
responsabile/parteneri

Perioada
de
implemen
tare

Surse de
finantare

Rezultate
scontate

Indicatori de monitorizare
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Schimbarea mecanismului de finantare Ministerul Muncii, 2017 Nu necesita Mecanism Buget asigurari pentru somaj
a masurilor de ocupare a fortei de Protectiei Sociale si surse eficient de creat
munca prin instituirea  fondului Familiei , suplimentare | finatare a
asigurarii pentru $omaj Agentia Nationala masurilor de

pentru Ocuparea Fortei ocupare a fortei

de Munca , Casa de munca
Nationala de Asigurari
Sociale, Ministerul
Finantelor

Revizuirea Legii nr. 102 - XV privind Ministerul Muncii, 2017 Nu necesita Cadru legislativ | Legea nr. 102 - XV privind

ocuparea fortei de munca si protectia
sociala a persoanelor aflate 1n
cautarea unui loc de munca

Protectiei Sociale si
Familiei ,
Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei
de Munca

surse
suplimentare

imbunatatit

ocuparea fortei de munca si
protectia sociald a persoanelor
aflate In cautarea unui loc de
muncd revizuitd inclusiv cu
dimensiunea de gen integrata.

Directia de actiune 3.2.2 Diversificare

a serviciilor si extindere a

achetelor p

ersonalizate de ocupare pentru grup

urile vulnerabile

Perioada
. Institutii de Surse de Rezultate . . o
Actiune . .ol Indicatori de monitorizare
responsabile/parteneri | implemen finantare scontate
tare
Implementarea programelor de Ministerul Muncii, 2017-2021 | Surse bugetare, | Angajatori Programe implementate;
stimulare a angajatorilor  pentru Protectiei Sociale si asistenta responsabili si Nr. de persoane cu dizabilitati
adaptarea locurilor de munca si Familiei , donatorilor deschisi pentru plasate in campul muncii,
angajarea persoanelor cu dizabilitati Agentia Nationala angajarea dezagregate dupa criterii de
pentru Ocuparea Fortei persoanelor cu varstd, gen, etnie;
de Munca dizabilitati Nr. angajatorilor beneficiari

de programe de stimulare.
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Instituirea serviciului de  angajare Ministerul Muncii, 2018 Surse bugetare, | Serviciu de Regulament privind
asistata a persoanelor cu dizabilitati in Protectiei Sociale si asistenta angajare asistatd | angajarea asistatd elaborat si
cadrul agentiilor teritoriale de ocupare Familiei Agentia donatorilor disponibil pus in aplicare.
a fortei de munca Nationald pentru
Ocuparea Fortei de
Munca
Implementarea masurilor de stimulare Ministerul Muncii, 2018 Surse bugetare, | Angajatori Programe implementate;
a angajatorilor pentru angajarea Protectiei Sociale si asistenta responsabili si Nr. de tineri, inclusiv dupa
tinerilor Familiei, Agentia donatorilor deschisi pentru criteriul de gen, angajati in
Nationald pentru angajarea cadrul programelor.
Ocuparea Fortei de tinerilor
Munca
Implementare programelor de Ministerul Muncii, 2018 Surse bugetare, | Tineri si Nr. de tineri, persoane cu
sustinere a auto-ocuparii in randul Protectiei Sociale si asistenta persoane cu dezabilitati, inclusiv dupa
tinerilor, persoanelor cu dizabilitati Familiei Agentia donatorilor dizabilitati criteriul de gen, auto-ocupate
Nationala pentru sprijiniti in
Ocuparea Fortei de procesul de auto-
Munca ocupare
Sustinerea initiativelor de auto- Ministerul Muncii, 2018 Surse bugetare, | Persoanele de Nr. de persoane in varsta,
angajare si activitafi generatoare de Protectiei Sociale si asistenta varsta pre- auto-angajati, inclusiv dupa
venituri in randul persoanelor in varsta Familiei, Agentia donatorilor pensionara si criteriul de gen
pre-pensionara si varstnici Nationald pentru varstnici
Ocuparea Fortei de sprijiniti in
Munca procesul de auto-
angajare
Dezvoltarea serviciilor de reabilitare Ministerul Muncii, 2019 Surse bugetare, | Infrastructura si | Nr. de centre de reabilitare

profesionald  a
dizabilitati

persoanelor  cu

Protectiei Sociale si
Familiei, Agentia
Nationald pentru

Ocuparea Fortei de

Munca,

asistenta
donatorilor

servicii de
reabilitare
profesionald a
persoanelor cu
dizabilitati create

Create
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Implementarea masurilor de Ministerul Muncii, 2017-2021 | Surse bugetare, | Angajatori si Nr. de evenimente organizate;
sensibilizare a angajatorilor, Protectiei Sociale si asistenta parteneri sociali | Nr. de persoane cu dizabilitati
partenerilor sociali cu privire dreptul Familiei, Agentia donatorilor sensibilizati angajate
la angajare a  persoanelor cu Nationala pentru
dizabilitati Ocuparea Fortei de

Munca
Elaborarea mecanismului de punere in Ministerul Muncii, 2017 Surse bugetare, | Cota obligatorie | Proiect de hotarire de guvern

aplicare a cotei obligatorii de angaiare
a persoanelor cu dizabilitati (conform

art.34 din Legea nr.60 din 30.03.2012)

Protectiei Sociale si
Familiei, Agentia
Nationala pentru

Ocuparea Fortei de

asistenta
donatorilor

de angajare a
persoanelor cu
dizabilitati
respectata si

elaborat si pus in aplicare

Munca aplicata in
practica
Directia de actiune 3.2.3 Imbuniitiitirea monitorizirii si evaluirii sensibile la dimensiunea de gen a misurilor de ocupare
Perioada
. Institutii de Surse de Rezultate . . o
Actiune . Ll Indicatori de monitorizare
responsabile/parteneri | implemen finantare scontte
tare
Dezvoltarea si aplicarea Ministerul Muncii, 2019 Surse bugetare, | O mai buna Metodologii de evaluare a
Metodologiilor de  evaluare a Protectiei Sociale si asistenta evaluare a impactului elaborate
impactului  masurilor active de Familiei, Agentia donatorilor impactului
ocupare a fortei de munca sensibile la Nationald pentru masurilor active,
gen Ocuparea Fortei de inclusiv din
Munca perspectiva de
gen
Actualizarea continud a sistemului | Agentia Nationald pentru 2018 Asistenta Date dezagregate | Sistem Informational
informational automatizat unic al Ocuparea Fortei de donatorilor pe gen Automatizat Unic actualizat

pietel muncii, prin prisma dimensiunii
de gen

Munca

disponibile

Directia de actiune 3.2.4 Imbunititirea misurilor de activare a beneficiarilor de ajutor social cu capacitate de munca
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Perioada
. Institutii de Surse de Rezultate . . o
Actiune X ] Indicatori de monitorizare
responsabile/parteneri | implemen finantare scontate
tare
Dezvoltarea pachetelor integrate de Ministerul Muncii, 2017 Surse bugetare, | Beneficiari de Masuri de activare identificate
activare si ocupare a beneficiarilor de Protectiei Sociale si asistenta ajutor social cu | si aplicate
ajutor social apti de munca Familiei, Agentia donatorilor capacitate de
Nationala pentru munca activati si
Ocuparea Fortei de sprijiniti pentru

Munca integrarea pe
piata muncii

Obiectiv specific 3.3: ASIGURAREA DREPTURILOR §I OBLIGATIILOR ANGAJATILOR SI PATRONILOR CU PRIVIRE LA
FORMELE NON-STANDARD DE ANGAJARE

Directia de actiune 3.3.1 O mai buna reglementare a formelor non standard pe pieta muncii

Perioada
. Institutii de Surse de Rezultate . . o
Actiune . Ll Indicatori de monitorizare
responsabile/parteneri | implemen finantare scontate
tare
Reglemenatarea formelor non- Ministerul Muncii; 2017 Nu necesita Forme non- Modificari ale legislatiei
standard de angajare Protectiei Sociale si surse standard de muncii operate 1n scopul
Familiei, Confederatia suplimentare ocupare reglementarii  formelor non-
Nationala a Patronatelor, reglementate standard de ocupare
Confederatia Nationala a
Sindicatelor

PRIORITATEA 4. VALORIFICAREA POTENTIALULUI MIGRATIEI PENTRU DEZVOLTARE
DURABILA

Directia de actiune 4.1. Consolidarea cadrului institutional si legislativ necesar gestionirii procesului migratiei fortei de munca

Actiune | Institutii | Pericada | Sursede | Rezultate | Indicatori de monitorizare
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responsabile/parteneri de finantare scontate
implemen
tare
Ajustarea legislatieci in domeniul Ministerul Muncii; 2018 Nu necesita Cadrul legislativ- | Legea nr. 180 cu privire la
migratiei de munca la schimbadrile de Protectiei Sociale si surse normativ revizuit | migratia de munca ajustata
pe pietele internationale ale muncii Familiei suplimentare | la schimbarile de
(migratia circulara, respectarea pe pietele
drepturilor migrantilor de munca, internationale ale
flexecuritatea, migratia feminina) muncii
Dezvoltarea cooperdrii bilaterale 1in Ministerul Afacerilor 2017- Surse bugetare , | O mai buna Nr. de acorduri bilaterale
vederea semnarii acordurilor privind Externe si Integrarii 2021 asistenta protectie sociala | privind securitatea sociala a
securitatea  sociald a lucratorilor | Europene, Ministerul donatorilor a lucratorilor lucratorilor migranti
migranti cu principalele trei tari de Muncii; Protectiei migranti incheiate
destinatie (Rusia, Italia, Israel) Sociale si Familiei
Incheierea acordurilor de migratie Ministerul Afacerilor 2017- Surse bugetare , | Oportunitati Nr. de acorduri bilaterale
circulara in  domenii  relevante Externe si Integrarii 2021 asistenta sporite de privind migratia fortei de
muncitorilor din Moldova Europene, Ministerul donatorilor angajare prin munca incheiate;
Muncii; Protectiei scheme de Nr. de beneficiari.
Sociale si Familiei migratie

circulara

reglementata

pentru lucratorii

migranti din

Moldova

\172.17.20.4\Operatori\Rotari\Doc_2016\Regulamente\Str_forta_munca-2017-2021.docx




78

Consolidarea capacitatilor ~ Agentiei | Agentia Nationala pentru 2017 Surse bugetare , | Capacitatile Nr. de persoane instruite
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Ocuparea Fortei de asistenta Agentiei responsabile de reintegrarea
Munca atat in termeni de resurse Munca donatorilor Nationale pentru | migrantilor reveniti din
umane cat si tehnicd, in vederea Ocuparea Fortei | cadrul, agentii de ocupare a
reintegrarii  eficiente a migrangilor de Munca fortei de munca dotate,
reveniti pe piata muncii fortificate pentru | migranti reveniti plasati in
reintegrarea campul muncii, consiliati,
migrantilor instruiti
intorsi
Elaborarea, pilotarea si implementarea | Agentia Nationala pentru 2017- Surse bugetare , | Reintegrare Sistem de referire pentru
sistemului de referire pentru Ocuparea Fortei de 2018 asistenta eficienta a migrantii reveniti pilotat si
reintegrarea  migrantilor  reveniti, Munca donatorilor migrantilor implementat
consolidarea capacitatilor institutiilor reveniti
publice centrale si locale vizate in
implementarea acestuia
Directia de actiune 4.2. Diversificarea oportunititilor de angajare legali a lucritorilor migranti
Perioada
. Institutii de Surse de Rezultate . . N
Actiune : . Indicatori de monitorizare
responsabile/parteneri | implemen finantare scontate
tare
Pilotarea schemelor inovative de Ministerul Muncii; 2017- Surse bugetare, | Scheme de Nr. de scheme circulare,
migratie circulara in scop de munca si Protectiei Sociale si 2020 asistenta migratie dezvoltare si pilotate;
stagiere pentru studenti reveniti de Familiei, Agentia donatorilor circulara Nr. de beneficiari,
peste hotare, etc. Nationala pentru pilotate/diversifi- | dezagregat dupa criterii de
Ocuparea Fortei de cate; gen, varsta.
Munca agentii private, Studenti reveniti
agentii private de ocupare de peste hotare
sprijiniti la
integrarea pe
piata muncii
Revizuirea si modificarea cadrului Ministerul Muncii; 2018 Surse bugetare, | Cadrul legislativ- | Legea nr. 180 cu privire la

legislativ-normativ privind activitatea

Protectiei Sociale si

asistenta

normativ revizuit

migratia de munca
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agentiilor private de ocupare a fortei de
munca in vederea cresterii gradului de
angajare legala peste hotare a
lucratorilor migranti

Familiei, Agentia
Nationala pentru
Ocuparea Fortei de
Munca Camera de

donatorilor

completata si modificata

licentiere

Consolidarea relatiilor de colaborare Ministerul Muncii; 2017- Surse bugetare, | Colaborare
intre agentiile private de ocupare a Protectiei Sociale si 2021 asistenta imbunatatita Nr. de activitati comune,
fortei de munca si Agentia Nationala Familiei, Agentia donatorilor intre agentiile derulate
pentru Ocuparea Fortei de Munca Nationala pentru private de

Ocuparea Fortei de ocupare si

Munca agentii private ANOFM

Ministerul Muncii, 2017- Surse bugetare, | Nivel sporit de Nr. de masuri/proiecte locale
Diversificarea si imbunanatirea Protectiei Sociale si 2021 asistenta angajabilitate a implementate in comun de
serviciilor prestate migrantilor reveniti Familiei; Agentia donatorilor migrantilor migran{i §i autoritati publice
(recalificare, recunoasterea Nationala pentru reveniti locale i centrale din
calificarilor, reintegrare, etc) Ocuparea Fortei de Moldova;

munca; Ministerul
Educatiei; Birou Relatii
cu Diaspora; Autoritatile
Publice Locale

Nr. de beneficiari.

Directia de actiune 4.3. Abilitarea economica a migrantilor pentru canalizarea veniturilor remise in calitate de investitii catre sectorul real al
economiei si credrii oportunitatilor de

angajare/auto-angajare

Actiune

Institutii
responsabile/parteneri

Perioada
de
implemen
tare

Surse de
finantare

Rezultate
scontate

Indicatori de monitorizare
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Diversificarea si implementarea Ministerul Economiei, 2017- Surse bugetare, | Programe noi si | Nr. de programe pentru
proiectelor de dezvoltare si extindere a Organizatia pentru 2021 asistenta accesibile pentru | atragerea remitentelor lansate
afacerilor si crearea locurilor de munca Dezvoltarea donatorilor migranti si
prin atragerea remitentelor Intreprinderilor Mici si familiile acestora
Mijlocii
Instruirea  antreprenoriala ~ pentru | Ministerul Economiei, 2017- Surse bugetare, | Abilitatile Nr. de instruiri in domeniul
lucratorii migranti la toate etapele Organizatia pentru 2021 asistenta antreprenoriale antreprenoriatului pentru
migratiei Dezvoltarea donatorilor ale lucratorilor migrantii reintorsi;
Intreprinderilro Mici si migranti Nr. de beneficiari ai
Mijlocii; dezvoltate instruirilor, afaceri lansate de
catre migranti reintorsi,
inclusiv dezagregate dupa
criteriul de gen.
Informarea targetata a migrantilor | Ministerul Economiei, 2017- Surse bugetare, | Lucratori Nr. de campanii de
privind oportunitatile de dezvoltare a Organizatia pentru 2021 asistenta migranti informare, derulate;
afacerilor din tara Dezvoltarea donatorilor informati privind | Nr. materialelor de

Intreprinderilro Mici si
Mijlocii; Ministerul
Muncii; Protectiei
Sociale si Familiei,
Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de
Munca

oportunitatile
antreprenoriale
din tara

informare, incusiv sensibile
la gen, elaborate;
Nr. de persoane informate.
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Nota informativa
la proiectul hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea
Strategiei nationale privind ocuparea fortei de munca
' 2017 - 2021

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului

Srategia nationald de ocupare a fortei de munca pe anii 2017-2021 reprezintd cadrul
de politici pe termen mediu i lung privind promovarea ocuparii fortei de munci in
Republica Moldova.

Prezenta Strategie a fost elaboratd in concordantd cu Strategia Nationald de
Dezvoltare ,Moldova 20207, prevederile Acordului de Asociere intre Republica
Moldova si Uniunea Europeand, Agenda Globala de Dezvoltare Durabila 2030, precum
si Programul de Activitate a Guvernului pe anii 2016-2018,

Adoptarea Strategiei noi de ocupare a fortei de munca este bazatd pe necesitatea
asigurdrii unei continuitdti in procesul de elaborare si implementare a politicilor de
ocupare a fortei de munca din urmétoarele considerente:

- Strategia nationald privind politicile de ocupare a fortei de munca pe ani 2007-
2015 si matricea de politict a acesteia sunt expirate;

- tendintele pietei muncii demonstreazi cid in continuare existd necesitatea
echilibrérii pietei muncii prin cresterea nivelului ocupirii si a calitatii acesteia, de sporire
a competitivititii i a angajabilitatii fortei de muncd, de rnd cu un grad mai mare de
incluziune pe piata muncii, in special a grupurilor social-vulnerabile.

In acest context, obiectivele specifice ale strategiei urméresc promovarea ocuparii
formale si a mediului favorabil pentru dezvoltarea intreprinderilor competitive, crearea
oportunitatilor egale de angajare a fortei de munca, drept urmare a implementarii
politicilor de ocupare non-discriminatorii pe piata muncii, corelarea sistemului
educational cu cerintele pietei muncii pentru calificari si competente mai bune, precum gi
valorificarea potentialului oferit de fenomenul migrational pentru dezvoltare durabila.

Strategia propune promovarea unei mai bune guverniri a pietei muncii, in special
prin mecanisme eficiente de fundamentare, implementare, monitorizare si evaluare a
politicilor cu impact pe piata muncii.

Principalele prevederi ale proiectului
Obiectivul general al Strategiei constd in cresterea nivelului de ocupare formala
bazatd pe competitivitate economica, competente si calificiri adecvate, in condifii de
dezvoltare durabila si incluziva.
Realizarea obiectivului Strategiei se va atinge prin implementarea a celor 4
priorititi, cum ar fi:
- Crearea oportunitatilor de angajare formald, non-discriminatorie s1 productivé;
- Dezvoltarea Capitalului uman pentr sanse sporite de angajare;
- O mai buni guvernare a pietei muncii;
- Valorificarea potentialului migratiei pentru dezvoltare durabila;




Strategia contine o matrice de actiuni, care va constitui bazi pentru elaborarea
Planurilor anuale de actiuni pentru implementarea Strategiei. Planurile anuale de actiuni
vor fi elaborate de citre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei de comun cu
ministerele competente, conform prezentet Strategii. Planul anual de actiuni va contine
actiuni concrete, cu specificarea responsabililor pentru fiecare actiune, costurilor de
implementare a actiunilor, precum si indicatorilor de rezultat.

Monitorizarea implementirii Strategiei

Un sir de institutii vor fi responsabile de implementarea, monitorizarea si
evaluarea Strategiei, cum ar fi:
¢ Comisia Nationala pentru Consultiri si Negocieri Colective va monitoriza si evalua

gradul de implementare a strategiei, atingerea tintelor stabilite, propune directii de
ajustare sau modificare;

e Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei va avea rolul de coordonator al
implementdrii Strategiei. Conform atributiilor sale, Minsiterul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei va implementa, si totodat, va urmari implementarea Strategiei,va
elabora rapoarte anuale de implementare a Strategiei si le va prezenta Guvernului si
Comisiei Nationale pentru Consultari si Negocieri Colective pentru validare;

e Agentia Nationald pentru Ocuparea fortei de Muncé institutie cu rol primordial in
implementarea politicii de ocupare a fortei de munca, in special in ceea ce priveste
realizarea masurilor active si pasive de ocupare a fortei de munci, medierea muncii,
elaborarea si realizarea programelor de formare profesionald, etc, inclusiv la nivel
regional/local. In activitatea sa, ANOFM va coopera cu agentiile private de ocupare a
fortei de munca si cu alte organizatii si institutii cu expertiza in domeniu.

¢ Institutiile responsabile cu actiuni identificate in matricea generald de actiuni pentru
perioada 2017-2021. Acestea vor implementa actiuni de competenta lor si elabora
note informative semestriale despre gradul de implementare a acestora, pe care le vor
prezenta Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

Fundamentarea economico-financiara

Finaniarea activitatilor de implementare a prezentei Strategii se va efectua din
contul mijloacelor financiare bugetare, precumn si mijloacelor financiare ale donatorilor.
In acest context, ministerele de resort vor intreprinde actiuni pentru a directiona
activitatea donatorilor spre domeniile neacoperite financiar din bugetul public.

Costurile pentru implementarea Strategiei vor fi evaluate si incluse in Planurile
anuale de actiuni pentru ocuparea fortei de munca, care vor fi elaborate la inceputul
anului — perioada de elaborare a Cadrului Bugetar pe Termen Mediu. Autorititile si
institutiile cu competente in domeniu, confrom acestei Strategii, vor avea obligatie de a
planifica costurile pentru actiunile incluse in Planul anual de actiuni $i de a le inainta
Ministerului Finantelor in termeni stabiliti.

Ministru e Stela GRIGORAS
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