GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE ur

din

Chisginau

Cu privire la initierea negocierilor asupra proiectului intelegerii
administrative pentru aplicarea prevederilor articolelor 6-9 ale Acordului
dintre Republica Moldova si Republica Federald Germania privind
securitatea sociald, semnat la Chisiniu la 12 ianuarie 2017, si acordarea
imputernicirilor pentru negocierea acestuia

Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de proiectul Intelegerii administrative pentru aplicarea
prevederilor articolelor 6-9 ale Acordului dintre Republica Moldova si Republica
Federald Germania privind securitatea sociald, semnat la Chisindu la 12 ianuarie
2017.

2. Se initiazd negocierile asupra proiectului Intelegerii administrative
pentru aplicarea prevederilor articolelor 6-9 ale Acordului dintre Republica
Moldova si Republica Federald Germania privind securitatea sociald, semnat la
Chisindu la 12 1anuarie 2017.

3. Pentru negocierea proiectului Intelegerii administrative pentru aplicarea
prevederilor articolelor 6-9 ale Acordului dintre Republica Moldova si Republica
Federald Germania privind securitatea sociald, semnat la Chisindu la 12 ianuarie
2017, se imputerniceste delegatia oficiald in urmatoarea componenta:

Grecu Laura - presedinte al Casei Nationale de
Asigurari Sociale, sef al delegatiei de
negociatori

Saenco lulia - sef al Directiei generale relatii

internationale, acorduri bilaterale si
comunicare, Casa Nationald de Asigurdri
Sociale
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Rusu Nelea - sef al Directiei politici de asigurari
sociale, Ministerul Sanatatii, Muncii §i
Protectiei Sociale

Munteanu-Sagaidashina - sef'al Sectiei acorduri, Directia politici
Elena de asigurdri sociale, Ministerul Sanatagi,
Muncii si Protectiei Sociale

Martin Victor - consilier in Directia tratate a Directiei
generale drept internagional, Ministerul
Afacerilor Externe g1 Integrarii
Europene.

4. Seful delegatiei de negociatori, doamna Laura Grecu, se imputerniceste
sa parafeze textul negociat al Intelegerii administrative nominalizate.

Prim-ministru PAVEL FILIP

Pt B -



ARGUMENTAREA
Intelegerii administrative pentru aplicarea prevederilor articolelor 6-9 ale
Acordului intre Republica Moldova si Republica Federald Germania privind
securitateq sociald, semnat la Chisindu la 12 ianuarie 2017

A, Descrierea tratatului

Proiectul Infelegerii administrative pentru aplicarea articolelor 6-9 ale
Acordului intre Republica Moldova si Republica Federalda Germania privind
securitatea sociald, semnat la Chigindu la 12 ianuarie 2017 (in continuare —
Infelegere administrativd) este unul bilateral, care se incheie intre organismele de
legitura: Casa Nafionald de Asiguriri Sociale a Republicii Moldova i Uniunea
Federald Nationald a Caselor de Asiguriri de Sanétate, Organismul German de
Legatura pentru Asiguriéri de Sanétate in Striinitate.

Proiectul Intelegerii administrative are urmétoarea structurd: titlu, preambul,
dispozitiv §i clauze finale gi este structurat in 10 articole.

Proiectul Intelegerii administrative a fost elaborat in temeiul articolului 20 al
Acordului dintre Republica Moldova si Republica Federala Germania privind
securitatea sociald (in continuare — Acord).

intelegerea administrativd este un instrument secundar, avand rolul de
implementare a dispozitiilor Acordului. Aceasta determini institutiile competente
ale statelor contractante si modalitatea de colaborare a acestora referitor la
legislatia aplicabild gi eliberarea certificatului privind legislatia aplicabild
(formular).

intelegerea administrativdi va fi aplicatd din data intririi in vigoare a
Acordului si va avea aceeagi valabilitate. Acordul se incheie pe un termen
nedeterminat.

Partile pot modifica Intelegerea oricand, de comun acord.

B. Analiza de impact

intelegerea administrativi are aceeasi actualitate ca §i Acordul. intelegerea
se aplic persoanelor care sint detagate dintr-un stat in altul in scop de munci.

Scopul final al In;elegem rezidi in stabilirea conditiilor si procedurilor de
colaborare intre autoritdtile si institutiile competente pentru implementarea
Acordului, facilitarea comunicirii dintre institufiile competente ale statelor
contractante, in vederea schimbului de documente §i informatii, stabilirii dreptului
la prestatiile de asiguriiri sociale previzute in Acord, pentru a scuti persoanele in
cauzi de deplasarea pe teritoriul celuilalt stat doar in aceste scopuri.

Printre instrumentele juridice multilaterale existente in domeniu mentiondm
Regulamentul (CE) nr. 987/2009 din 16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii
de punere in aplicare a Regulamentulu: (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociald, fiind cel mai complex §i cuprinzitor instrument



juridic de implementare, cu titlu obligatoriu in toate statele membre UE, cele ale
Spatiului Economic European si Elvetia.

Nu existd o altdi modalitate de reglementare a relatiilor in domeniu, decét
incheierea unui tratat bilateral. fn relatiile cu alte state Republica Moldova opteazi
pentru incheierea acordurilor bilaterale, care este cel mai eficient instrument de
coordonare a sistemelor nationale de securitate sociald ale celor doua state.

Republica Moldova a incheiat pand in prezent acorduri de securitate sociald
cu 13 state membre ale UE si, deocamdats, 11 acorduri de implementare, acestea
avand o aplicare reusita.

Negocierea Injelegerii administrative este precedati de semnarea acordului
de securitate sociald de bazi.

Intelegerea administrativa genereazi drepturi pentru persoanele care cad sub
incidenta Acordului si se adreseze institufiilor competente, si emitd, la solicitare,
certificatele gi formularele necesare in acest scop.

Proiectul nu confine prevederi cu privire la solutionarea eventualelor
diferende.

Urgenta majora de a pune intelegerea in vigoare nu exists.

Aspectul palitic, cultural i social

incheierea Acordului si, respectiv, Intelegerii administrative va intensifica
colaborarea dintre autorititile si institutiile competente ale celor doua state
contractante.

Intelegerea va asigura garantii sociale si un nivel inalt de echitate sociala
persoanelor din categoria persoanelor detagate, asigurandu-le, prin urmare, dreptul
la libera circulatie.

Aspectul economic §i de mediu

Proiectul Intelegerii administrative nu contine prevederi care ar avea efecte
negative asupra economiei Republicli Moldova. Mai mult, proiectul motiveaza
persoanele care cad sub incidenta Acordului si fie detasate legal pentru realizarea
activitifii pe teritoriul altui stat contractant, astfel ca pe perioada detagarii sa
ramind asigurati pe teritoriul statului care 1i detageazid. Totadatd, prevederile
intelegerii creazi conditii favorabile pentru angajat si angajator in cazul detasarii
acestuia pe teritoriul altui stat pentru realizarea unei anumite activitifi. Prin
urmare, Intelegerea va avea drept consecinti indirectd reducerea numdrului
beneficiarilor de ajutor social si alte prestatii soctale acordate din bugetul de stat
persoanelor neeligibile pentru pensie.

Aspectul normativ

Proicctul Intelegerii administrative este compatibil cu prevederile
Constitutiei Republicii Moldova, Carta ONU si alte tratate internationale la care
Republica Moldova este parte. Intelegerea vine si realizeze angajamentele asumate
de citre Republica Moldova prin aderarea sa la Carta Sociald Europeani revizuiti,



partial ratificatd de Republica Moldova prin Legea nr. 484-XV din 28.09.2001, si
semnarea Acordului de Asociere RM-UE.

Intelegerea administrativd este compatibili cu Regulamentul (CE) nr.
987/2009 din 16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate
sociald, principiile §i prevederile ciruia constituie baza tratatului.

Incheierea Intelegerii administrative nu necesitd adoptarea sau modificarea
legislatiei nationale in vigoare. Fiecare stat contractant isi aplici cadrul legal
national existent.

Aspectul institufional §i organizatoric

Autoritatea competentd responsabild de negocierea proiectului Intelegerii
administrative este Casa Nationali de Asiguridri Sociale. In procesul negocierilor
este implicat $1 Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

Implementarea prevederilor Infelegerii administrative nu necesitd infiintarea
unor structuri nagionale sau internationale noi, la fel i resurse umane suplimentare.

Casa Nationald de Asigurdri Sociale prezintd Ministerului, trimestrial si
anual, informatia privind implementarea acordurilor de securitate sociald incheiate
de Republica Moldova, care contin date privind stabilirea §i transferul pensiilor
stabilite in baza acordurilor.

Aplicarea dispozitiilor intelegerii administrative nu necesiti elaborarea unor
planuri de actiuni institutionale sau interinstitutionale privind asigurarea mégurilor
organizatorice.

Aspectul financiar

Impactul Intelegerii administrative reiese din impactul Acordului de baza.
Acesta se va reflecta pozitiv, in primul rind, asupra situatiei financiare a
beneficiarilor.

Angajamentul statului consti in asigurarea persoanelor asigurate detagate cu
drepturi de pensie dobéndite corelativ platii contributiilor de asiguriri sociale, chiar
si ¢ind au Indeplinit lucrarea pe teritoriului altui stat contractant. Pe perioada
detagirii al lucritorului, angajatorul legal in Republica Moldova continuie s# achite
contributii de asiguréri sociale de stat. La stabilirea si calcularea pensiei fiecare stat
va aplica legislatia nationald in domeniu. Atit Republica Moldova, cét §i Republica
Federald Germania vor calcula §i vor achita pensia doar pentru perioadele de
asigurare realizate pe teritoriul propriu, prin aplicarea principiului
propottionalitétii.

In temeiul Acordului se stabilesc doar pensiile publice previzute in Legea
nr. 156-XIV din 14.10.1998, care se achiti din mijloacele bugetului asigurarilor
sociale de stat. Aplicarea Intelegerii administrative nu implici cheltuieli din
bugetul de stat sau local, la fel nu sunt necesare cheltuielile pentru realizarea
actiunilor legate de aspectul normativ, institutional §i organizatoric al Intelegerii.

Prevederile Acordului si Intelegerii administrative nu au un impact direct
asupra importurilor si exporturilor sau mediului de afaceri, dar, totodati, ar crea,



indirect, efecte asupra sistemului fiscal, motivind persoanele sfi activeze in
economia formald, majordnd prin aceasta numdrul subiectilor de drept fiscal §i cel
al contribuabililor la bugetul asigurarilor sociale de stat.

Aspectul temporar

Proiectu] intelegerii administrative va urma toate etapele si procedurile
interne aferente negocierii, semndrii gi punerii in vigoare a unui tratat, stabilite prin
Legea nr. 595-XIV din 24.09.1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova si in Regulamentul privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare
a ftratatelor internationale, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 442 din
17.07.2015.

intelegerca administrativa va intra in vigoare la data intririi in vigoare a
Acordului si va rimane in vigoare pe perioada de valabilitate a Acordului. Acordul
rdméne in vigoare pe perioada nelimitatd. Fiecare stat contractant poate si-l
denunte in scris pe cale dlplomatlca pana pe 30 septembrie a unui an calendaristic.

In cazul denuntarii Intelegerii toate drepturile dobéndite n temeiul
Acordului vor fi mentinute.

Aplicarea provizorie a intelegerii nu este previizuti i nici nu este necesari.

Organizarea reuniunilor sau consultirilor privind implementarea Intelegeru
nu este reglementati. In cazul aparitiei unor dificultiti in aplicarea Intelegerii
autorititile competente vor decide asupra formei de solufionare a acestora, dar nu
inainte de a notifica si consuita MAEIE despre aceasta, conform procedurii legale
nationale.

C. Mandatul pentru negocieri

Delegatia de negociatori va fi constituitd din experti din cadrul mai multor
autoritafi i institufii publice centrale nationale:

- Casa Nationald de Asiguriri Sociale, in calitate de autoritate competentd
responsabild de iIncheierea tratatului si responsabild pentru implementarea
tratatului;

- Ministerul Sanatitii, Muncii gi Protecjiei Sociale, in calitate de autoritate
competenta.

- Ministerul Afacerior Externe si Integrarii Europene, in calitate de
autoritate publicd central¥ responsabild de politica externd a statului.

Casei Nationale de Asigurari Sociale 1i revine competenta de conducere a
delegatiei din partea Republicii Moldova. Pentru geful delegatiei se solicitd
deplinele puteri pentru semnare. Ceilalti membri ai delegaiei vor avea competente
de negociere. :

fn cadrul negocierilor au fost luate in considerare propunerile relevante ale
institutiilor nationale.

D. Procedura negocierilor



Proiectul Infelegerii administrative a fost elaborat si inaintat de citre partea
germana.

Anterior, pirtile au negociat proiectul fntelegerii administrative pentru
aplicarea Acordului intre Republica Moldova gi Republica Federald Germania
privind securitatea sociald, semnat la Chigindu la 12 ianuarie 2017. la nivelul
CNAS st altor 5 institufii competente germane.

Dupa adoptarea deciziei la nivel national de inifiere a negocierilor, proiectul
va fi negociat In runde de negocieri si va urma toate etapele conform procedurii
stabilite de legislatia nationala.

Limbile de negociere a Intelegerii vor fi romani si germani, traducerea fiind
asiguratd de un interpret. Limbile de incheiere a tratatului sunt limbile oficiale ale
statelor contractante. Eventualele diferende intre Statele contractante referitor la
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autoritdtile competente.
Tratatul se preconizeazi a fi incheiat prin semnare.
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