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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

cu privire la modificarea si completarea
Legii nr. 209 din 29 iulie 2016 privind deseurile

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. — Legea nr. 209 din 29 iulie 2016 privind deseurile
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 459-471, art. 916) se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. In tot textul legii:

cuvintele ,,organul central de mediu al administratiei publice”, la orice
forma gramaticald, se substituie prin cuvintele ,,Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului”, la forma gramaticald corespunzatoare;

cuvintele ,autoritate de reglementare”, la orice forma gramaticala, se
substituie prin cuvintele ,,Agentia de Mediu”, la forma gramaticala
corespunzatoare;

cuvintele ,autoritate de supraveghere si control”, la orice forma
gramaticala, se substituie prin cuvintele ,Inspectoratul pentru Protectia
Mediului”, la forma gramaticala corespunzatoare.

2. La articolul 1 alineatul (3) litera b), cuvintul ,,valorificate” se substituie
Cu cuvintul ,,incinerate”.

3. Articolul 10:

la alineatul (1), textul ,Autoritatea administrativa cu functie de
reglementare in domeniul gestionarii deseurilor (denumitd in continuare —
autoritate de reglementare)” se substituie prin cuvintele ,,Agentia de Mediu”;

la alineatul (2), textul ,Autoritatea administrativa cu functie de
supraveghere si control in domeniul gestionarii deseurilor (denumita 1in
continuare — autoritate de supraveghere si control)” se substituie prin cuvintele
»Agentia de Mediu™.

4. Articolul 17 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 17. Incinerarea si coincinerarea deseurilor

(1) Amplasarea pe teritoriul Republicii Moldova a instalatiilor de
incinerare si coincinerare a deseurilor si utilizarea operatiunilor de incinerare si
coincinerare a deseurilor se restrictioneaza, se reglementeaza si se realizeaza in
conditii controlate riguros, conform cerintelor stabilite de prezenta lege si actelor
normative aprobate in temeiul acesteia.
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(2) In sensul prezentului articol:

1) instalatie de incinerare a deseurilor prezinta orice unitate tehnica
stationara sau mobila si echipament destinate tratarii termice a deseurilor, cu sau
fara recuperarea caldurii generate in urma combustiei, prin incinerare prin
oxidare, precum si prin orice alt procedeu de tratare termica cum ar fi piroliza,
gazeificarea sau procesele tratarii de plasma, cu conditia ca substantele rezultate
in procesul tratarii sa fie incinerate ulterior;

2) instalafie de coincinerare a deseurilor prezinta orice unitate tehnica
stationara sau mobild al carei scop principal este generarea de energie sau
producerea de produse materiale si care utilizeaza deseuri drept combustibil
uzual sau suplimentar sau in care deseurile sint tratate termic In vederea
eliminarii lor prin incinerare Ori prin oxidare, precum si prin alte procedee de
tratare termicd, cum ar fi piroliza, gazeificarea sau procesele tratarii de plasma,
in masura in care substantele care rezulta in urma tratarii sint incinerate ulterior;

3) instalatiile de incinerare si de coincinerare a deseurilor mentionate in
alineatul (1) includ:

a) toate liniile de incinerare sau de coincinerare;

b) instalatiile de receptie, de stocare si de tratare prealabila a deseurilor
existente pe amplasament;

¢) sistemele de alimentare cu deseuri, combustibil si aer;

d) cazanele;

e) instalatiile de tratare a gazelor reziduale;

f) instalatiile de tratare sau de stocare pe amplasament a reziduurilor si a
apelor uzate;

g) cosurile de fum;

h) aparatele si sistemele de control ale operatiunilor de incinerare sau
coincinerare;

1) aparatele si sistemele de inregistrare si monitorizare a conditiilor de
Incinerare sau coincinerare.

(3) Pentru asigurarea prevenirii sau minimizarii, la ectapele initiale, a
impactului negativ asupra mediului §i sanatatii populatiei, planificarea
activitatilor de incinerare si coincinerare a descurilor se realizeaza in
conformitate cu Legea nr. 86 din 29 mai 2014 privind evaluarea impactului
asupra mediului.

(4) Proiectarea si constructia instalatiilor de incinerare si coincinerare a
deseurilor si exploatarea sistemelor ingineresti ale acestora se efectueaza in
conformitate cu normele 1n constructii si pe baza actelor permisive de mediu
stabilite de legislatie.

(5) Livrarea si receptionarca deseurilor la instalatiile de incinerare sau de
coincinerare a deseurilor este efectuata cu respectarea masurilor de precautie care
asigurd prevenirea sau limitarea poluarii aerului, solului, apelor de suprafata si a
celor subterane si a altor efecte negative asupra mediului si sanatatii umane,
stabilite prin Regulamentul privind incinerarea deseurilor, aprobat de Guvern.
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(6) Conditiile pentru incinerarea si coincinerarea deseurilor trebuie sa
corespunda cerintelor prevazute de legislatia de mediu, prezenta lege si
Regulamentul privind incinerarea deseurilor, aprobat de Guvern.

(7) Incinerarea si coincinerarea deseurilor se permite doar in cadrul
unitatilor autorizate pentru acest scop de catre Agentia de Mediu, conform
prevederilor art. 25 din prezenta lege.

(8) Incinerarea deseurilor trebuie sa consiste din recuperarea caldurii
generate in urma combustiei cu producerea concomitenta a energiei numai atunci
cind:

a) deseurile nu necesita combustibil adifional pentru incinerare dupa
aprinderea acestora,

b) capacitatea minima de caldura degajata de deseuri fara adaugarea altor
substante in procesul de coincinerare a deseurilor cu producerea concomitenta a
energiei se egaleaza in medie cu 11 000 kJ/kg. Aceastd conditie nu trebuie sa se
aplice deseurilor din surse regenerabile (lemn, paie etc.);

c) eficienta de incinerare trebuie sa fie de minimum 75%;

d) caldura degajata se foloseste pentru necesitati interne sau pentru
necesitatile tertei parti.

(9) Emisiile in aer si in apa provenite de la instalatiile de incinerare si de
coincinerare a deseurilor nu trebuie sa depaseasca valorile-limita de emisie
prevazute de Regulamentul privind incinerarea deseurilor, aprobat de Guvern.

(10) Operatorul instalatiei de incinerare si/sau coincinerare a deseurilor
este obligat sd asigure monitorizarea continud a emisiilor substantelor
periculoase in aer si in apa, conform cerintelor stabilite in Regulamentul privind
incinerarea deseurilor, aprobat de Guvern. Rezultatele monitorizarii sint
inregistrate, procesate si servesc drept dovada a respectarii conditiilor de
functionare a instalatiei incluse in autorizatie.”

5. La articolul 19 alineatul (2), cuvintele ,de deseuri rezultate din
activitatea medicald, destinate incinerarii” se substituie prin cuvintele ,,de deseuri
destinate si permise incinerarii”.

6. La articolul 20, dupa textul ,controlului deseurilor periculoase,” se
introduce textul ,,asigurind trasabilitatea,”.

7. Laarticolul 25:

la alineatul (2), cuvintele ,,O autorizatie” se substituie cu cuvintele
,Autorizatia eliberata in formatul stabilit de Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale s1 Mediului”;

alineatul (14) va avea urmatorul cuprins:

,(14) Toate autorizatiile de mediu pentru gestionarea deseurilor eliberate

pentru operatiuni de valorificare prin incinerare sau coincinerare cu valorificarea
energiei trebuie sa respecte conditiile stipulate in art. 17 alin. (8) si anexa nr. 2”.

8. La articolul 33 alineatul (1), cuvintele ,,conceptului tehnic SIAMD” se
substituie prin textul ,conceptiei Sistemului Informational Automatizat
,2Managementul Deseurilor” (SIAMD)”.
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9. Articolul 52:

la alineatul (1) litera b), cuvintele ,,in conformitate” se exclud;

la alineatul (2) litera b), dupa cuvintele ,,din valorificarea” se introduc
cuvintele ,,si incinerarea”.

10. La articolul 60 alineatul (4), dupa cuvintele ,,se realizeaza” se introduce
cuvintul ,,separat”.

11. Anexa nr. 1 se completeaza cu operatiunile D10 si D11 cu urmatorul
cuprins:

,D10 Incinerarea pe sol. Realizarea acestei operatiuni se restrictioneaza prin
prezenta lege si actele normative aprobate de Guvern in temeiul acesteia.

D11 Incinerarea pe mare. Aceasta operatiune este interzisa de actele si de
conventiile internationale”.

12. Anexa nr. 2 se completeaza cu operatiunea R1 cu urmatorul cuprins:

,R1 Intrebuintarea in principal drept combustibil sau ca alti sursd de
energie. Aceasta implica instalatii de incinerare destinate in principal tratarii
deseurilor municipale solide, numai in cazul in care randamentul lor energetic
este egal sau mai mare decit 0,60 folosindu-se urmatoarea formula:

Eficienta energetica = (Ep - (Ef + Ei)) / (0,97 x (Ew + Ef)), unde:

Ep reprezintd productia anuald de energie sub forma de caldurd sau
electricitate. Aceasta este calculatd inmultind energia produsa sub forma de
electricitate cu 2,6 si energia produsa sub forma de caldurd pentru utilizare
comerciald (GJ/an) cu 1,1

Ef reprezintd consumul anual de energie al sistemului, provenitd din
combustibili, care contribuie la productia de aburi (GJ/an)

Ew reprezintd energia anuald continuta de deseurile tratate, calculata pe
baza valorii calorice nete inferioare a deseurilor (GJ/an)

Ei reprezinta energia anuala importata, exclusiv Ew si Ef (GJ/an)

0,97 este un coeficient care reprezintd pierderile de energie datorate
reziduurilor generate Tn urma incinerarii si radierii.

Aceastda formula se aplicd in conformitate cu documentul de referinta
privind cele mai bune tehnici disponibile pentru incinerarea deseurilor.”

13. La anexa nr. 4 punctul 7, cuvintele ,,prezentei legi” se substituie prin
cuvintele ,legislatiei privind prevenirea si controlul integrat al poluarii”.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul de lege privind modificarea si completarea
Legii nr. 209 din 29 iulie 2016 privind deseurile

1. Motivarea necesitiatii elaborarii actului normativ:

Initierea elabordrii proiectului Legii privind modificarea si completarea Legii
nr. 209 din 29 iulie 2016 privind deseurile este determinatd de necesitatea
consolidérii cadrului legislativ-normativ pe aspectele de reglementare a operatiunilor
de incinerare si coincinerare a deseurilor, inclusiv si in vederea prevederilor
articolului 17 din Legea citatd care, fiind expusé in versiunea actuald, nu stabileste
reglementirile pentru operatiunile sus mentionate, precum $i nu creeazi o platforma
pentru dezvoltarea cadrului normativ in domentiul dat.

Tindnd cont de faptul, c¢i actualmente nu existd cadrul normativ de
reglementare, monitorizare §i control al activitdtilor de incinerare $i coincinerare a
deseurilor, realizarea acestor operatiuni se efectueazd in mod necorespunzétor, cu
folosirea metodelor si instalatiilor neautorizate, precum si la aer liber. In acest
context existd necesitatea elabordrii cadrului legislativ-normativ  pentru
reglementarea operatiunilor mentionate, ceea ce va contribui la reducerea efectelor
negatlve a acestor procese asupra mediului i sAnatatii umane.

In acest context este necesar de atras atentia la faptul c3, in conformitate cu
Legea cadru privind protectia mediului inconjurétor (nr.1515-XII din 16 iunie 1993):

,Politica de stat in domeniul gestiondrii deseurilor are la baza ...

b) congstientizarea implementdrii de solufii tehnice, a mecanismelor

economice §i gestionare, care ar permite reducerea ritmurilor de acumulare a
deseurilor, obfinerea energiei §i a componentilor reciclabili din deseuri de
productie §si menajere ...”.
Mai mult decét atat, prin aceastd Lege cadru, Guvernul este obligat sd elaboreze
actele normative pentru incinerarea deseurilor. Astfel, interzicerea incinerdrii
deseurilor si lipsa prevederilor de reglementare a operatiunilor de incinerare /
coincinerare a degeurilor in Legea nr. 209 din 29 iulie 2016 privind deseurile sunt in
contradictie cu prevederile Legii cadru privind protectia mediului inconjurétor.

Situatia creatd nu contribuie si la implementarea prevederilor Legii nr. 86 din
29 mai 2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, care reglementeaza
instalatii de eliminare a degeurilor periculoase prin incinerare etc.

Tinem si mentioniim, de asemenea, ci posibilitatea si necesitatea valorificarii
deseurilor cu utilizarea operatiunii de coincinerare a deseurilor, fiind solicitatd §i
abordatd in repetate randuri de citre agentii economici, a fost examinaté in ziua de
13 decembrie 2016 in cadrul sedintei tehnice a Grupului de lucru ,Eliminarea
constrdngerilor in activitatea antreprenoriald” al Consiliului Economic pe langd
Prim-ministru. in urma examindrii acestei probleme, de cétre grupul sus-mentionat
s-a convenit c¢i dupi intrarea in vigoare a Legii nr. 209 din 29 iulie 2016 privind
deseurile, Organul central de mediu al administratiei publice — Ministerul Medlulul
(actualmente Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale i Mediului),
colaborare cu societatea civild, va elabora si promova o propunere legislativd de
implementare a procedurilor de co-incinerare in lantul actiunilor de valorificare a
deseurilor. Informatia respectiva gi procesul-verbal al sedintei sus-mentionate poate
fi gasit la pagina web a Consiliului Economic:




http://consecon.gov.md/2016/12/14/co-incinerarea-o-metoda-alternativa-de-
valorificare-a-deseurilor/ .

Concomitent elaborarea proiectului de lege sus-mentionat a fost realizatd in
conformitate cu indicatia Guvernului nr. 21-06-3931 din 23 mai 2017 privind
redimensionarea politicii in domeniul managementului deseurilor, care prevede
elaborarea si promovarea proiectelor de modificare §i completare a unor acte
normative in aspectul incinerdrii / coincinerdrii deseurilor,

Scopul principal al elabordirii proiectului de lege privind modificarea si
completarea Legii nr. 209 din 29 iulie 2016 consta in:

- stabilirea reglementarilor pentru operatiuni de incinerare / coincinerare a
deseurilor prin reintoarcerea / restabilirea in legea sus-mentionatd a prevederilor
legate de incinerarea si co-incinerarea deseurilor, care anterior fiind aprobate de
citre Guvern de trei ori, totodati, au fost excluse de citre Parlamentul Republicii
Moldova pe parcursul lecturii a [I-a din proiectul de lege privind deseurile; i

- crearea platformei necesare pentru dezvoltarea cadrului normativ.

Efectele benefice asupra cadrului juridic:

Promovarea si adoptarea proiectului de lege:

- va asigura functionalitatea articolului 17 ,Incinerarea si coincinerarea
deseurilor” din legea citata, cét si legii in ansamblu.

- va contribui, de asemenea, la consolidarea cadrului legislativ-normativ
existent care mentioneazi activitijile de incinerare si coincinerare a deseurilor,
printre care sunt legislajia in domeniul protectiei mediului, evaluarii impactului
asupra mediului, resurselor regenerabile de energie etc.

Mai mult decit atat, adoptarea proiectului de lege va contribui la
implementarea in Republica Moldova a prevederilor actelor europene, listate si
previzute spre aproximare, conform ,Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, §i Uniunea Europeand §i Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice §i statele membre ale acestora, pe de altd parte”, semnat la
Bruxelles la 27 iunie 2014 si ratificat prin Legea nr. 112 din 02.07.2014.

2. Descrierea aspectului normativ:

Titlul proiectului de act normativ:

Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 209 din 29 wulie 2016
privind degeurile. :

Descrierea proiectului de act normativ:

Tinénd cont de cele mentionate mai sus, proiectul de lege este constituit din
articolul unic, care contine propunerile de modificare si completare a Legii nr. 209
din 29 iulie 2016 privind deseurile.

Astfel, articolul unic propune:

- completarea articolului 17 ,Incinerarea si coincinerarea deseurilor” cu
prevederile de reglementare a operatiunilor de incinerare si coincinerare a deseurilor,
inclusiv §i cu cele care permit crearea platformei necesare pentru dezvoltarea
cadrului normativ in domeniul dat;

- restabilirea pe intreg textul al Legii privind deseurile si anexelor nr. 1 sinr. 2
a unor prevederi aferente operatiunilor de incinerare si coincinerare a deseurilor.

Proiectul de lege propune, de asemenea, introducerea unor concretizari mici
in Legea privind deseurile, care contribuie la claritatea prevederilor existente.




Concretizirile mentionate sunt introduse in pct. 5 - 7, 8 (primul alineat), 9 si 12 din
proiectul de lege.

Concomitent, tindnd cont de faptul ci actualmente Guvernul Republicii
Moldova implementeazi reforma administratiei publice centrale, prin punctul 1 din
proiectul de lege se concretizeazd denumirile organului central de mediu al
administratiei publice si autoritatilor administrative din subordinea acestuia,
mentionate in articolul 10 din Legea nr. 209 din 29 iulie 2016 privind deseurile.

3. Descrierea aspectului economic si social:

Impactul macroeconomic: Nu este cazul.

Impactul asupra activitdtii de intreprinzdtor: Proiectul propus va avea impact
pozitiv asupra activititii de intreprinzator, in primul rdnd prin faptul cé
intreprinzitorii vor dispune de un cadru normativ regulatoriu in baza céruia acestea
vor putea si realizeze activitatea sa. Astfel, proiectul consolideaza si concretizeaza
cerintele existente in privinta efectudrii operatiunilor de incinerare §i coincinerare a
deseurilor, ceea ce va contribui la realizarea activitatii de intreprinzitor, inclusiv
activitatilor existente, si va permite intreprinzitorilor s@ dispund de normele juridice
si, respectiv, si efectueze activitatea sa in mod legal si in concordantd cu aceste
norme.

Proiectul de lege lichideaza lacunele i neclarititile care actualmente existd in
Legea nr. 209 din 29 iulie 2016 privind deseurile, ceea ce asigurd facilitarea
activitatii de intreprinzitor si contribuie la transparenfa si claritatea realizérii
acesteia.

Impactul social: Tinidnd cont de motivarea necesitafii elaborarii actului
normativ, aprobarea proiectului de lege va avea impact pozitiv asupra sferei sociale.

Aprobarea proiectului de lege va contribui la reglementarea, monitorizarea §i
controlul operatiunilor existente de incinerare si coincinerare a deseurilor si,
respectiv, la realizarea activitdtilor de gestionare a deseurilor, inclusiv celor de
eliminare prin incinerare, in conformitate cu ceriniele stabilite.

La randul sdu respectarea de cdtre agentii economici a normelor juridice
stabilite va contribui la asigurarea securitdtii realizérii activitdtilor reglementate i
efectelor acestora asupra sanatitii umane.

Impactul asupra mediului: In contextul celor expuse sus in compartimentul 1
din prezenta noti, proiectul de lege are ca scop consolidarea cadrului legislativ-
normativ de mediu si a altor acte aferente activittii de incinerare si coincinerare a
deseurilor prin stabilirea reglementarilor de mediu clare, asigurénd realizarea
operatiunilor mentionate in mod sigur pentru mediu. Respectiv, respectarea de catre
agentii economici a normelor mentionate va contribui la reducerea efectelor negative
pentru sinitatea umand §i reducerea poludrii mediului, inclusiv in context
transfrontier.

4. Respectarea transparentei in procesul decizional si informarea
publicului: In procesul de elaborare a prezentului proiect de lege au fost respectate
regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute
de Legea nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.
Proiectul Hotararii Guvernului, impreun3 cu proiectul de lege si nota informativa
sunt disponibile publicului pe pagina web a Ministerului  Mediului:
http://mediu.gov.md._si http:/particip.gov.md .

5. Examinarea, avizarea si expertizarea proiectului de act normativ:
Proiectul de lege a fost examinat, avizat si expertizat de catre ministerele si




institutiile interesate, in modul stabilit de legislatia in vigoare, precum si de citre
Directia generalad de constructii si infrastructura Gigauziei.

De asemenea, proiectul de lege, fiind consultat in ziua de 20 septembrie 2017
in cadrul sedintei Grupului de lucru (GL 1) ,Eliminarea constrdangerilor in
activitatea antreprenoriald” al Consiliului Economic pe langé Prim-ministru, a fost
sustinut in majoritatea sa de cétre participantii sedintei. Informatia privind
consultarea efectuatd si procesul-verbal al gsedintei sus-mentionate sunt plasate pe
pagina web a Consiliului Economic:
http://consecon.gov.md/2017/09/20/coincinerarea-si-incinerarea-deseurilor-vor-fi-
reglementate-prin-lege/ .

Ministru Vasile BITCA
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