GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din

Chisinau

Pentru aprobarea obiectivelor si conditiilor parteneriatului public-privat
privind modernizarea si eficientizarea activitatii filialelor i.S.,,Girile
si Statiile Auto”, a cerintelor generale privind selectarea partenerului

privat, precum si pentru modificarea unei hotariri de Guvern

In temeiul art.11 lit.b) si e) din Legea nr.179/2008 cu privire la
parteneriatul public-privat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,
nr. 165-166, art. 605), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba obiectivele si conditiile parteneriatului public-privat privind
modernizarea si eficientizarea activitdtii filialelor 1.S. ,,Garile si Statiile Auto” si
cerintele generale privind selectarea partenerului privat (se anexeaza).

2. Agentia Proprietatii Publice:

1) va asigura organizarea si desfasurarea concursului public de selectare a
partenerului privat, intr-o singura etapa, in conformitate cu prevederile Hotaririi
Guvernului nr. 476/2012 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile
standard si conditiile generale de selectare a partenerului privat;

2) va incheia contractul de parteneriat public-privat cu partenerul privat
selectat;

3) va monitoriza executarea obligatiilor contractuale de catre partenerul
privat.

3. Anexa nr. 2 la Hotarirea Guvernului nr. 419/2012 cu privire la
aprobarea listei bunurilor proprietate a statului si a listei lucrarilor si serviciilor
de interes public national propuse parteneriatului public-privat (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 126-129, art. 457) se modifica dupa
cum urmeaza:

1) textul ,Partenerul public/Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor” se substituie cu textul ,,Partenerul public/Ministerul Economiei si
Infrastructurii;

2) pozitia 6 se exclude;
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3) se completeaza cU pozitia 12! cu urmatorul cuprins:

,121. | Serviciile | Transport
1.S. ,Garile public
s1 Statiile
Auto”

Modernizarea si
eficientizarea activitatii
filialelor 1.S. ,,Garile si
Statiile Auto”

Imbunatitirea serviciilor
de deservire a calatorilor
in filialele I.S. ,,Garile si
Statiile Auto”.

4. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune in sarcina Agentiei

Proprietatii Publice.

Prim-ministru
Contrasemneaza:

Ministrul economiei
st infrastructurii
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PAVEL FILIP

Chiril Gaburici




Aprobate
prin Hotarirea Guvernului nr.

Obiectivele si conditiile parteneriatului public-privat privind
modernizarea si eficientizarea activitatii filialelor I.S. ,,Garile si Statiile
Auto” si cerintele generale privind selectarea partenerului privat

1. Parteneriatul public-privat privind modernizarea si eficientizarea
activitatii filialelor 1.S. ,,Garile si Statiile Auto” are ca obiectiv imbunititirea
serviciilor de deservire a calatorilor in filialele 1.S. ,,Garile si Statiile Auto” prin:

1) modernizarea infrastructurii si activitatii celor 30 de filiale ale garilor si
statiilor auto: reparatia cladirilor administrative (replanificare si finisare
interioard, retele ingineresti, finisare exterioara — fatadele); reparatia capitald a
peroanelor, parcarilor si terenului aferent autogarilor; constructia/renovarea/
reconstructia infrastructurii (grup sanitar de peron, apeduct, canalizare, retea de
iluminare a peronului, acoperisuri de protectie a peronului, cdi de acces pentru
persoane cu dizabilitati); modernizarea retelei informationale;

2) crearea conditiillor necesare desfasurarii activititilor de autogara
conform normelor si standardelor internationale;

3) asigurarea accesului la servicii de calitate si maxima sigurantd a tuturor
actorilor implicati in transportul de cdlatori (angajati ai autogarilor, operatori de
transport, calatori etc.);

4) cresterea eficientei activitatii garilor si statiilor auto prin introducerea
unui sistem de management modern, ce va asigura consolidarea competitivitatii
si a pozitiei pe piata;

5) disciplinarea transportatorilor auto prin impunerea si respectarea unor
reguli de conduita clare pe teritoriul autogarilor, prin care vor avea de cistigat atit
calatorii, Cit si autogarile;

6) reducerea transportului ilicit de calatori.

2. Scopul parteneriatului public-privat este modernizarea si eficientizarea
activitatii garilor si statiilor auto amplasate pe teritoriul tarii, prin dezvoltarea
unei afaceri fezabile, generatoare de profit, in conditiile legislatiei.

3. Modalitatea de realizare a parteneriatului public-privat este operarea
serviciilor si activelor 1.S. ,Garile si Statiile Auto” prin atragerea capitalului
privat, asigurind recuperabilitatea investitiilor prin modelul constructie-operare-
transfer, conform dispozitiilor prevazute la art. 19 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat.

4. Obiect al parteneriatului public-privat il constituie serviciile de interes
public in domeniul transportului rutier prestate utilizatorilor autogarilor (statiilor
auto), orientate spre accesibilitatea, siguranta si calitatea deservirii calatorilor si a
operatorilor de transport auto, precum si activele 1.S. ,,Girile si Statiile Auto” ce
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apartin cu drept de proprietate, gestiune economicd, transmise in folosintd sau
locatiune, cu exceptia creantelor, activelor financiare si datoriilor.

5. Termenul contractului de parteneriat public-privat nu va depasi 25 de
ani de la data semnarii.

6. Beneficiile directe ale partenerului public vor constitui valoarea medie a
profitului net obtinut de 1.S. ,,Garile si Statiile Auto” ca rezultat al activitatii din
ultimii trei ani de pina la semnarea contractului de parteneriat public-privat, ceea
ce reprezinta 4975 mii de lei, cu o crestere anuald de 5%. Achitarea sumei
respective se va efectua anual, pina la 1 iulie, pentru anul de gestiune precedent,
prin transfer in bugetul de stat.

7. Pentru ultimul an de derulare a contractului, partenerul privat va asigura
transferul in bugetul de stat al sumei corespunzatoare in termen de 30 de zile
pina la data expirarii termenului final al contractului.

8. Investitiile efectuate pentru modernizarea si eficientizarea activitdtii
garilor si statiilor auto sint asigurate de partenerul privat si la incetarea
contractului de parteneriat public-privat se transmit Tn proprietatea partenerului
public, fiind libere de orice sarcini si grevari.

9. Rambursarea investitiei partenerului privat se va efectua din contul
profitului net obtinut ca rezultat al prestarii serviciilor de autogara.

10. Tn calitate de participanti la concurs pot fi persoanele fizice si juridice
de drept privat, rezidente ale Republicii Moldova si/sau ale unui stat cu care
Republica Moldova are semnate acorduri de colaborare comerciala economica
si/sau de promovare si protejare a investitiilor. Participantii pot actiona
nemijlocit sau prin reprezentanti/mandatati in ordinea stabilita.

11. Participantii la concurs Sint in drept sa se asocieze in scopul depunerii
unei oferte comune, fard a fi obligati sa isi legalizeze din punct de vedere juridic
asocierea. Angajamentul privind asocierea va fi prezentat in forma scrisa la
momentul depunerii ofertei. Tn cazul in care oferta comuni este declarati
Cistigatoare, asocierea urmeaza a fi legalizata, in modul stabilit, pind la semnarea
contractului.

12. Cistigatorul concursului, pina la semnarea contractului de parteneriat
public-privat, va infiinta, in modul stabilit de legislatie, o societate comerciala

pentru implementarea parteneriatului public-privat.

13. Criteriile de baza la selectarea partenerului privat:
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1) profilul investitional al participantului, pornind de la activitatea
anterioara de implementare a proiectelor investitionale, inclusiv a proiectelor de
dezvoltare a infrastructurii;

2) dispunerea de capital propriu si/sau mijloace financiare suficiente
pentru asigurarea investitiilor si fluxului de numerar operational de minimum
400 milioane de lei;

3) implementarea unui sistem complex de operare si imbunatatire a
serviciilor de deservire a calatorilor in garile si statiile auto;

4) planul de afaceri privind misiunea, obiectivele, strategia si planul de
actiuni pentru desfasurarea activitatilor specifice pe parcursul perioadei de
implementare a proiectului;

5) rentabilitatea si stabilitatea financiara a proiectului de parteneriat
public-privat;

6) lipsa antecedentelor penale pentru incalcarea legislatiei in statul in care
isi desfdsoara ori a desfasurat activitate.

14. Lucririle de proiectare si modernizare a filialelor I.S. ,,Garile si Statiile
Auto” vor fi lansate de partenerul privat nu mai tirziu de trei luni de la data
semnarii contractului de parteneriat public-privat si vor fi finalizate in termen de
cel mult trei ani.

15. Partenerul privat se obligd sa achite, pe toata durata contractului de
parteneriat public-privat, impozitele si taxele conform legislatiei.

16. Partenerul public, independent sau Tn comun cu alte autoritati publice
interesate, asigura monitorizarea si controlul executarii obligatiilor contractuale
asumate de partenerul privat prin contract.

17. Contractul de parteneriat public-privat va contine clauze privind:

1) date despre partile contractante;

2) drepturile si obligatiile partilor, dupa caz:

a) obligatia partenerului privat privind crearea si reconstructia obiectului
parteneriatului public-privat;

b) obligatia partenerului privat privind efectuarea reparatiei obiectului
parteneriatului public-privat, in cazul Tn care acest fapt a fost inclus n lista
cerintelor partenerului public sau a fost asumat de partenerul privat la etapa
desfasurarii concursului de selectare a partenerului privat;

C) obligatia partenerului privat cu privire la pastrarea, in conformitate cu
legislatia, a facilitatilor pentru unele categorii ale populatiei;

3) descrierea (caracteristica tehnico-economica) obiectului parteneriatului
public-privat;

4) termenul contractului si etapele de realizare a parteneriatului public-
privat, volumul investitiilor partenerului public si ale partenerului privat;

5) termenul de dare in exploatare a obiectului parteneriatului public-privat,
dupa caz;
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6) reguli privind modul de folosire a terenului aflat in proprietatea
partenerului public;

7) date privind volumul bunurilor care urmeaza a fi produse, al lucrarilor
care urmeaza a fi executate, al serviciilor care urmeaza a fi prestate, precum si
date privind calitatea lor, dupa caz;

8) marimea platii pentru utilizarea obiectului parteneriatului public-privat,
forma, termenul si procedura de achitare;

9) repartizarea riscurilor;

10) modalitatea si procedura de restituire a obiectului parteneriatului
public-privat la momentul expirarii termenului parteneriatului public-privat, dupa
caz,;

11) repararea/despagubirea prejudiciilor; raspunderea pentru neexecutarea
obligatiilor in cazul rezolutiunii, rezilierii si/sau revocarii contractului, dupa caz.

In functie de specificul obiectului parteneriatului public-privat, in contract
pot fi incluse si alte clauze convenite de parti.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotirarii de Guvern cu privire la aprobarea obiectivelor, conditiilor
parteneriatului public-privat privind modernizarea si eficientizarea activititii
filialelor 1.S. “Giirile si Statiile Auto”, cerintelor generale privind selectarea
partenerului privat si modificarea unei hotirari de Guvern

Proiectul este elaborat de Ministerul Economiei si Infrastructurii in coordonare cu
Agentia Proprietatii Publice

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitdtile urmarite

Proiectul hotararii a fost elaborat in conformitate cu prevederile art. 11 lit. b) si e) al
Legit nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat si Hotararii Guvernului nr.
419/2012 cu privire la aprobarea listei bunurilor proprietate a statului si a listei lucrarilor
si serviciilor de interes public national propuse parteneriatului public-privat, Anexa nr.2

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nagionale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul dat nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale la legislatia Uniunii
[uropene.

4. Principalele prevederi ale proiectului §i evidentierea elementelor noi

Prin proiectul de hotdrdre se propune aprobarea obiectivelor, conditiilor
parteneriatului public-privat si a cerintelor generale privind selectarea partenerului privat
in cadrul parteneriatului privind modernizarea si eficientizarea activitatii filialelor 1.S.
“Garile si Statiile Auto™ si modificarea unei hotérari de Guvern

Scopul parteneriatului este modernizarea si eficientizarea activitatii filialelor 1.S.
“Garile si Statiile Auto™ prin dezvoltarea unci afaceri fezabile, generatoare de profit. cu
stabilirea unor conditii riguroase de activitate in concordanta cu prevederile legale.

implementarea proiectului PPP  prezuma transmiterea drepturilor de opcrarc a
scrviciilor prestate de [.S. “Garile si Statiile Auto™ si a bunurilor necesare prestarii
acestor servicii catre un investitor privat, care va efectua investitii din surse proprii de
aproximativ 200 mil. lei in termen de cel mult 3 ani in modernizarea a 30 de filialele ale
intreprinderii, astfel incat infrastructura existentd sa corespundd cerintelor privind
prestarea serviciilor de autogard, in contextul adoptdrii noului regulament privind
activitatea de autogara.

Marimea investitiilor ce urmeaza a fi atrase in cadrul parteneriatului public-privat.
in sumid de circa 200 mil. lei (148 mil. lei pentru lucrari de reparatii capitale /
reconstructii; 22 mil. lei cheltuieli pentru lucrari neprevazute; 21 mil. lei modernizarea
sistemului informational si 8 mil. lei procurarea / elaborarea softurilor necesare),
respectiv perioada optima de recuperabilitate de 25 ani, sunt relevate pe deplin in
Studiul de fezabilitate care demonstreazi oportunitatea si fezabilitatea parteneriatului.

Modalitatea de realizare a parteneriatului public-privat privind operarea serviciilor
si activelor 1.S. “Garile si Statiile Auto™ prin atragerea capitalului privat, asigurand
recuperabilitatea investitiilor este modelul Constructie-Operare-Transfer, conform




dispozitiilor prevazute la lit. ¢) alin (1) art. 19 al Legii nr.179/2008 cu privire la
parteneriatul public-privat, care statueaza, cd partenerul privat isi asuma constructia,
finantarea, exploatarea si intretinerea unui bun public, iar partenerului privat i se permite
sa perceapa tarife de utilizare pentru a-si recupera investitia si a-si acoperi costurile de
intretinere, precum si pentru a obfine un profit rezonabil. La finalizarea contractului.
bunul public este transferat cu titlu gratuit partenerului public in buni stare si liber de
orice sarcind sau obligatie.

Rezultatele activititii economico-financiare ale intreprinderii pentru ultimii trei ani
de activitate au constituit, in mediu, 4 975 mii lei, ce se datoreaza inregistrarii in
contabilitate a unor venituri calculate ca rezultat al transmiterii in locatiune a unor
active, dar care de facto nu au fost transferate la contul intreprinderii, fiind obiectul unui
litigiu judiciar. Profitul net real obtinut de intreprindere in anul 2017 a constituit doar
480 mii lei, iar rezultatul pentru anul 2016 este unul negativ. Conform Hotararii
Guvernului nr. 110/2011 “Cu privire la unele aspecte ce tin de repartizarea profitului net
anual al societdtilor pe actiuni cu cota de participare a statului si al intreprinderilor de
stat™ in perioada datd in bugetul de stat s-a transferat 25% din profitul dat (1 244 mii
let).

Reiesind din concluziile Studiului de fezabilitate care demonstreaza profitabilitatea
proiectului si intru protejarea intereselor statului, proiectul hotararii de Guvern prevede
cd, pe parcursul derularii contractului de parteneriat public-privat partenerul privat va
transfera anual in bugetul de stat 4 975 mii lei cu asigurarea unei cresteri anuale de 5% a
acestui indicator. Astfel, neconditionat rezultatelor financiare obtinute de partenerul
privat pe parcursul derularii contractului PPP, partenerul privat va avea obligativitatea
transferulut anual in bugetul de stat a unei sume fixe (estimativ, total pentru 25 ani - 250
mil lei) in calitate de contraprestatie pentru operarea unor active si servicii publice.

Prin urmare, beneficiile directe ale statului din implementarea proicctului se vor
materializa in venituri la bugetul de stat sub forma de transferuri anuale, estimativ in
suma totald 250 milioane lei, precum si taxe si impozite achitate de partenerul privat.

Astfel, totalizdnd sumele expuse mai sus, si anume valoarea proiectului
investitional in marime de 200 mil. lei, calculata reesind din necesitétile de reparatie sau
constructie per filiala a 1.S. “Garile si Statiile Auto™ si suma necesara pentru elaborarea
unui soft performant, inclusiv transferurile anuale ce vor fi achitate de cétre partenerul
privat la bugetul de stat, s-a determinat respectiv necesitatea ca partenerul privat capabil
sa implementeze un astfel de contract de parteneriat public-privat sd dispunad de un
capital propriu si/sau mijloace financiare suficiente pentru asigurarea investitiilor si
fluxului de numerar operational de minim 400 mil. lei (aceasta fiind si unul dintre
criteriile de baza la selectarea partenerului privat).

Beneficiile indirecte se vor raporta la faptul ca garile si statiile auto vor dispune de
o infrastructura ce poate deservi conform standardelor atat {luxul de unitati de transport,
cat si fluxul de pasageri, deservirea calitativa si in conditii de sigurantd a pasagerilor,
diversificarea activitiitilor gestionate de intreprindere, efectuarea investitiilor in
echipamente si tehnologii IT de ultima generatie intru asigurarea controlului asupra




aspectelor de siguranta si numarul de curse si pasageri deserviti.

Initierea proiectului PPP a fost sustinuta de Consiliul National pentru parteneriatul
public-privat in cadrul sedintei din 11 iunie 2012 (proces-verbal nr.1).

Propunerea prevadzutd la pct.] a proiectului de hotardre deriva din reforma
autoritdtilor administratiei publice centrale, in procesul cdreia Ministerul Transporturilor
si Infrastructurii Drumurilor a fost absorbit de Ministerul Economiei si Infrastructurii.

in acelasi context si intrucat conform alin. (1) art.2 al Legii nr.246/2017 cu privire
la intreprinderea de stat §i intreprinderea municipala functia de fondator al intreprinderii
de stat, in numele Guvernului, este exercitatd de Agentia Proprietatii Publice, proiectul
prevede atribuirea calittii de partencr public in cadrul proiectului de parteneriat public-
privat “Serviciile 1.S. .,Garile si Statiile Auto” autoritdtii respective.

5. Fundamentarea economica-financiara

Implementarea prezentului proiect de act normativ nu implica cheltuieli financiare
bugetare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul elaborat se incadreazd in cadrul normativ in vigoare, iar aprobarea
acestuia nu va genera ca consecinta necesitatea amendarii altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

Proiectul a fost supus dezbaterilor publice, fiind plasat pe pagina web a ministerului
www.mei.gov.nd la compartimentul Transparenta/Anunturi de proiecte si consultari
publice.

Proiectul a fost avizat de Ministerul Finantelor, Consiliul Concurentei, Agentia
Proprietatii  Publice, Centrul National Anticoruptic, Ministerul Justitici, iar
recomanddrile si sugestiile colectate pe parcursul perioadei de consultare au fost
integrate in versiunea finald a proiectului.

8. Constatérile altor expertize

Proiectul nu contine prevederi de reglementare a activitatii de intreprinzétor in
contextul Legii cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator nr. 235/2006, astfel decdzand necesitatea de a elabora analiza impactului
de reglementare asupra proiectului dat, precum si necesitatea examindrii acestuia in
cadrul sedintei Grupului de lucru pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.

/ Chiril GABURICI

Ministru ]If }f



http://www.mei.gov.md

	Hotarire,anexe21.pdf
	Nota21.pdf



