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AVIZ
la proiectul de lege pentru completarea articolului 24
al Legii nr.1164-XIII din 24 aprilie 1997 pentru punerea
in aplicare a titlului I si II ale Codului fiscal

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru completarea articolului 24 al
Legii nr.1164-XIII din 24 aprilie 1997 pentru punerea in aplicare a titlului I si 11
ale Codului fiscal, inaintat cu titlu de initiativd legislativd (nr.282 din 16 iulie
2015) si comunicd inoportunitatca promovdrii proiectului din urmatoarele
considerente.

Masurile de politica fiscald sint formulate sau reformulate doar in urma
efectudrii unor studii, analize insofite de argumentarea economico-financiara a
acestora si impreund cu calculele si datele necesare privind impactul acestora atit
asupra activititii economico-financiare a entitdtilor economice, veniturilor
cetatenilor, cit $1 asupra bugetului public national.

De asemenea, art. 131 alin.{(6) din Constitutia Republicii Moldova prevede
cd, nici o cheltmald bugetard nu poate fi aprobatid fard stabilirea sursei de
finantare.

Reformarea politicii  fiscale trebuie si contribuie la promovarea
investitiilor si reducerea distorsiunilor economice, dar in acelasi timp trebuie sa
asigure acumularea veniturilor la buget. Implementarea propunerilor respective
va afecta semnificativ veniturile bugetare.

Obiectivele politicii fiscale pe termen mediu sint orientate spre un sistem
de impozitare echitabil, bazat pe principii generale de impozitare si trecerea la
subventionarea directd din partea statului, iar realizarea propunerii privind
reintroducerca cotei zero a impozitului pe venitul agentilor economici
producitori agricoli vine in contradictie cu aceasta.

Mai mult ca atit, efectele cotei zero a impozitului pe venitul agentilor
economici (2008-2011) nu a condus la stimularea investitillor asa cum era
prevazut inifial.

Totodata, incepind cu anul 2012, din momentul reintroducerii impozitului
pe venitul agentilor economici cu anularea facilitatilor fiscale, pentru persoanele
juridice s-a stabilit cota de 12%, iar pentru gospoddriile tardnesti — 7% si
intreprinzitorii individuali — 7% si 18% — analogic persoanelor fizice.

Pe lingd acestea, modificarea respectivd a fost determinatd de necesitatea
credrii unui echilibru bugetar prin diversificarea surselor de venituri, in vederea
balansarii modelului de formare a finantelor publice si consolidarea sistemului
de impozitare directd, precum §i pierderea actvalitdtii scopurilor propuse la
instituirea cotei zero a impozitului pe venit din activitatea de intreprinzéitor.



De asemenea, mentiondm cd, in Republica Moldova cota impozitului pe
venitul agentilor economici este una destul de micd in comparatie cu tarile din
regiune (Roménia —16%, Ucraina —18%; Federatia Rusa — 20%, Belarus —18%),
precum si alte tari (Austria — 25%; Franta — 33,33%; Germania —15%; Italia —
27,5%).

Totodatd, potrivit art.6 alin(8) lit.c) din Codul fiscal, unul dintre
principiile impozitarii este echitatea fiscala care presupune tratarea egald a
persoanelor fizice §1 juridice, care activeazd in conditii similare, in vederea
asigurarii unei sarcini fiscale egale.

Conform celor relatate, menfiondm ca, autorii proiectului nu au prezentat in
nota informativd fundamentarea economico-financiard a noilor reglementiri,
ceea ce contravine rigorilor stipulate la art.20 lit.d) din Legea nr.780-XV din
27 decembrie 2001,

In masura in care nu se identificd sursele de compensare a reducerii
veniturilor bugetare, determinate de scutirea de plata impozitului pe venit a
producitorilor agricoli este relevant si aplicabil art.17 alin.(2) si (3) din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014, pe
parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la
reducerea veniturilor gi/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacid impactul
financiar al acestora nu este previzut in buget. Stabilirea prin alte acte normative
decit legea/decizia bugetard anuala a unor sume sau cote procentuale din buget
sau din produsul intern brut destinate anumitor domenii, sectoare sau programe
nu s¢ admite.

in conditiile in care in lege nu vor fi definite conditiile privind utilizarea
sumelor impozitului pe venit calculate la buget (,,scop investifional” si
~procurarea resurselor necesare producerii agricole”), va fi imposibil de
determinat dacd agentul economic, respectiv este in drept sa beneficieze de
facilitatea fiscald propusa in proiectul de lege.

De asemenea, mentiondm ci, la momentul respectiv nu existd norme
metodologice privind evidenta economico-financiard si fiscald separatd care ar
putea determina cu exactitate mirimea venitului de 75% si 25%, precum si
delimitarea cheltuielilor suportate pentru obginerea veniturilor respective stabilite
in lege reprezintd un impediment major pentru aplicarea si administrarea
normelor propuse atit pentru agentul economic cit si pentru organele de control.

Concomitent, menfiondm ca, proiectul de lege acorda facilitati fiscale
numai aferent veniturilor realizate din comercializarea productiei de fabricatie
proprie din fitotehnie $1 zootehnie, excluzind domeniul horticulturii, ceea ce
constituie un tratament fiscal inechitabil pentru agentii economici din domeniul
respectiv.

Totodatd, mentiondm c¢a, art.6 alin(l) din Legea nr.780-XV din
27 decembrie 2001 privind actele legislative stabileste cad, actul legislativ
produce efecte numai in timpul cit este in vigoare si nu poate fi retroactiv sau
ultraactiv.



Asadar, constatdm cd, in principiu, legea dispune numai pentru prezent gi
viitor, nu §i pentru trecut — intrucit este firesc sa actioneze doar dupa intrarea in
vigoare: dupd ce a fost adusd la cunostinta populatiei prin publicare sau la o dati
ulterioara publicarii.

Principiul neretroactivititii legii rdspunde preocupdrii de securitate
judiciard, fiind o garantie pentru situatiile juridice legal create $i consolidate sub
imperiul legii vechi. Neretroactivitatea reprezintd un factor de ordine si de
securitate juridicd, protejind drepturile subiective impotriva interventiei
legimtorului §1 impiedicind repunerea in discutie a drepturilor dobindite si a
actelor vechi incheiate sub imperiul legii vechi.

Unica exceptie de la principiul neretroactivititii legii este consacrata la
art.46 alin.(2) din Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001, care prevede ca, au
efect retroactiv doar actele legislative prin care se stabilesc sanctiuni mai blinde.

In acest context sunt relevante si asertiunile Curtii Constitutionale expuse
in hotirirea nr.32 din 29 octombrie 1998 privind interpretarea art.76 din
Constitutia Republicii Moldova: , Efectul legii in timp este ghidat de principiul
activitatii legii, potrivit ciruia legea se aplica tuturor faptelor in timp in care se
afld in vigoare, are eficientd deplind si continud din momentul intririi ei in
vigoare, adica nu are efect retroactiv. Ea dispune numai pentru prezent si viitor si
nu are efecte juridice pentru trecut. E de mentionat cid, principiul
neretroactiviti{ii legii, care are o autoritate incontestabild, suportd exceptii
relevante de dreptul penal g1 dreptul administrativ, potrivit cirora legea care
inldturd pedeapsa pentru o faptd sau care usurcaza pedeapsa are efect retroactiv,
adicd se extinde g1 asupra faptelor savirsite pind la emiterea e1.

Avind in vederea cd, nepublicarea legii atrage dupd sine inexistenta
acesteia, data intrarii in vigoare, previzutd in textul unei legi, nu poate fi decit
posterioard publicarii sale in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Or, nu
poate fi in vigoare legea care apriori intrd in cotradictie cu principiul
constitutional privind publicarea legii.”.

In aceeasi ordine de idei, cu referire la art.III, nu va putea fi determinati cu
certitudine data sau evenimentul de cind se calculeazi termenul de 3 luni in
cadrul caruia Guvernul trebuie s elaboreze modul de aplicare a facilitafii fiscale
si lista activitatilor: de la data intrarii in vigoare, de la data adoptarii sau de la
data publicarii.

Suplimentar, la cele specificate mai sus, mentiondm c3, drept misura de
sustinere a agentilor economici in partea ce {ine de perioada de recuperare a
investitiillor $i pierderilor suportate in cadrul desfasurdrii activitdfii de
intreprinzitor, incepind cu 1 ianuarie 2016, Guvernul i$i propune majorarea
termenului de reportare a pierderilor rezultate din aceastd activitate, de la 3 ani la
7 ani, cu excluderea esalondrii acestora in pérti egale.

Astfel, aceastd misurd va avea un impact pozitiv asupra rezultatelor
activitatii financiar-economice a tuturor agenfilor economici, inclusiv a
producitorilor agricoli.



