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ARGUMENTAREA

necesitdfii aprobdrii semndrii Aranjamentului Administrativ pentru
implementarea Acordului in domeniul securitatii sociale dintre
Republica Moldova si Republica Turcia

A. Descrierea tratatului

Proiectul Aranjamentului Administrativ pentru implementarea Acordului in
domeniul securitdtii sociale dintre Republica Moldova si Republica Turcia (in
continuare — Aranjament Administrativ) este unul bilateral, care se incheie la nivel
de Guvern al Republicii Moldova, pe de o parte, si al Republicii Turcia, pe de alta
parte, fard a fi implicate parti terte la tratat.

Proiectul Aranjamentului Administrativ are o forind clasicd avind
urmdtoarea structurd: titlu, preambul, dispozitiv si clauze finale. Proiectul
Aranjamentului Administrativ este structurat in 17 articole, care sunt grupate n 4
pérti.

Proiectul Aranjamentului Administrativ a fost elaborat in temeiul articolulw
19, alineatul (1) al Acordului in domeniul securitdtii sociale dintre Republica
Moldova si Republica Turcia (in continuare — Acord).

Aranjamentul Administrativ este un instrument secundar, avind rolul de
implementare a dispozitiillor Acordului. Acesta determind institutiile competente
ale statelor contractante, modalitated si limbile de colaborare ale acestora.

Tratatul stabileste documentele pe care le depune solicitantul pentru a
beneficia de pensie sau alte prestatii de asigurérl sociale si termenele de depunere a
acestora; mstitufile responsabile pentru acordarea g1 plata prestatiilor, sarcinile
care 1t revin in acordarea unui drept; termenele de emitere a certificatelor si
formularelor §i termenele de transmitere a documentelor. Institutiile competente se
angajeazd si facd schimb de date relevante pentru acordarea sau incetarea plagu
prestatiilor,

Tratatul va intra in vigoare la data intrrii in vigoare a Acordului st va avea
aceeasi duratd. Acordul se incheie pe o perioadd nedeterminat.

Aranjamentul Administrativ poate fi modificat sau completat prin Protocoale
separate la intelegerea reciprocd a autoritafilor competente ale statelor contractante,
in conformitate cu procedurile legale interne.

B. Analiza de impact

Aranjamentul Administrativ este actual atdt timp cit se atestd procese
migratorii dintre cele dou parti la Acord, deoarece tratatul se aplicd persoanelor
care se deplaseaza dintr-un stat in altul, fie in scop de munci, fie pentru a-si stabili
domiciliul si le asigurd garantii de securitate sociald in cazul survenirii riscurilor
sociale asigurate.

Scopul final al tratatului este sd stabileascd conditiile st procedurile de
conlucrare intre autoritatile si institugiile competente pentre implementaica
Acordului, si faciliteze comunicarea intre institufiile competente ale statelor
contractante, in vederea schimbului de documente i informatii, stabilirii dreptului
la prestatiile de asigurari sociale prevazute in Acord, plafii, transferului acestora,



pentri a evita deplasarea persoanelor in cauri pe terttoriul celuilalt stat contractant
dour in aceste scopuri.

Printre instrumentele juridice multilaterale existente tn domeniu mentionim
Revulamentul (CE) ar. 98772009 din 16 septembrie 2009 de stabilire a procedurin
de puncre in aplicare a Regulamentulut (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea
sistentclor de securitate sociald. fiind cel mai complex s1 cuprinzator instrument
jurilic de implementare. cu Litlu obligatoriu in toate statele membre UE, cele ale
Spativdui Economic European si Elvetia.

Nu existd o altd modalitate de reglementare a relatiilor in domeniu. decat
incheierea unui tratat bilateral. Republica Moldova opteaza pentru incheierea
acorduntlor bilaterale, care este cel mal eficient instrument de coordonare a
sistemelor nationale de securitate soctala ale statelor.

Republica Moldova a inchelat acordurt de securitate sociald cu 12 state si.
respectiv, aranjamente administrative de implementare cu [l state (cu cel de-al 12-
lca urmeazd & tie negociat). toate avind o aplicare reusitd.

Negocierea Aranjamentului Administrativ. acesta tiind un instrument juridic
tehnic de implementare a prevederdor Acordului de nivel interguvernamental, este
precedatdl de negocierea acordului de securitate soclald de bazé, si succedatd de
convenirea formularelor de  implementare a Acordului  si Aranjamentului
Admunistrativ.

Aranfamentul Administrativ genereazd drepturi pentru persoanele care cad
sub wwidenta Acordului sd se adreseze 1nstitufillor competente de la locul de
domicibin sau resedintd. pentru a depune cererea de stabilire a pensiei sau altor
prestatit de astgurdri sociale. Totodatd, prevederile Aranjamentului Administrativ
sencreazd obligatia institutiilor competente ale statelor sa stabileasca si 3 achite
prin transfer prestatile, in conformitate cu dispozitiife legale nationale; si asigure
o celiborare reciprocdt eficientd. si anume: si primeascd st sa examineze cererile,
s4 contirme g1 sd transmitd celeilalte parti documentele necesare disponibile. s
emitd. la solicitare, certificatele si formularele necesare in acest scop, sa faca
schimh de date statistice.

Diterendele ce rezultd din implementarea Aranjamentului Administrativ se
vor solutiona de citre autoritdtile competente prin consultari directe.

Aranjamentul - Admunistrativ. va fi implementat de catre institutiile
comnnetente ale statelor contractante si pe teritoriul acestora,

Urgentd majora de a pune tratatul in vigoare nu existé.

Aspectud politic. cultural 5t social

Incheierea Acordului si. respectiv. a Aranjamentului  Administrativ va
uttensica colaborarea dintre awtorititile st institutille competente ale celor doud
stade contractante.

Pratatul va asigura garantit soctale st un nivel inalt de echitate sociald
persounelor din categoria lucritorilor migranti, asigurindu-le dreptul la hbera
cictifatie,

Aspectul economtic si de medii

Proiectul Aranjamentului Administrativ nu contine prevederi care ar avea
cleciv negative asupra economiei Republicii Moldova. Mai mult, proiectul
motiveazd persoanele si activeze n sectorul formal, pentru ca la aparitia riscurilor
sovialeasigurate  acestea sd beneficleze de  prestatii de  asigurdri  sociale



corespunzitoare. Dispozitiile tratatului creeazd conditii favorabile pentru ca
migrantii din Republica Moldova sa revind in tard, deoarece la atingerea vérstei de
penstonare acestia vor beneficia in Republica Moldova de drepturile de securitate
sociald dobédndite in Turcia. Beneficiind de pensie din unul sau ambele state,
persoanele vor dispune de mai multe surse de existentd. Prin urmare, tratatul va
avea drept consecintd indirectd reducerea numarului beneficiarilor de ajutor social
s alte prestatii sociale acordate din bugetul de stat persoanelor neeligibile pentru
pensie.

Aspectul normativ

Prevederile Aranjamentului Administrativ sunt compatibile cu prevederile
Constitutiei Republicii Moldova, Carta ONU si alte tratate internationale la care
Republica Moldova este parte. Tratatul vine s3 realizeze angajamentele asumate de
citre Republica Moldova prin aderarea sa la Carta Sociald Europeand revizuita,
partial ratificatd de Republica Moldova prin Legea nr. 484-XV din 2¥.09.2001, si
semnarea Acordului de Asociere RM-UE.

Aranjamentul Administrativ este compatibil cu Regulamentul (CE) nr.
087/2009 din 16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a
Regulamentuiui (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de sccuritate
sociala, principiile $i prevederile caruia constituie baza tratatului.

Incheierea Aranjamentului Administrativ nu necesitd adoptarea sau
modificarea legislatiei nationale in vigoare. Fiecare stat confractant isi aplica
cadrul legal national existent.

Aspectul institutional §i organizatoric

Autoritatea  competentd  responsabild  de  negocierca  prolectului
Aranjamentulni  Administrativ este Ministeru]l Muncii, Protectieir Sociale si
Familiei. In procesul negocierilor sunt implicate $i institutiile competente pentru
implementarea Acordului §i Aranjamentului Administrativ: Casa Nationald de
Asigurdri Sociale si Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitdin si
Capacitinii de Muncid, precum si Ministerul Afacerilor Externe si Integraru
Europene in calitate de auioritate publicd centrald responsabila de politica externd a
statului.

Casa Nationala de Asigurari Sociale este, de asemenea. organismul de
legaturd care asigurd comunicarea cu organismul de legdturd si mstitutiile
competente din Republica Turcia. In vederea implementirii Acordului i
Aranjamentului Administrativ.

Implementarca prevederilor Aranjamentufui Administrativ nu necesitd
infiintarea unor structuri nationale sau internationale noi, la fel si resurse umane
suplimentare.

Casa Nationald de Asiguriri Sociale prezintd Ministerului. trimestrial st
anual, informatia privind implementarea acordurilor de securitate sociald incheiate
de Republica Moldova, care contin date privind stabilirea $i transferul pensiilor
stabilite Tn baza acordurilor.

Implementarea Aranjamentului Administrativ nu necesitd elaborarea unor
planuri de actiuni institutionale sau interinstitutionale privind asigurarea masurilor
organizatorice.

Aspectul financiar



Iinpactul implementarii Aranjamentului Administrativ reiese din impactul
Acordului de bazd. Acesta se va retlecta pozitiv asupra situatiel financiare a
beneliciartor.

Angajamentul statului consta in asigurarea persoanelor asigurate cu drepturi
de pensie dobéndite corelativ platii contributiitor de asiguriri sociale, chiar si in
cazurife In care aceste persoane nu au realizat un stagiu de cotizare minim necesar
pe eritoriud Republicit Moldova. dar Tndeplinesc aceasta conditie prin totalizarea
perioadelor de asigurare in ambele stale contractante. La stabilirea si calcufarea
peasict fiecare stat va aplica legislatia nationald In domeniu. Atdt Republica
Moldova. cat st Republica Turcia vor calcula $1 vor achita pensia doar pentru
perioadele de asigurare realizate pe teritoriul propriu, prin aplicarea principiului
proportionalitatil,

In temeiul Acordului se stabilesc doar pensiile publice prevazute in Legea
nr. [30-X1V din 14.10.1998. care se achita din mijloacele bugetului asigurarilor
sociile deostat. Aplicarca Aranjamentului Administrativ nu implica cheltuieli din
bugetul de stat sau local. Ia fel nu sunt necesare cheltuielile pentru realizarea
actiunilor legate de aspectul normativ, institutional $i organizatoric al tratatului.

Prevederile Acordului si Aranjamentului Administrativ nu au un impact
direct asupra importurtlor si exporturilor sat mediului de afaceri. dar. totodata, ar
crew ndirect efecte asupra sistemului fiscal. motivind persoanele sd activeze in
ceonomu formald. majoriind prin aceasta numirul subiectilor de drept fiscal si cel
al contribuabititor fa bugetul asiguririlor sociale de stat.

Aspectd temporar

Proiectul Aranjamentului Administrativ va urma toate etapele $1 procedurile
interne aferente semndrit i puneril in vigoare a unui tratat, stabilite prin Legea nr.
595-X1V din 24.09.1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova si
in Reeuwlamentul privind mecanismul de incheiere. aplicare si incetare a tratatelor
internafionale, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 442 din 17.07.2015.

Aranjamentul Admnistrativ va intra In vigoare la data intrdrli in vigoare a
Acordulut si va avea aceeasi duratd. Acordul se incheie pentru un termen
nedeterminat st poate fi denuntat de catre oricare parte la tratat printr-o notificare
serisit, expediatd cu cel putin sase luni inainte de starsitul anului calendaristic in
LS.

In cazul denuntirii tratatului toate drepturile dobandite in temeiul Acordului
vor fiomentinute si procesarea cererilor Jegatd de drepturile la prestatii care nu au
fost it stabilite va fi finalizatd Tn conformitate cu dispozitiile Acordului.

Aplicarea provizorie a tratatului nu este prevazuta si nici nu este necesara,

Organizarea reuniunilor sau conswtanlor privind implementarea tratatului
nu este reglementata. In cazul aparitiei unor dificultati in aplicarea tratatului
antoritiitile competente vor decide asupra formei de solutionare a acestora, dar nu
mainte de a notifica MAEIL despre aceasti. conform procedurii legale nationale.

{. Rezultatele negocierilor

Negocierile asupra proiectului Aranjamentului Administrativ au fost initiate
1o lemicial Hotararn Guvernului nr. 1403 din 23.12.2016.

Proiectul a fost negociat in cadrul rundelor de negocieri, in cadrul cirora
aelegatin moldovencascd o inaintat propunerile institutiilor nationale de resort



prezentate in cadrul procedurii de coordonare a tratatului. in urma discutiilor,
partile an acceptat propunerile care au fost considerate relevante.

Negocierile s-au desfasurat in limbile de stat ale pértilor, traducerea fiind
efectuatd de citre un interpret.

Rezultatele atinse in urma negocierilor corespund scopului si rezultatului
scontat. Partile au reusit sd giseasc formuldrni si solutii acceptabile pentru ambele
state s1 sd convind textul final al Aranjamentului Administrativ.

Printre aspectele esenfiale ale tratatului care au fost modificate sau
completate in urma negociertor sunt:

- a fost substituit termenul de “invaliditate” cu “dizabilitate” urmare

modificérii conceptului in legislatie;

- afost introdus un arttcol separat privind solutionarea diferendeior;

- a fost introdus un articol separat privind modificarea st completarea
tratatului;

- la rubrica semniturilor sintagmele “Pentru Republica Moldova™ st
“Pentru Republica Turcia” au fost substituite cu sintagmele “"Pentru
autoritatea competentd a Republicii Moldova” gi, respectiv, "Pentru
autoritatea competenta a Republicii Turcia”.

D. Aspectul procedural al semndriifincheierii

Pirtile au convenit ca tratatul sd fie semnat in cadrul ceremoniei formale
care se va organiza cu ocazia vizitei oficiale la Chisinau a Presedintelui Republicii
Turcia Recep Tayyip Erdogan, preconizatd in mai 2017. Acordul va fi semnat in
doud exemplare originale in limbile roména, turca si englezd, ambele texte fiind
egal autentice. In caz de divergente de interpretare, textul in limba englezd va
prevala.

Pentru autoritatea competentd a Republicii Moldova Aranjamentul
Administrativ se propune si fic semnat, avand deplinele puteri, de cétre ministrul
Muncit, Protectiei Sociale ¢i Familiet doamna Stela GRIGORAS. Pentu
autoritatea competentd a Republicii Turcia Aranjamentul Administrativ va fi
semnat de catre ministrul Muncii i Securitdtii Sociale domnul Mehmet
MUEZZINOGLU.

26 aprilie 2017 Viorica DUMBRAVEANU
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