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ARGUMENTAREA
necesitdtii aprobdrii semndrii Ingelegerii administrative pentru aplicarea
Acordului dintre Republica Moldova si Republica Federald Germania privind
securitatea sociald, semnat la Chisindu la 12 ianuarie 2017

A. Descrierea tratatului

Proiectul inteicg.erii administrative pentru aplicarea Acordului dintre
Republica Moldova si Republlca Federala Germania privind securitatea sociald,
semnat la Chisinau la 12 ianuarie 2017 (in continuare — Infelegere administrativd)
este un tratat bilateral, care se incheie intre Casa Nationald de Asiguréri Sociale a
Republicii Moldova, pe de o parte, si institutiile competente germane, pe de alta
parte.

Proiectul Injelegerii administrative are urmitoarea structurd: titlu, preambul,
dispozitiv 5i clauze finale i este structurat in 11 articole.

Proiectul Intelegerii administrative a fost elaborat In temeiul alincatului (5)
articolului 20 al Acordului dintre Republica Moldova si Republica Federald
Germania privind securitatca sociala {in continuare - Acord).

injelegerea administrativd este un instrument secundar, avand rolul de
implementare a dispozitiilor Acordului. Aceasta determind institufiile competente
i organismele de legiturd ale statelor contractante, precum si modalitatea de
colaborare a acestora.

Tratatul stabileste documentele pe care le depune solicitantul pentru a
beneficia de pensie sau alte prestatii de asiguréri sociale si lermenele de depunere a
acestora; institutiile responsabile pentru acordarea si plata prestatiilor, sarcinile
care 1i revin in acordarea unui drept: procedura de depunere si solutionare a cererii;
comunicare dintre msutu;n. schimb de informatii utile.

Tratatul va intra In vigoare la data intrérii in vigoare a Acordului $i va avea
aceeasi valabilitate. Acordul se incheie pe un termen nedeterminat.

Piartile pot modifica tratatul oricand, de comun acord.

B. Analiza de impact

Intelegerea administrativd, la fel ca $i Acordul, va fi actuala cat va exista
mobilitatea persoanelor care se deplaseaza dintr-un stat in altul. fie in scop de
muncd, fie pentru a-si stabili domiciliul. Tratatul vine si le asigure mobilitate
securizat prin oferirea garanfiilor de securitate socialé in cazul survenirii riscurilor
sociale asigurate.

Scopul Intelegerii administrative rezida in stabilirea conditiilor si
procedurilor de colaborare intre institufiile competente pentru implementarea
Acordului, facilitarea comuniciirii dintre institutiile competente ale statelor
contractante, in vederea schimbului de documente si informatii, stabilirii dreptului
la prestatiile de asigurari sociale prevazute in Acord, pentru a scuti persoancle in
cauza de necesitatea de a se deplasa pe teritoriul celuilalt stat doar in aceste
SCOpUTi.



Printre instrumentele juridice multilaterale existente in domeniu menfiondm
Regulamentul (CE) nr. 987/2009 din 16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii
de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociald, fiind cel mai complex §i cuprinzétor instrument
juridic de implementare obligatoriu in toate statele membre UE, cele ale Spatiului
Economic European si Elvetia.

Nu existd o altd modalitate de reglementare a relatiilor in domeniu, decét
‘incheierea unui tratat bilateral. in relatiile cu alte state Republica Moldova opteaza
‘pentru incheierea acordurilor bilaterale. care este cel mai eficient instrument de
coordonare a sistemelor nationale de securitate sociala ale celor doua state.

: Republica Moldova a semnat pana in prezent acorduri de securitate sociala
cu 13 state (statele membre ale UE si Turcia) si, deocamdata, 12 acorduri de
-implementare.

Negocierea Intelegerii administrative este precedaté de semnarea acordului
de securitate sociald de baza, care a avut loc la 12 ianuarie 2017, si va fi succedatd
‘de negocierea altor doud intelegeri administrative, precum si a formularelor de
‘implementare a Acordului,

Pe de o parte, Intelegerea administrativd genereaza drepturi pentru
persoanele care doresc sa-gi stabileascd o pensie sau prestajie de a se adresa
institutiilor competente de la locul de domiciliu sau regedintd, pentru a solicita
acest drept prin depunerea cererii. Pe de altd parte, prevederile Intelegerii
‘administrative genereazi obligatia institutiilor competente s colaboreze intre ele
in vederea acorddrii pensiilor persoanelor indreptatite. §i anume: sd primeascd si sa

-examineze cererile, sa confirme i sa transmitd institutiei celuilalt stat documentele
“depuse, si emitd, la solicitare, certificatele si formularele necesare in acest scop.

Proiectul nu contine prevederi cu privire la solutionarea eventualelor
diferende. Aceste dispoziiii se regésesc in Acord.

Urgentd majora de a pune tratatul in vigoare nu exista.

Aspectul politic, cultural §i social

Incheierea Acordului si, respectiv, Intelegerii administrative va intensifica

“colaborarea dintre autorititile si institutiile competente ale celor doud state
. gontractante.

Tratatul va asigura garantii sociale i un nivel inalt de echitate sociald
“persoanelor din categoria lucratorilor migranti, asigurindu-le dreptul la libera
“circulatie. Grija fata de cetéifenii proprii si drepturile lor creeazi o imagine pozitiva
pentru un stat democratic, de drept care respecta valorile europene.

Aspectul economic i de mediu
- Proiectul Intelegerii administrative nu contine prevederi care ar avea efecte

“pegative asupra economiei Republicii Moldova. Mai mult, proiectul motiveaza
persoanele care cad sub incidenfa Acordului sa activeze in sectorul formal, pentru
ca la aparitia riscurilor sociale asigurate acestea sd beneficieze de prestatii de
‘asigurdri sociale corespunzitoare. Totodatd, prin totalizarea stagiilor de cotizare si
asigurarea transferului pensiilor dintr-un stat in altul se creeaza conditii favorabile
‘pentru ca cetdtenii Republica Moldova plecati sa revind in tard. Beneficiind de
“pensie din ambele state, persoanele vor dispune de mai multe surse de existenta.
‘Prin urmare, Acordul va avea drept consecin{d indirectd reducerea numdrului
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beneficiarilor de ajutor social si alte prestatii sociale acordate din bugetul de stat
persoanelor neeligibile pentru pensie.

Aspectul normativ

Proiectul Inelegerii administrative este compatibil cu prevederile

Constitujiei Republicii Moldova, Carta ONU si alte tratate internationale la care
Republica Moldova este parte. Tratatul vine sa realizeze angajamentele asumate de
citre Republica Moldova prin aderarea sa la Carta Sociald Europeand revizuita,
partial ratificatd de Republica Moldova prin Legea nr. 484-XV din 28.09.2001, si
semnarea Acordului de Asociere RM-UL.
v intelegerea administrativd este compatibila cu Regulamentul (CE) nr.
987/2009 din 16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate
sociald, principiile §i prevederile ciruia constituie baza tratatului.

Incheierea Intelegerii administrative nu necesitd adoptarea sau modificarea
legislatiei nationale in vigoare. Ficcare stat contractant fsi aplicd cadrul legal
national existent.

Aspectul institufional si organizatoric

La negocierea proiectului Intelegerii administrative au  participat
reprezentantii Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (autoritate
competentd), Casa Nationald de Asigurdri Sociale si Consiliul National pentru
Determinarea Dizabilitatii si Capacitétii de Munca (institutii competente).

Implementarea prevederilor Intelegeru administrative nu necesita infiinfarea
unor structuri nagionale sau internationale noi, la fel §i resurse umane suplimentare.

Casa Nationald de Asigurdri Sociale prezintd Ministerului, trimestrial i
anual, informatia privind implementarea acordurilor de securitate sociald incheiate
de Republica Moldova, care contin date privind stabilirea i transferul pensiilor
stabilite in baza acordurilor.

Aplicarea dispozitiilor intelegerii administrative nu necesitd elaborarea unor
planuri de actiuni institugionale sau interinstitufionale privind asigurarea mésurilor
@rganizatorice.

' Aspectul financiar

Impactul Intelegerii administrative reiese din impactul Acordului de baza.
Acesta se va reflecta pozitiv asupra situatiei financiare a beneficiarilor.

Angajamentul statului consta in asigurarea persoanelor asigurate cu drepturi
de pensie dobandite corelativ platii contributiilor de asigurari sociale, chiar §i T
cazurile in care aceste persoane nu au realizat un stagiu de cotizare minim necesar
-pe teritoriul Republicii Moldova, dar indeplinesc aceastd condifie prin cumulul
‘perioadelor de asigurare in ambele state contractante. La stabilirea si calcularea
pensiei fiecare stat va aplica legislatia nationald in domeniu. Atdt Republica
Moldova, cét si Germania vor calcula si vor achita pensia doar pentru perioadele
de asigurare realizate pe teritoriul propriu, prin aplicarea principiului
proportionalitafii.

fn temeiul Acordului se stabilesc doar pensiile publice prevdzute in Legea
r. 156-X1IV din 14.10.1998 care se achitd din mijloacele bugetului asigurérilor
sociale de stat. Aplicarea Infelegerii administrative nu implica cheltuieli din




bugetul de stat sau local, la fel nu sunt necesare cheltuielile pentru realizarea
actiunilor legate de aspectul normativ, institutional §i organizatoric al tratatului.

Prevederile Infelegerii administrative nu au un impact direct asupra
importurilor §i exporturilor sau mediului de afaceri, dar, totodatd, ar crea, indirect,
efecte asupra sistemului fiscal, motivnd persoanele sa activeze Tn economia
formala, majorand prin aceasta numdrul subiectilor de drept fiscal §i cel al
contribuabililor la bugetul asigurdrilor sociale de stat.

Aspectul temporar

Proiectul Intelegerii administrative va urma toate etapele si procedurile
interne aferente semndrii i punerii in vigoare a unui tratat, stabilite prin l.egea nr.
595-X1V din 24.09.1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova si
in Regulamentul privind mecanismul de incheiere, aplicare §i incetare a tratatelor
internationale, aprobat prin Hotérérea Guvernului nr. 442 din 17.07.2015.

Intelegerea administrativa va intra In vigoare la data intrarii in vigoare a
Acordului si se va aplica pentru aceeasi perioada. Acordul ramane in vigoare pe
perioadi nelimitats. Fiecare stat contractant poate sd-1 denunte in scris pe cale
diplomatica pana pe 30 septembrie a unui an calendaristic.

In cazul denuntarii tratatului toate drepturile dobandite in temeiul Acordului
vor fi mentinute.

Aplicarea provizorie a tratatului nu este previzutd i nici nu este necesard.

Organizarea reuniunilor sau consultarilor privind implementarea tratatului
Au este reglementatd. In cazul aparifiei unor dificultdti in aplicarea tratatului
autoritatile competente vor decide asupra formei de solutionare a acestora, conform
procedurii legale nationale.

C. Rezultatele negocierilor

« Negocierile asupra proiectului intelegerii administrative au fost initiate in
‘temeiul Hotararii Guvernului nr. 323 din 24.05.2017.

Proiectul a fost negociat in cadrul unei runde de negocieri, in cadrul cireia
delegatla moldoveneasca a inaintat propunerile sale, inclusiv cele ale institutiilor
nationale de resort prezentate in cadrul procedurii de coordonare a tratatului. in
yrma discutiilor, partile au acceptat propunerile care au fost considerate relevante.
in rezultat, textul proiectului intelegerii administrative nu a fost modificat esential.

"Unele norme au fost reformulate si redactate, s-au introdus unele precizari de
procedura. Diferente de fond dintre textul Infelegerii administrative expediate de
partea germand §i textul negociat nu exista.

Negocierile s-au desfasurat in limbile de stat ale partilor, traducerea fiind
efectuata de c#tre un interpret.

Rezultatele atinse in urma negocierilor corespund scopului §i rezultatului
scontat. Partile au reusit si giseasca formuldri §i solutii acceptabile pentru ambele
state §i sd convind textul final.




D. Aspectul procedural al semndrii/incheierii

Partile au convenit ca tratatul si fie semnat in cadrul ceremoniei formale
care se va organiza cu ocazia unei intrevederi a delegatiilor, preconizatd pentru
Juna octombrie 2017. Intelegerea administrativa va fi semnati in doua exemplare
originale in limbile romana §i germani, ambele texte fiind egal autentice.

Pentru institugia competentd a Republicii Moldova Intelegerea administrativi
se propune s3 fie semnatd, in baza deplinelor puteri, de citre Presedintele Casei
Nationale de Asiguriri Sociale. Pentru partea germand tratatul va fi semnat de catre
conducitorii institutiilor competente germane.

5 octombrie 2017 Viori‘(za/jiﬁ“ BRAVEANU
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