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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Prezenta lege stabileste conditiile juridice, organizatorice $i economice ale
fondarii, functiondrii si incetdrii activitafii intreprinderii de stat si intreprinderii
municipale.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Intreprinderea de stat si intreprinderea municipala

(1) Intreprinderea de stat este persoand juridica, al cdrei capital social
apartine in intregime statului si care desfagoard activitate de intreprinzétor in
baza proprietitii de stat transmise €i cu drept de administrare.

(2) Intreprinderea municipala este persoan juridica, al carei capital social
apartine in intregime unitdtii administrativ-teritoriale si care desfagoard activitate
de intreprinzétor in baza proprietatil unitifii administrativ-teritoriale transmise €1
cu drept de administrare.

(3) Particularitafile fondari, functfiondrii $i  incetdrii  activitafii
intreprinderii de stat si intreprinderii municipale (in continuare — intreprindere de
stat’/municipald) sint stabilite de prezenta lege, legislatia civild, precum si
legislatia cu privire la administratia publica locala, de alte acte normative g1 de
statutele acestora.

(4) Intreprinderea de stat/municipald poarta raspundere pentru obligatiile
sale cu toate bunurile de care dispune, cu exceptia bunurilor atribuite domeniului
public.

(5) Intreprinderea de stat/municipald obfine drepturi de persoana juridica
de la data inregistrarii de stat in Registrul de stat al persoanelor juridice.

(6) Intreprinderea de stat/municipald isi desfisoara activitatea sub o
anumitd denumire, care va include, dupa caz, cuvintele ,intreprindere de stat™ si
,,’imreprinc}ere municipald” sau abrevierile s sl ,,T.M.”.

(7) Intreprinderea de stat/municipald se individualizeaza prin numérul de
identificare de stat (IDNO).

(8) Pe blancheta cu antet se indicd denumirea, sediul si numirul de
identificare de stat.

(9) Intreprinderea de stat/municipald are dreptul sd deschidd contur
bancare pe teritoriul Republicii Moldova si in strdindtate, cu notificarea
fondatorului.

(10) Intreprinderea de stat/municipald este in drept sa instituie filiale si
reprezentante, cu acordul autoritatii publice care a fondat-o.
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(11) Intreprinderea de stat/municipald nu poate fi fondator al societatii
comerciale.

Articolul 2. Modul de fondare $i inregistrare a intreprinderii de stat si a
intreprinderii municipale

(1) Functia de fondator al intreprinderii de stat in numele Guvernului este
exercitatd de Agentia Proprietatii Publice.

(2) Functia de fondator al intreprinderii municipale este exercitatd de
autoritatea deliberativa a unititii administrativ-teritoriale.

(3) Fondatorul nu poartd rdspundere pentru obligatiile intreprinderii, iar
intreprinderea nu poartd raspundere pentru obligatiile fondatorulu.

(4) Documentele de constituire a intreprinderii de stat/municipale sint
hotarirea/decizia cu privire la fondare §i statutul intreprinderii. Statutul-model al
intreprinderii de stat/municipale se aproba de Guvern.

(5) Statutul intreprinderii de stat/municipale se aproba de fondator §i va
confine urmatoarele:

a) denumirea, inclusiv abreviati, a intreprinderii de stat/mumicipale si
sediul acesteia;

b) data si numirul hotaririi/deciziei fondatorului privind fondarea
intreprinderii de stat/municipale;

¢) genurile de activitate,

d) durata de activitate;

e) capitalul social si procedura de modificare a acestuia,

f) componenta bunurilor depuse in capitalul social,;

g) componenta i lista bunurilor transmise intreprinderii  de
stat/municipale cu drept de administrare;

h) planul geometric/cadastral si suprafata terenului aflat in folosinta
intreprinderii de stat/municipale;

i) organele de conducere si control, componenta numericd, modul de
constituire, competentele lor s1 modul de desfasurare a activitatii acestora;

j)  modul de repartizare si utilizare a profitului net, precum si de acoperire
a pierderilor;,

k) conflictul de interese;

1) modul de reorganizare si dizolvare a intreprinderii de stat/municipale;

m) alte prevederi ce nu contravin legislatiei.

(6) Inregistrarea si reinregistrarea intreprinderii de stat/municipale se
efectueazd in condifiile Legii nr.220-XVI din 19 octombrie 2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzétorilor individuali.

_ Capitolul I
BUNURILE INTREPRINDERII DE STAT
SI INTREPRINDERII MUNICIPALE

Articolul 3. Componenta bunurilor $i modul de utilizare
(1) Bunurile intreprinderii de stat/municipale se constituie din bunurile
domeniului privat al statului/unitdtii administrative-teritoriale depuse ca aport in
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capitalul social al intreprinderni i bunuri obfinute ca rezultat al activititii
desfasurate.

(2) Bunurile domeniului public al statului/unitafii administrativ-teritoriale,
aflate in administrarea intreprinderii nu fac parte din patrimoniul ei. Aceste
bunuri nu pot fi urmdrite pentru datoriile intreprinderii de stat/municipale, nu pot
fi instrainate sau supuse executdrii silite nici chiar in cazul insolvabilititii, nu pot
constitui obiect al gajului $i asupra lor nu se pot constitui garantii reale, nu pot fi
dobindite de catre alte persoane prin uzucapiune sau prin efectul posesiei de
bund-credintd asupra lor. Evidenta contabild a acestor bunuri se {ine distinct de
evidenta activelor intreprinderii de stat/municipale.

(3) Modul de posesie, folosintd si dispozitie asupra bunurilor intreprinderii
de stat/municipale se stabileste de legislatie.

(4) Intreprinderea de stat/municipald este obligatd sa utilizeze rational si
eficient bunurile de care dispune g1 si asigure integritatea lor.

(5) Transmiterea, comercializarea, darea in locafiune/arenda sau
comodatul §i casarea bunurilor intreprinderii de stat/municipale se efectueaza in
modul stabilit de Guvem.

Articolul 4. Capitalul social

(1) Capitalul social al intreprinderii de stat/municipale nu poate fi mai mic
de 5 000 de lei.

(2) Surse de formare a capitalului social al intreprinderii de stat/municipale
sint bunuri §1 numerar ale fondatorului, cu exceptia bunurilor atribuite
domeniului public.

(3) Aporturi la capitalul social nu pot fi:

a) bunurile a caror circulatie este interzisa sau limitata prin lege;

b) creantele intreprinderii,

¢) bunurile imobile neinregistrate;

d) bunurile institufiilor de invatimint, medicale, patrimoniului cultural si
din sfera locativ-comunala.

(4) Capitalul social al intreprinderii de stat/municipale poate fi modificat
prin majorarea sau reducerea lui.

(5) Hotarirea/decizia de modificare a capitalului social al intreprinderii de
stat/municipale se adopta de fondator, la propunerea consiliului de administratie.

(6) Surse de majorare a capitalului social pot fi capitalul propriu al
intreprinderii de stat/municipale in limita partii ce depaseste capitalul social sau
aporturile primite de la fondator.

(7) Hotarirea/decizia cu privire la modificarea capitalului social va fi
publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova de intreprinderea de
stat/municipald in termen de 15 zile lucritoare de la data adoptirii. Reducerea
capitalului social sub limita stabilitd in alin.(1) al prezentului articol nu se
admite.

(8) Modificarea capitalului social se va reflecta in statutul si bilanful
intreprinderii de stat/municipale dupa inregistrare in ordinea stabilitd de Legea
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nr.220-XVI din 19 octombrie 2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice $i a intreprinzitorilor individuali.

Articolul 5. Profitul net si pierderile nete

(1) Profitul net poate fi indreptat pentru:

a) acoperirea pierderilor anilor precedenti;

b) formarea rezervei pentru dezvoltarea intreprinderii;

¢) defalcari in bugetul de stat/local,

d) plata recompenselor citre membrii organelor de conducere §i control;

¢) in alte scopuri, daca ele nu contravin legislatiei.

(2) Decizia de repartizare a profitului net se aprobd de fondator, la
propunerea consiliului de administratie.

(3) Defalcarile 1a bugetul de stat/local se transferd de intreprinderea de
stat/municipald pind la 30 iunie inclusiv a anului imediat urméitor anului de
gestiune.

(4) Profitul net se va repartiza pentru acoperirea pierderilor anilor
precedenti si/sau dezvoltarea intreprinderii de stat/municipale in cazul in care
aceasta:

a) este insolvabild sau plata defalcarilor in buget va conduce
la insolvabilitatea ei;

b) valoarea activelor nete, conform situatiei financiare anuale, este mai
micd decit capitalul social sau va deveni mai mica in rezultatul platii defalcarilor
in buget;

¢) intreprinderea de stat/municipald este subiect al unor hotariri de Guvern
sau al unor acorduri in vigoare ale Republicii Moldova care prevad scutirea de
plata defalcirilor in buget.

(5) Daci, la expirarea a trei ani de gestiune consecutivi, valoarea activelor
nete ale intreprinderii de stat/municipale va fi mai mica decit marimea capitalului
social, fondatorul va adopta una dintre urmétoarele hotariri:

a) de reducere a capitalului social, respectind prevederile art.4 alin.(1) din
prezenta lege;

b) de transmitere a unor bunuri sau numerar in calitate de aport la capitalul
social;

¢) de dizolvare a intreprinderii de stat/municipale, daca activele nete sint
sub limita prevazuta la art.4 alin.(1) din prezenta lege.

Capitolul 111
ADMINISTRAREA INTREPRINDERII DE STAT
SI A INTREPRINDERII MUNICIPALE

Articolul 6. Fondatorul

(1) Fondatorul exercitd drepturile de administrare a intreprinderii de
stat/municipale prin intermediul consiliului  de administratie §1  al
administratorului.

(2) Fondatorul are urmatoarele atributii:



a) aprobd statutul intreprinderii de stat/municipale, regulamentul
consiliului de administratie $i al comisiei de cenzori;

b) decide referitor la modificarea capitalului social al intreprinderii de
stat/municipale la propunerea consiliului de administratie;

¢) desemneaza presedintele i membrii consiliului de administratie,
membrii comisiei de cenzori 1 11 Tevoca;

d) stabileste indemnizatii lunare si recompense din profitul net membrilor
consiliuvlui de administratiec §$1 comisiei de cenzori a intreprinderii  de
stat/municipale, in modul $i conditiile stabilite de Guvern;

e) autorizeaza comercializarea activelor neutilizate ale intreprinderii de
stat/municipale;

f) autorizeazi transmiterea in locatiune/arendd sau comodat a activelor
neutilizate in activitatea intreprinderii de stat/municipale, decide asupra modului
de selectare a locatarului g1 coordoneazid contractele de locatiune/arenda si
contractele de comodat;

g) autorizeaza casarea bunurilor raportate la mijloacele fixe;

h) autorizeazd gajarca bunurilor intreprinderii de stat/municipale pentru
obtinerea creditelor bancare;

i) autorizeazd achizitionarea bunurilor de catre intreprinderea de
stat/municipald a caror valoare de piatd constituic peste 25% din valoarea
activelor nete ale acesteia, conform ultimelor situatii financiare anuale, sau
depasesc 400 000 de lei;

J) confirmi entitatea de audit selectata de consiliul de administratie;

k) coordoneaza nomenclatorul si tarifele la serviciile prestate, cu exceptia
celor stabilite de actele normative in vigoare;

1) apreciazd activitatea administratorului in baza darii de seama anuale cu
privire la activitatea economico-financiard a intreprinderii prezentate;

m) aprobd repartizarea profitului net anual al intreprinderii.

(3) Fondatorul intreprinderii de stat desemneaza si elibereaza din functie
administratorul intreprinderii de stat la propunerea consiliului de administratie.
Fondatorul intreprinderii de stat transmite atribufille de administrare a
patrimoniului si de desfasurare a activitatii de intreprinzitor administratorului, in
baza contractului individual de munca.

(4) Fondatorul intreprinderii municipale Tmputerniceste autoritatea
executivd sd transmitd atributiile de administrare a patrimoniului si de
desfagurare a activititii de intreprinzitor administratorului, in baza contractului
individual de munca.

(5) Contractul individval de muncd al administratorului stabileste
drepturile si obligatiile partilor, inclusiv restrictiile privind drepturile de folosinta
si dispozitie asupra patrimoniului intreprinderii de stat/municipale, prevede
modul si conditiile de remunerare a administratorului, stabileste obiectivele de
performanta ale acestuia, rispunderea materiald a partilor, precum si conditiile de
incetare si reziliere a contractului. Contractul-model individual de munca al
administratorului intreprinderii de stat/municipale se aprobd de Guvern.
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(6) Fondatorul nu are dreptul sd intervind in activitatea operativd a
intreprinderii de stat/municipale dupd incheierea si inregistrarea contractului
individual de muncd cu administratorul, cu exceptia cazurilor previzute de
legislatie, statut si de contract.

Articolul 7. Consiliul de administratie

(1) Consiliul de administragie este organul colegial de administrare al
intreprinderii  de stat/municipale, reprezintd interesele  statului/unititii
administrativ-teritoriale i igi exercita activitatea in conformitate cu prezenta lege
si regulamentul consiliului de administratie aprobat de fondator. Regulamentul-
model al consiliului de administratie al intreprinderii de stat/municipale se
aproba de Guvern.

(2) In componenta consiliului de administratie a intreprinderii de stat sint
inclusi, in mod obligatoriu, reprezentanti ai Ministerului Economiei, Ministerului
Finantelor s1 Agentiei Proprietifii Publice. De asemenea, pot fi inclugi
reprezentan{i ai colectivului de muncd $1 persoane cu experientd vastd in
dezvoltarea afacerilor s1 administrare corporativa.

(3) In componenta consiliului de administratie al intreprinderii municipale
pot fi inclusi reprezentanti ai autoritafilor administragiei publice locale respective,
ai colectivului de munca, a1 altor autoritdti ale administratiei publice, precum i
persoane cu experientd vastd in dezvoltarea afacerilor si  administrare
corporativa.

(4) Membrul consiliului de administragic al intreprinderii  de
stat/municipale nu poate fi:

a) conducitorul autoritdfii publice centrale, membrii autoritatii
deliberative si conducdtorul autoritdfii executive a unititii administrative-
teritoriale;

b) persoana care are 0 vechime totald de munci mai mica de 3 ani;

¢) administratorul si contabilul-sef al intreprinderii de stat/municipale;

d) membrul comisiei de cenzori;

¢) persoana condamnata, prin hotdrire definitiva si irevocabila a instantei
de judecatd, pentru infractiuni in privinta patrimoniului, infractiuni de coruptie
art.16-21 din Legea nr.133 din 17 iunie 2016 privind declararca averil $i a
intereselor personale, precum si ¢éreia nu i-au fost stinse antecedentele penale.

(5) Componenta numericd a consiliului de administratic s¢ stabileste de
fondator in functie de indicatorii economico-financiari ai intreprinderii de
stat/municipale si nu va fi mai micd de 3 persoane.

(6) Consiliul de administratie al intreprinderii de stat se instituie de
fondator pe un termen de cel mult 4 ani. Presedintele consiliului de administragie
este desemnat de fondator. Membrul consiliului de administratie al intreprinderii
de stat poate fi concomitent membru a consiliului de administratie a cel mult
3 alte intreprinderi de stat.

(7) Consiliul de administratie al intreprinderii municipale se instituie de
autoritatea administratiei publice locale care are calitatea de fondator, pe un



9

termen de cel mult 4 ani, finindu-se cont de propunerile autorititilor executive a
unititii  administrative-teritoriale respective  $i  colectivului  de munca.
Pregedintele consiliului de administratie al intreprinderii municipale este
desemnat de fondator. Membrul consiliului de administratie al intreprinderii
municipale poate fi concomitent membru a cel mult 3 consilii ale intreprinderilor
municipale.

(8) Membrii consiliului de administragie al intreprinderii de stat/
municipale 1isi exercitd atributille prin cumul cu functia lor de baza.
Regulamentul cu privire la modul de selectare a membrilor consiliilor de
administrafie ale intreprinderilor de stat si intreprinderilor municipale, precum si
remunerarea acestora se aprobd de Guvern.

(9) Membrii consiliului  de administratie al intreprinderii  de
stat/municipale rdspund fatd de intreprindere pentru prejudiciile rezultate din
indeplinirea deciziilor adoptate de ei cu abateri de la legislatie, statutul
intreprinderii si regulamentul consiliului de administratie. Membrul consiliului
de administrafie al intreprinderii de stat/municipale care a votat impotriva unei
astfel de decizii este scutit de repararea prejudiciilor, dacd in procesul-verbal al
sedintei a fost fixat dezacordul lui sau acesta a inaintat 0 opinie separatd la
procesul-verbal. Membrul consiliului de administratie al intreprinderii de
stat/municipale sint scutiti de repararea prejudiciilor cauzate in timpul
indeplinirii obligatiilor sale, daca €l a actionat conform indicatiilor in scris ale
fondatorului, a cdror autenticitate nu a putut fi pusa la indoiald. Demisia sau
revocarea membrului  consiliului  de administratie al intreprinderii  de
stat/municipale nu il scuteste de obligatia de a repara prejudiciile cauzate din
vina lui.

(10) Consiliul de administratie al intreprinderii de stat/municipale are
urmatoarele atributii:

a) aprobd planul de afaceri trienal al intreprinderii $i monitorizeaza
executarea acestuia;

b) stabileste indicatorii de performantd ai intreprinderii $i criteriile de
evaluare, tinind cont de specificul si domeniul de activitate;

¢) inainteazi fondatorului propuneri pentru imbunatatirea
managementului i eficientizarea activitatii intreprinderii;

d)examineazd darea de seamd anuald a administratorului cu privire la
activitatea economico-financiara a intreprinderii;

e¢) intreprinde mdsuri pentru asigurarea integritatii si folosirii eficiente a
bunurilor intreprinderii, inclusiv  adoptd decizii privind oportunitatea
comercializirii sau dérii in locatiune/arenda sau comodat a activelor neutilizate
ale intreprinderii, casdrii bunurilor raportate la mijloacele fixe, gajarii bunurilor
pentru obfinerea creditelor bancare, acordarii sponsorizarii;

f) monitorizeazd derularea situatiilor litigioase s$i asigurd informarea
fondatorului,;

g)examineaza rapoartele organelor de control, raportul auditorului si
scrisoarea catre conducere emisa de entitatea de audit §1 aproba planul de actiuni
privind inlaturarea incalcarilor identificate;
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h) aprobd devizul anual de venituri si cheltuieli, statul de personal al
intreprinderii si fondul de salarizare;

1) examineaza trimestrial darea de seamd a administratorului cu privire la
activitatea economico-financiard a intreprinderii,

j) prezintd fondatorului propuneri privind premierea sau sanctionarea
administratorului;

k) prezintd fondatorului propuneri privind modificarea capitalului social,
modificarea si completarea statutului intreprinderii;

1) selecteazd prin concurs candidatura administratorului $i 0 propune
fondatorului/autoritatii executive spre desemnare. Regulamentul — model cu
privire la organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei
vacante de administrator al intreprinderii de stat/municipale se aproba de
Guvern,

m) coordoneazid si prezintd fondatorului spre aprobare propunerea de
repartizare a profitului net anual al intreprinderii;

n)aprobd decizii privind plafonul concret al salariului conducitorului,
pasibil limitarii, pentru anul in curs;

0) selecteaza entitatea de audit pentru efectuarea auditului obligatoriu al
situatiilor financiare anuale;

p) asigurd transparenta procedurilor de achizitie a bunurilor, lucrarilor si
serviciilor destinate acoperirii necesitafilor de producere si1 asigurdrii bazei
tehnico-materiale, precum s$i aprobd Regulamentul privind achizifionarea
bunurilor, lucrarlor i serviciilor. Regulamentul-model privind achizifionarea
bunurilor, lucrarilor si serviciilor la intreprinderea de stat/municipald se aproba
de Guvern;

q) coordoneazd achizitionarea de catre intreprindere a bunurilor si
serviciilor a cédror valoare de piatd constituie peste 25% din valoarea activelor
nete ale intreprinderii, conform ultimei situatii financiare sau depéseste
400 000 de lei;

1) coordoneaza regulamentele interne ce tin de activitatea intreprinderii.

(11) Consiliul de administratie al intreprinderii de stat/municipale nu are
dreptul sa intervind in activitatea operationald a administratorului, cu exceptia
cazurilor previzute de legislatie, statut si regulamentul consiliului de
administratie.

(12) Imputernicirile de membru al consiliului de administratie inceteazi la
expirarea termenului de constituire a consiliului, la revocarea de fondator, la
initierea procedurii de insolvabilitate/lichidare a intreprinderii, precum si la
cererea acestuia,

(13) Membrul consiliului de administratie al intreprinderii de stat/
municipale se revocd de fondator in cazul absentdrii nemotivate consecutiv la
3 sedinte, al incdlcadrii legislatiei sau a Regulamentului consiliului de
administratie, cu informarea membrului consiliulu.

(14) Sedinta consiliului de administratiec al intreprinderii  de
stat/municipale se¢ convoacd de presedinte, iar in lipsa lui, de unul dintre
membrii, insd nu mai rar decit o data in trimestru. Ordinea de zi si materialele
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sedintei se aduc la cunostinta membrilor consiliului de administratie cel tirziu cu
5 zile lucratoare inainte de ziva sedintei, de catre secretarul consiliului de
administratie.

(15) Sedinta consiliului de administratie poate avea loc cu prezenta
nemijlocitd a membrilor, prin corespondentd sau in formd mixtad si este
deliberativa dacd la ea participd cel putin 2/3 din membri.

(16) Hotaririle consilinlui de administratie se adoptd cu votul majorititii
membrilor prezenti la sedinga.

(17) Sedintele consiliului de administratie se consemneazd in procese-
verbale, care se semneazi de cétre toti membrii consiliului prezenti la sedinte si
se¢ pastreazd la secretarul consiliului.

Articolul 8. Administratorul

(1) Administratorul are urmétoarele atributii:

a) conduce activitatea si asigurd functionarea eficientd a intreprinderii de
stat/municipale;

b) actioneaza fara procurd in numele intreprinderii de stat/municipale;

¢) reprezintd interesele intreprinderii de stat/municipale in relatiile cu
persoanele fizice si juridice, autoritdtile publice, organele de drept, acordind
astfel de imputerniciri gi altor reprezentanti ai intreprinderii;

d) asigurd executarea deciziilor fondatorului si consiliului de administratie
al intreprinderii de stat/municipale;

¢) asigurd efectuarea auditului situatiilor financiare anuale si incheie
contractul de audit cu entitatea de audit, selectatd de consiliul de administratie;

f) prezintd consiliului de administratie informatia despre rezultatele
controalelor efectuate de organele abilitate si deficientele depistate, precum si
planul de actiuni privind inlaturarea incalcarilor si deficientelor identificate;

g) prezinta trimestrial consiliului de administratie darea de seamd privind
rezultatele activitdtii intreprinderii de stat/municipale;

h) prezintd fondatorului si consiliului de administratie darea de seama
anuald cu privire la rezultatele activiti{ii economico-financiare a intreprinderii de
stat/municipale, raportul comisiei de cenzori si raportul auditorului,

i) prezintd consilinlui de administratie proiectul devizului de venituri §i
cheltuieli ale intreprinderii, proiectul statelor de personal pentru anul urmdtor
celui gestionar;

J) prezintd spre coordonare consiliului de administratie propuneri de
repartizare a profitului net anual al intreprinderii de stat/municipale;

k) incheie contracte, eliberecazd procuri, deschide conturi in bénci,
angajeazi personalul intreprinderii de stat/municipale;

1) asigurd elaborarea planului de afaceri trienal si il prezintd consiliului
spre aprobare;

m) asigurd integritatea, folosirea eficientd si dezvoltarea bunurilor
intreprinderii;

n) prezintd consiliului de administratie trimestrial informatia referitor la
situatiile litigioase;
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o) realizeaza procedurile de achizifie a bunurilor, lucrarilor i serviciilor
pentru necesitafile de producere si asigurarea bazei tehnico-materiale, conform
Regulamentului privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor 1 serviciilor;

p) asigurd transferul defalcarilor din profitul net anual, stabilite de
fondator, in bugetul de stat/local;

q) aprobd, dupd coordonarea cu fondatorul, nomenclatorul si tarifele la
serviciile prestate, cu exceptia celor stabilite de actele normative in vigoare;

r) poartd raspundere pentru neexecutarea sau executarea neconformi a
atributiilor stabilite in contractul individual de munca al administratorului.

(2) In cazul in care, pe parcursul a trei ani de gestiune consecutivi,
intreprinderea de stat/municipald genereaza pierderi sau se constatd admiterea de
catre administrator a unor ilegalititi, acesta poate fi sanctionat sau eliberat din
functie la propunerea consiliului de administratie.

Articolul 9. Comisia de cenzori

(1) Comisia de cenzori a fintreprinderii de stat/municipale se
desemneazd/revocd de fondator g1 exercitd controlul activitdtii economico-
financiare a intreprinderii.

(2) Atributiile, componenta numericd, modul de instituire a comisiei de
cenzori §i forma raportului  se stabilesc de prezenta lege, statutul intreprinderii
de stat/municipale si regulamentul comisiei de cenzori, aprobat de fondator.
Regulamentul-model al comisiei de cenzori a intreprinderii de stat/municipale se
aproba de Guvern.

(3) In componenta comisiei de cenzori a intreprinderii de stat pot fi inclusi
reprezentanti ai fondatorului, autoritatilor administratiei publice centrale, precum
si ai colectivului de munca.

(4) Membrii comisiei de cenzori igi exercitd atributiile prin cumul cu
functia lor de baza.

(5) Membri ai comisieil de cenzori a intreprinderii de stat/municipale nu
pot fi:

a) persoanele indicate 1a art.7 alin.(4) lit. a) si lit.e);

b) administratorul, contabilul-sef, membrii consiliului de¢ administratie al
acesteia, persoancle necalificate in contabilitate, finante, economie sau cele
desemnate in 4 comisii de cenzori ale intreprinderilor de stat/municipale;

¢) alte persoane, daca statutul intreprinderii limitcaza calitatea lor de
membru in cadrul comisiei de cenzori.

(6) Comisia de cenzori se desemneazd pe un termen de pind la 2 ani, iar
componenta numericd nu va fi mai micd de 2 persoane.

(7) Comisia de cenzori a intreprinderii de stat/municipale exercitd
semestrial controlul activitdtii economico-financiare a acesteia.

(8) Comisia de cenzori a intreprinderii de stat/municipale examineazi
scrisoarea cétre conducere emisd de entitatea de audit.

(9) Controalele inopinate ale activitatii intreprinderii de stat/municipale se
efectueazd de comisia de cenzori din propria initiativd, la cererea fondatorului,
administratorului sau a consiliului de administratie.
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(10) Administratorul intreprinderii de stat/municipale este obligat sa
asigure, in termen de 2 zile lucratoare, prezentarea documentelor necesare pentru
efectuarea controlului.

(11) In urma controlului, comisia de cenzori intocmeste un raport, care va
reflecta:

a) analiza indicatorilor economico-financiari $i evaluarea capacitatii
intreprinderii de stat/municipale de a-si continua activitatea;

b) aprecierea rezultatelor economico-financiare ale intreprinderii de
stat/municipale prin prisma evolutiei indicatorilor principali (profitul net, venitul
din vinzdn i alfi indicatori ce tin de conditille de activitate concrete ale
intreprinderii respective fatd de perioada corespunzitoare a anului precedent),
pentru stabilirea de catre consiliul de administratie a plafonului concret al
salariului conducétorului, pasibil limitarii, pentru anul in curs;

c) corectitudinea desfasurdrii procedurilor de achizitie a bunurilor,
lucrarilor si serviciilor;

d) informatia despre fapte de incalcare a legislatiei, a statutului §i
regulamentelor interne ale intreprinderii de stat/municipale, precum si despre
prejudiciul cauzat;

¢) informatia privind masurile intreprinse de catre administrator pentru
inldturarea deficientilor identificate in procesul misiunii de audit;

f) datele despre circumstantele care au impiedicat efectuarea controlului;

g) recomandarile pe marginea rezultatelor controlului.

(12) Raportul se semneazi de toti membrii comisiei de cenzori care au
participat la control. Membrul comisiei de cenzori care nu este de acord cu
raportul acesteia, in termen de 3 zile lucrdtoare, va expune opinia separati, care
se va anexa la raport.

(13) Presedintele comisiei de cenzori, in termen de 3 zile lucritoare, va
transmite raportul comisiei de cenzori administratorului $i  presedintelui
consiliului de administratie.

(14) Membrii comisiei de cenzori sint in drept s participe, cu vot
consultativ, 1a sedintele consiliului de administratie.

Articolul 10. Auditul situatiilor financiare

(1) Situatiile financiare anuale ale intreprinderilor de stat/municipale sint
supuse auditului obligatoriu.

(2) Modul de selectare a entitdtilor de audit $i termenii de referintd se
stabilesc de Guvern.

(3) Pind la emiterea raportului auditorului sau dupi, entitatea de audit
intocmeste si adreseaza administratorului intreprinderii de stat/municipale si in
copie consiliului de administratie al intreprinderii de stat/municipale o scrisoare
in limba de stat pe blancheta cu antet a entititii de audit, care include deficientele
identificate de auditor in cadrul misiunii de audit i care, potrivit rationamentului
profesional, sint suficient de importante pentru a fi aduse la cunostinta, precum si
propuneri de solutionare a acestora.
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Capitolul IV
REORGANIZAREA SAU DIZOLVAREA INTREPRINDERII DE STAT
SI INTREPRINDERII MUNICIPALE

Articolul 11. Reorganizarea sau dizolvarea intreprinderii de stat g1 a
intreprinderii municipale

(1) Intreprinderea de stat se reorganizeazi sau se dizolva prin hotarire de
Guvern.

(2) Intreprinderea municipala se reorganizeazi sau se dizolva prin decizia
autoritatii deliberative a unitatin administrativ-teritoriale respective.

Articolul 12, Dizolvarea benevola a intreprinderii de stat i a intreprinderii
municipale

(1) Intreprinderea de stat se dizolva prin hotérire de Guvern.

(2) Intreprinderea municipaldi se dizolva prin decizia autoritatii
deliberative a unitatii administrative-teritoriale respective.

(3) Hotarirea/decizia cu privire la dizolvarea intreprinderii de
stat/municipale poate fi aprobatd in temeiurile previzute de prezenta lege si de
statut.

(4) Dizolvarea intreprinderii de stat/municipale are ca efect deschiderea
procedurii de lichidare, cu exceptia cazurilor de fuziune sau dezmembrare care
au ca efect dizolvarea, fard lichidarea persoanei juridice care isi incetcazi
existenta, §i transmiterea universald a patrimoniului €i, in starea in care se gasea
la data fuziunii sau dezmembrarii, citre persoanele juridice beneficiare.

(5) Intreprinderea de stat/municipald, in proces de dizolvare, continua si
existe si dupd dizolvare in mdasura in care este necesar pentru lichidarea
patrimoniului, pind la radierea din Registrul de stat al persoanelor juridice.

(6) Din data publicarii hotaririi/deciziel privind dizolvarea intreprinderii de
stat/municipale, aceasta inceteaza activitatea sa de intreprinzitor, fiind privata de
dreptul incheierii a noi acte juridice ce tin de obiectul activitdtii. Administratorul
nu mai poate intreprinde noi operatiuni, in caz contrar fiind responsabil personal
si solidar, pentru operatiunile pe care le-a intreprins.

(7) Lichidarea intreprinderii de stat/municipale se efectueaza de comisia de
lichidare/lichidator, instituitd/desemnat de fondator, in numir de cel putin 3
persoane, care va indeplini toate operatiunile de lichidare a patrimoniului,
dobindit in perioada de existenta a intreprinderii de stat/municipale.

(8) Membrii comisiei de lichidare/lichidatorul reprezintd intreprinderea de
stat/municipald si is1 exercitd atributiile prin cumul cu functia lor de baza.

(9) Dupa preluarea functiei, comisia de lichidare/lichidatorul, in comun cu
administratorul, intocmesc §1 semneazd ultimele situafii financiare in baza
bilantului de lichidare.

(10) Comisia de lichidare/lichidatorul executd si finalizeazd operagiunile
curente, asigurd evaluarea, valorificd si instrdineaza activele intreprinderii
dizolvate sub orice formd prevazutd de legislatie, reprezintd intreprinderea
dizolvata in instantele de judecatd, incaseazd creantele, inclusiv cele legate de
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insolvabilitatea debitorilor, incheie tranzactii, concediaza lucritori, contracteazi,
dupd necesitate, specialisti 1 experfi, indeplineste orice alte actiuni in mésura in
care sint necesare pentru dizolvarea intreprinderii de stat/municipale.

(11) Administratorul este obligat sd transmitd, iar comisia de
lichidare/lichidatorul este obligatd/obligat si primeascd bunurile, registrele si
actele intreprinderii si s asigure pastrarea lor. Comisia de lichidare/lichidatorul
este obligatd/obligat sa (ind registrul tuturor operatiunilor aferente lichidarii in
ordinea cronologica a efectudri lor.

(12) Deciziile comisiei de lichidare se adoptd cu votul majorititii.
Nerespectarea acestei conditii atrage nulitatea deciziilor luate de comisia de
lichidare.

(13) Comisia de lichidare/lichidatorul, dupd achitarea cu creditorii,
intocmeste bilangul de lichidare, care se aproba de fondator.

(14) Cheltuielile aferente lichidarii benevole a intreprinderilor de
stat/municipale care nu dispun de active vor fi suportate din contul mijloacelor
previzute in acest scop in bugetul fondatorulu.

Articolul 13. Dizolvarea fortatd a intreprinderii de stat s1 a intreprinderii
municipale

(1) Intreprinderea de stat/municipald poate fi supusd dizolvarii fortate la
hotérirea instantei de judecatd in baza cererii fondatorului in cazurile in care
aceasta nu dispune de active sau in decursul ultimilor 3 ani nu a desfagurat
activitate si nu a prezentat situatiile financiare §i diri de seamid organelor
abilitate.

(2) Instanta de judecata desemneazi un administrator fiduciar al dizolvarii
fortate a intreprinderii de stat/municipale.

Articolul 14. Distribuirea bunurilor la lichidarea intreprinderii de stat si a
intreprinderii municipale

La lichidarea intreprinderii de stat/municipale, bunurile ramase dupa
achitarea cu creditorii S€ transmit de comisia de
lichidare/lichidator/administratorul fiduciar fondatorului.

Capitolul V
CONFLICTUL DE INTERESE

Articolul 15. Notiune de tranzactie cu conflict de interese

(1) In sensul prezentei legi, tranzactia reprezintd o intelegere intre doud
sau mai multe par{i, prin care se transmit anumite drepturi, bunuri sau se face un
schimb comercial,

(2) Tranzactia cu conflict de interese este o tranzactie sau citeva tranzactii
legate reciproc care intruneste/intrunesc urmatoarele condifii cumulative:

a) se efectucazd, direct sau indirect, intre intreprindere §i persoana
interesatd si/sau persoanele apropiate ale acesteia (sotul/(sotia), persoanele
inrudite prin singe sau adoptie (parinti, copii, frati, surori, bunici, nepoti, unchi,
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matugi) g1 persoanele inrudite prin afinitate (cumnat, cumnatd, socru, soacra,
ginere, nord), in conditii contractuale practicate de intreprindere in procesul
activititii economice;

b) valoarea tranzactiei/tranzactiilor legate reciproc sau a bunurilor ce
constituie obiectul acesteia/acestora depaseste 1% din valoarea activelor nete ale
intreprinderii, conform ultimelor situatii financiare sau depaseste 400 000 lei.

(3) In conditiile stabilite la alin.(2), tranzactie cu conflict de interese se
consideri:

a) cumpdrarea, vinzarea sau transmiterea ori primirea in orice alt mod de
intreprindere a bunurilor, serviciilor, drepturilor, mijloacelor banegti $i a oriciror
alte active;

b) acordarea sau primirea de intreprindere a imprumutului, gajului,
garantiei, fidejusiunii sau a oricérei alte creante,

¢) acordarea sau primirea de bunuri ori drepturi in folosint3, locatiune,
arenda sau leasing;

d) incheierea sau asumarea unor angajamente cu executare ulterioara.

(4) Persoana interesata de efectuarea de intreprinderea de stat/municipala a
tranzactiel se considerd membrul consiliului de administratie, al comisiei de
cenzori, administratorul, contabilul-sef sau oricare altd persoand cu functii de
conducere si/sau persoand de conducere de nivel superior din cadrul
fondatorului.

(5) Persoana interesatd in efectuarea de intreprinderea de stat/municipald a
tranzactiei, pind la aprobarea deciziei respective, este obligatd sd comunice
administratorului $i consiliului de administratie despre existenta conflictului de
interese intre intreprindere $i persoana in cauzi si/sau persoanele apropiate ale
acesteia pind la luarea deciziei privind incheierea tranzactiei cu conflict de
interese, prezentind informatia care va cuprinde urmatoarele elemente:

a) descrierea situatiei care conduce la crearea conflictului de interese;

b) bunurile, serviciile, drepturile, instrumentele financiare sau orice alte
active aferente tranzactiei cu conflict de interese.

(6) La cererea consiliului de administratie/administratorului, persoana
interesatd de efectuarea de catre intreprinderea de stat/municipald a tranzactiei
este obligatd sa repare prejudiciul cauzat intreprinderii $i sd compenseze venitul
ratat al acesteia, in cazul in care nu a comunicat despre existenta conflictului de
interese conform alin.(5) si/sau a votat pentru incheierea unei tranzactii cu
conflict de interese cu incalcarea prevederilor legii.

(7) Pentru neprezentarea sau prezentarea cu intirziere a informatiel
specificate la alin.(5), persoanele interesate de efectuarea de cétre intreprinderea
de stat/municipala a tranzactiilor rdspund in conformitate cu legislatia.

Articolul 16. Decizia privind incheierea tranzactiei cu conflict de interese

(1) Orice tranzactie cu conflict de interese poate fi incheiata sau modificata
de intreprindereca de stat/municipald numai prin decizia consiliului de
administratie.
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(2) Pentru luarea de citre consiliul de administratie a deciziei privind
incheierea tranzactiei cu conflict de interese se cere unanimitatea membrilor
consilivlui de admunistratie, care nu sint persoane interesate de incheierea
tranzactiei.

(3) Daca mai mult de jumdtate dintre membrii consiliului de administratie
sint persoane interesate de efectuarca tranzactiei date, aceasta va fi incheiatd
numai prin hotarirea fondatorului.

(4) Persoana interesatd de efectuarea tranzactiei cu conflict de interese va
trebui sa paraseasca sedinta consiliului de administratie la care, prin vot deschis,
se¢ hotiraste cu privire la incheierea acesteia. Prezenta acestei persoane la sedinta
consiliului de administratie se ia in considerare la stabilirea cvorumului, iar la
constatarea rezultatului votului, se considerd ¢ aceastd persoand nu a participat
la votare.

(5) Daca membrilor consiliului de administratie nu le erau cunoscute toate
circumstantele legate de incheierea tranzactici cu conflict de interese si/sau
aceastd tranzactie a fost incheiatd prin incilcarea altor prevederi ale prezentului
articol, consiliul de administrafic este obligat sd ceard administratorului
intreprinderii de stat/municipald:

a) sd renunte la incheierea unei astfel de tranzactii ori sa rezolutioneze
contratul incheiat cu conflict de interese; sau

b) si asigure, in conditiile legislatiei, repararea de citre persoana interesatd
a prejudiciului cauzat intreprinderii prin efectuarea acestei tranzactii.

(6) Prevederile prezentului articol nu se aplicad tranzactiilor de instrdinare
sau de procurare a bunurilor intreprinderii de stat/municipale care se efectucaza
prin licitatii deschise, cu publicarea, cu cel putin 10 zile lucritoare inainte de
data licitatiei, a unui aviz in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, precum si
in cazul transmiterii/primirii bunurilor in baza unei hotériri de Guvern/decizii a
autoritatii deliberative a unitdtii administrativ-teritoriale.

5 Capitolul VI_ A
DEZVALUIREA INFORMATIEI DE CATRE INTREPRINDEREA
DE STAT SI INTREPRINDEREA MUNICIPALA

Articolul 17. Dezviluirea informatiei

(1) Intreprinderea de stat/municipald este obligata sa plaseze pe pagina
web a intreprinderii, fondatorului si a Agentiei Proprietdtii Publice statutul
intreprinderii, regulamentele interne, precum si raportul anual al intreprinderii,
raportul auditorului, planul de afaceri trienal si planul anual de achizitii, care vor
rAmine disponibile pe paginile web minimum 4 ani de la data plasarii.

(2) Raportul anual al intreprinderii va fi plasat in termen de 4 luni de la
sfirsitul fiecarui an de gestiune $i va contine cel putin:

1) informatia despre numadrul personalului intreprinderii, locurile de
munca nou-create si salariul mediu lunar pe intreprindere;

2) informafia privind membrii organelor de conducere si control ale
intreprinderii, functia detinutd (presedinte/membru), mirimea indemnizatiei
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stabilite de fondator, precum si denumirea intreprinderilor in care, concomitent,
reprezintd interesele statului/unitdtii administrativ-teritoriale;

3) situatiile financiare anuale;

4) informatia privind asistenta financiard de care beneficiazi
intreprinderea, garantille oferite de Guvern/unitatea administrativ-teritoriald,
angajamentele financiare si obligatiile asumate de intreprindere;

5) rezultatele controalelor efectuate de catre organele de control;

6) raportul conducerii, care va include:

a) date privind realizarea indicatorilor financiari de performantd stabiliti
intreprinderii, inclusiv filialelor acesteia, daca exista;,

b)date privind realizarea indicatorilor nefinanciari de performanti
relevanti pentru activitatea intreprinderii;

c)descrierea activitdtilor de bazd, inclusiv din domeniul cercetdrii $i
dezvoltarii;

d)descrierea evenimentelor importante care au afectat activitatea
intreprinderii, inclusiv tranzactiile cu conflict de interese;

¢)descrierea principalelor riscuri si incertitudini cu care se confruntd
intreprinderea §i atenuarea acestora;

f) informatia referitor la respectarea cerintelor privind protectia mediului
inconjurdtor $i oportunititile profesionale ale angajatilor;

g) informatia privind existenta filialelor intreprinderii,

h) perspectivele de dezvoltare a intreprinderii.

DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 18,

(1) Guvernul, autoritétile administratiei publice locale:

a)in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, vor aduce
actele normative §i de constituire a intreprinderilor de stat gi intreprinderilor
municipale in concordanti cu prezenta lege;

b)in termen de 4 ani de la intrarea in vigoare a prezentei legi, vor asigura
reorganizarea intreprinderilor de stat si intreprinderilor municipale in societati
comerciale sau institutii publice.

¢) in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, vor aproba
listele intreprinderilor de stat si intreprinderilor municipale supuse procedurilor
de lichidare benevola.

(2) De la data intrédrii in vigoare a prezentei legi se interzice infiintarea
intreprinderilor de stat si intreprinderilor municipale.

(3) La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga Legea nr.146-XIII
din 16 1unie 1994 cu privire la intreprinderea de stat (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1994, nr.2, art.9), cu modificarile si completérile ulterioare.

Presedintele Parlamentului



NOTA INFORMATIVA
la proicctul de Lege cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala

Prezentul proiect de lege a fost elaborat in scopul actualizirii prevederilor Legii
nt.146 din 16 iunie 1994 cu privire la intreprinderea de stat, precum si reiesind din
necesitatea stabilirii conditiilor juridice, organizatorice §i economice de infiintare,
functionare §i incetare a activitdfii Intreprinderilor municipale, {indnd cont de
recomandarile Curtii de Conturi expuse in Raportul auditului bugetelor unititilor
administrativ-teritoriale si gestiondrii patrimoniului public in mun. Chisindu in perioada
2010-2011, aprobat prin Hotdrirea nr.37 din 31.07.2012 si in Raportul auditului
conformitatii administrarii fondurilor publice in cadrul intreprinderilor municipale pe anul
2013, aprobat prin Hotarirea nr.21 din 08.04.2014.

In hotérdrile mentionate se relateazi ¢, statutele intreprinderilor municipale, bazate
pe prevederile Hotararii Guvernului nr.387 din 06.06.1994 cu privire la aprobareca
Regulamentului-model al intreprinderii municipale, reflectd in mod insuficient atributiile
fondatorului (Consilinlui municipal si Primarului general) referitor la numirea si eliberarea
din functie a administratorulu:, repartizarii §i utilizdrii profitului net si se solicitd
Ministerului Economiei revizuirea, de comun cu autorititile publice de resort, a cadrului
legislativ si regulator, in scopul elimindrii coliziunilor juridice §i completarii vidului de
norme §i reguli privind administrarea patrimoniuiui public, inclusiv a celtui transmis Tn
administrare.

Un argument suplimentar pentru reglementarea activitatii intreprinderilor municipale
rezidd in faptul cd conform datelor din Registrul patrimoniului public, tinut de Agentia
Proprietatii Publice in temeiul Legii nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea i
deetatizarea proprietdtii publice, la situatia din 01.01.2016 autoritatile administratiei
publice locale administreazd 3550 de intreprinderi municipale, iar autorititile publice
centrale 250 de intreprinderi de stat.

Prin proiectul dat se vor actualiza i uniformiza politicile publice de administrare a
intreprinderilor de stat si a intreprinderilor municipale la normele generale de guvernare
corporativd, se vor determina $i delimita clar atributiile fondatorului, consiliului de
administratie si ale administratorulul.

Proiectul de lege cu privire la intreprinderea de stat §i Intreprinderea municipala are
drept scop eficientizarea administrarii intreprinderilor de stat si municipale prin prisma
racordarii prevederilor acesteia ia prevederilc actelor legislative cxistente
municipale activitatea acestora va fi reglementata prin aceiasi lege.

La elaborarea proiectului dat s-a tinut cont de prevederile Codului civil, Legii nr.845-
XII din 03.01.1992 cu privire la antreprenorial si intreprinderi, Legii nr.523-
XIV din 16.07.99 cu privire la proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale gi
altor acte legislative, Legii nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publicé locala,
Legii nr.121-XVIdin 04.05.2007 privind administrarea §i deetatizarea proprictﬁ;ii
publice, de experienta acumulatd in procesul de administrare a intreprinderilor de stat i
lacunele legislative identificate in acest aspect. In particular s-a tinut cont de prevederile
legale existente 1n partea ce tine de atributiile Guvernului, autorltﬁgllor publice centrale si
locale.

Proiectul in cauzi reglementeaza particularitatile fondarii, functionarii si incetdrii
activitatii intreprinderilor de stat si Intreprinderilor municipale, modul de infiintare,
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inregistrare, utilizare a bunurilor transmise in administrare, procedura de reorganizare sau
dizolvare, componenta, atributiile $i rspunderea organelor de conducere §.a.

In spefd, in scopul neadmiterii instraindrii bunurilor atribuite la domeniul public si
bunurilor cu destinatie sociala (fond locativ, gridinite de copii, tabere de odihni, etc.),
achitdrii datoriilor faté de stat §i alfi creditori cu bunurile menf{ionate, se propune stabilirea
unui regim juridic special al acestora cu Inregistrarea distincta in evidenta contabila.

De asemenea se propune stabilirea unui plafon pentru valoarea capitalului social al
Intreprinderilor, in mérime de minimum 5 000 lei.

In scopul eficientizirii activitdtii entititilor se propune exiinderea atributiilor
consiliului de administrafie a intreprinderilor de stat/municipale, in particular in vederea
(i) stabilirii indicatorilor de performantd ai intreprinderii si a criteriilor de evaluare; (ii)
aprobirii planului de afaceri trienal al intreprinderii $i monitorizarea executirii acestuia;
(iti) monitorizdrii deruldirii situatitlor litigioase cu informarea fondatorului; (iv) examindrii
rapoartelor organelor de control si aprobarea planului de actiuni privind inldturarea
incalcarilor identificate; (v) aprobarii Regulamentului privind achizifionarea bunurilor,
lucrarilor si servicilor; (vi) selectdrii prin concurs a candidaturii administratorului si
propunerea fondatorului/autoritatii executive spre desemnare; (vii) aprobarii deciziilor
privind plafonul concret al salariului conducétorului intreprinderii pasibil limitarii ete.

Totodatd, au fost suplinite atribufiile fondatorului si a administratorului
intreprinderii, precum §i s-a extins spectrul chestiunilor care, in mod obligatoriu, vor fi
examinate de organele de conducere respective. In particular, fondatorul urmeaza sa
examineze $1 sd autorizeazd achizifionarea bunurilor de cétre intreprinderca de
stat/municipald ale céror valoare de piatd constituie peste 25% din valoarea activelor nete
ale acesteia, conform ultimei situatii financiare anuaie sau depasesc 400 000 de lei.

Mai multe remarci ale expertilor din domeniu atestd c& unele intreprinderi de
stat/municipale din Moldova folosesc procedura de achizitii din sursa unica la achizitiile
de bunuri $i servicii; acest Jucru genereaza riscuri semnificative, inclusiv pléti potential
mai mari decdt pretul de pe piaté si un mediu favorabil pentru coruptie, inclusiv tranzactii
cu partile afiliate. In vederea diminuarii acestui fenomen in proiect se prevede ci Guvernul
se va preocupa de elaborarea Regulamentului model privind achizifionarea bunurilor,
lucrdrilor si serviciilor la intreprinderea de stat/municipal.

Prin proiectul dat se propune instituirea in cadrul intreprinderilor de stat/municipale
a comisiei de cenzori, care va exercita semestrial controlul activitiiii economico-financiare
a intreprinderii, inclusiv a corectitudinii desfasurarii procedurilor de achizitie a bunurilor,
lucrérilor si serviciilor.

Propunerea datd rezultd din necesitatea verificarii prompte a situatiei gestionare si
reflectarea in contabilitate a patrimoniului si a fondurilor financiare ale intreprinderii,
verificirii executdirii bugetului de venituri si cheltuieli, precum si a modului de respectare
a prevederilor legale in domeniul financiar - contabil, la elaborarea actelor, hotérérilor,
deciziilor gi regulamentelor.

Concomitent, in scopul neadmiterii unor intelegeri intre doud sau mai multe pérti,
prin care se transmit anumite drepturi, bunuri sau se face un schimb comercial in cadrul
Intreprinderii, proiectul include prevederi ce tin de reglementarea tranzactiilor cu conflict
de interese.

Necesitatea includerii prevederilor privind dizolvarea benevold a intreprinderii de
stat §i a intreprinderii municipale rezultd din faptul cd actualmente, in Registrul de stat &
persoanelor juridice, detinut de catre IS “Camera Inregistrarii de stat” figureaza circa 320
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intreprinderi de stat, negestionate de citre fondatori, care nu activeazi de mai mulfi ani si,
de reguld, nu dispun de careva bunuri material, urménd a fi lichidate.

La fel, atenfiondm asupra existentei riscului rdspunderii statului pentru obligatiile
intreprinderii de stat fondate, reiesind din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului. In acest sens, in Hotérirea din 3 aprilie 2007, adoptats in cauza Cooperativa
agricold Slobozia-Hanasei v. Moldova, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a retinut
cd, avind in vedere delegarea unor functii ale statului citre intreprinderea de stat si a unut
control semnificativ asupra bunurilor intreprinderii, statul este responsabil pentru orice
datorie a intreprinderii de stat, facind referin{d, mutatis mutandis, la cauza Mzkhaylenky
and Others v. Ucraina (paragraf 19). Astfel, in scopul evitdrii situatiilor mentionate,
neadmiterii delegdirii cdtre intreprinderile de stat/municipale a unor functii specifice
autoritafilor si institutiilor publice, precum si credrii conditiilor pentru sporirea atracuvititii
investifionale, se propune stabilirea unui termen limitd de 4 ani pentru reorganizarea
intreprinderilor de stat/municipale in forma organizator-juridicd de societate comerciald
sau institutie publica si limitarea termenului pentru infiintarea intreprinderilor de stat si
municipale.

in scopul respectarii principiului de maxima transparenti in activitatea intreprinderii
de stat/municipald, proiectul prevede exhaustiv documentele si informatiile ce urmeazi a
fi plasate obligatoriu pe pagina web a intreprinderii, fondatorului si a Agentiei Proprietitii
Publice.

Totodatd, ca urmare a aprobdrii proiectuiui de lege in cauzi, de citre autoritafile
publice centrale si locale, vor fi elaborate acte normative, care vor reglementa modul de
selectare (revocare) si promovare a membrilor consiliilor de administratie/comisiilor de
cenzori tinind cont de principiile transparenfei, motivele de suspendare a activitatii
acestora, modul de stabilire a indemnizatiilor lunare, atributiile si indicétori de performanta
conform cérora sa fie evaluatd activitatea lor, modul de selectare a administratorului
intreprinderii, drepturile si atributiile lui, statutul-model al Intreprinderii de
stat/municipale.

Mai men{iondm ci, In procesul definitivarii proiectului de lege de cétre Ministerul
Economiei a fost solicitat suportul Congresului Autoritatilor Locale din Moldova.

Proiectul nu contine prevederi de reglementare a activitfii de intreprinzitor in
contextul Legii cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de
intreprinzitor nr.235- XVI din 20.07.2006, astfel decade necesitatea examindrii de cétre
Grupul de lucru pentru reglementarea activitétii de intreprinzétor.

Realizarea prevederilor legii nu necesiti alocarea surselor financiare bugetare,

Viceprim-ministru, / ‘/‘fz ‘ Octavian CALMIC
ministrul economie e



