GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din

Chisinau

Pentru modificarea Regulamentului privind procedura de repatriere a
copiilor si adultilor — victime ale traficului de fiinte umane, a persoanelor
aflate in situatie de dificultate, precum si a copiilor neinsotiti,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 948/2008

Guvernul HOTARASTE:

Regulamentul privind procedura de repatriere a copiilor si adultilor —
victime ale traficului de fiinte umane, a persoanelor aflate in situatie de
dificultate, precum si a copiilor neinsotiti, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr. 948/2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 152-153, art.
949) se modifica dupa cum urmeaza:

1) pe tot parcursul textului, cuvintele  ,Ministerul Sanatatii” si
,Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei”, la orice forma gramaticala, se
substituie cu cuvintele ,Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale”, la
forma gramaticald corespunzatoare;

2) punctul 2:

la notiunea ,,persoana aflata in situatie de dificultate”, textul ,,persoana cu
virsta de 18 ani, identificatd si cu statut confirmat de catre organele de asistenta
sociala, care nu poate sa se Intoarca ” se substituie cu textul ,cetatean al
Republicii Moldova sau persoand apatridd cu domiciliul in Republica Moldova
care a Implinit virsta de 18 ani, identificata si referita catre misiunile diplomatice
si oficiile consulare ale Republicii Moldova, prin demersuri oficiale din partea
organelor de asistenta sociala si/sau medicala din tara de destinatie, prin care se
confirma incapacitatea persoanei de a se ntoarce”;

se completeaza cu notiunea ,,repatriere” cu urmatorul cuprins:

,repatriere — set de actiuni intreprinse de organele competente ale tarii de
destinatie si de origine in vederea reintoarcerii in tara de origine a persoanei cu
statut de victima a traficului de fiinte umane, a persoanei aflate in situatie de
dificultate sau a copiilor neinsotiti de parinti sau de reprezentanti legali aflati pe
teritoriul statelor straine”;
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3) la punctul 50, dupd cuvintul ,informatii” se introduce cuvintul
,suplimentare”, iar dupa cuvintul ,repatrierii” se introduc cuvintele ,,prin
asistenta oferita de catre insotitor/insotitori”;

4) punctul 56 va avea urmatorul cuprins:

,56. In cazul in care persoana care urmeazi a fi repatriati, conform
indicatiilor medicale necesita transportare medicald asistata, confirmata prin
concluzia eliberata de autoritatile competente din tara de destinatie, Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale va asigura deplasarea specialistilor
necesari din cadrul institutiilor medico-sanitare publice subordonate de profil.

Daca persoana care urmeaza a fi repatriatd are capacitati reduse de
autoservire, autoingrijire, adaptare situationald si locomotorii, Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale va asigura deplasarea specialistilor
necesari din cadrul institutiilor specializate in domeniul asistentei sociale
subordonate.

In cazul identificdrii anumitor riscuri posibile pe parcursul repatrierii unei
persoane, in scopul asigurarii securitatii acesteia, Ministerul Afacerilor Interne
va asigura deplasarea specialistilor necesari din cadrul institutiilor subordonate.

Insotitorul/insotitorii sint desemnati prin ordinul conducatorului institutiei
specializate aflate in subordinea Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale sau Ministerului Afacerilor Interne, acestia se vor deplasa in tara de
destinatie in scopul insotirii persoanei pe tot parcursul calatoriei.”;

5) se completeaza cu punctele 56 si 56 cu urmitorul cuprins:

,,56. Ministerul Sanititii, Muncii si Protectiei Sociale initiaza procedura de
repatriere a persoanelor specificate la punctul 2, in baza urmatoarelor acte
confirmative:

1) in cazul victimelor traficului de fiinte umane:

a) adresarilor oficiale din partea organelor competente din tara de destinatie,
precum si din tara de origine (email, posta) sau la adresarea rudelor, persoanelor
terte ori a prezumatei victime;

b) dupd caz, adresarii oficiale si a chestionarului de identificare emis de
catre organizatiile internationale, societatea civila sau organizatiile necomerciale;

c) copia actului de identitate, iar Tn lipsa acestuia — a titlului de calatorie;

d) ordinul ministrului sdnatatii, muncii si protectiei sociale cu privire la
initierea procedurii de repatriere, procurdrii biletulur de calatorie pentru
beneficiar, dupa caz, tur/retur pentru insotitor/insotitori.

e) consimtamintul persoanei liber exprimat in scris despre intoarcerea
voluntara in tara de origine, in cazul persoanei cu capacitate de exercitiu deplina,
lar n cazul in care victima traficului de fiinte umane, in urma unei boli mintale
ori a unei deficiente fizice, mintale sau psihologice, nu poate, in mod deplin,
constientiza actiunile sale ori nu isi poate exprima vointa, atunci cererea de
repatriere se depune de catre:

1. curator, tutore sau ocrotitorul autorizat, care este desemnat in conditiile
Codului civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, in cazul in care asupra
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persoanei a fost instituitd prin hotarire judecatoreasca o masura de ocrotire
judiciara;

2. consiliul de familie sau autoritatea tutelard de la ultimul loc de trai al
persoanei din tara;

3. misiunile diplomatice sau oficii consulare, in baza demersurilor oficiale
parvenite de la institutiile de resort care ofera asistenta persoanei in tara-gazda.

2) in cazul persoanelor aflate in situatie de dificultate:

a) demersuri oficiale din partea organelor de asistentd sociala si/sau
medicala din tara de destinatie prin care se confirma incapacitatea persoanei de a
se intoarce de sine stdtitor la domiciliul sdu (din tara de origine) din cauza starii
de vulnerabilitate;

b) dupa caz, informatii aditionale din partea institutiilor de asistenta sociala
si/sau medicald din tara de destinatie in vederea ludrii deciziei de desemnare a
insotitorului/insotitorilor;

¢) in cazul desemnadrii insotitorului/insotitorilor, ordinul de desemnare al
acestuia/acestora din partea institutiei competente;

d) ordinul ministrului sdnatatii, muncii si protectiei sociale cu privire la
initierea procedurii de repatriere, procurdrii biletului de calatorie pentru
beneficiar, dupa caz, tur/retur pentru insotitor/insotitort;

¢) consimtamintul persoanei liber exprimat in scris, Tn cazul persoanei cu
capacitate de exercitiu deplind, iar In cazul in care persoana aflatd in situatie de
dificultate, in urma unei boli mintale ori a unei deficiente fizice, mintale sau
psihologice, nu poate, in mod deplin, constientiza actiunile sale ori nu isi poate
exprima vointa, atunci cererea de repatriere se depune de catre:

1. curator, tutore sau ocrotitorul autorizat, care este desemnat in conditiile
Codului civil al Republicii Moldova nr.1107/2002, in cazul in care asupra
persoanei a fost instituitd prin hotérire judecatoreascd o masura de ocrotire
judiciara;

2. consiliul de familie sau autoritatea tutelard de la ultimul loc de trai al
persoanei din tard;

3. misiunile diplomatice sau oficiile consulare, Tn baza demersurilor oficiale
parvenite de la institutiile de resort care ofera asistenta persoanei in tara-gazda;

) copia actului de identitate, iar in lipsa acestuia — a titlului de calatorie”.

562. In vederea prevenirii si combaterii infractiunilor, Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectier Sociale, in procesul ce tine de pregatirea si demararea
procedurilor de repatriere a persoanelor specificate la punctul 2, va informa
Ministerul Afacerilor Interne despre datele disponibile referitoare la persoana si
actiunile intreprinse, solicitind, verificarea faptului daca persoana care se
propune a fi repatriatd se afla in cautare pentru comiterea unei sau mai multor
infractiuni. In cazul rdspunsului afirmativ, autorititile care au initiat ciutarea
persoanei vor prelua cazul, asigurind examinarea in corespundere cu procedurile
stabilite’;

6) la punctul 59, textul ,faciliteaza accesul reprezentantilor Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerului Afacerilor Interne,

Y:\008\ANUL 2018\HOTARIRI\14432\14432-redactat-ro.docx



4

Ministerului Sanatatii desemnati” se substituie cu textul ,,acordd suport in
receptia la punctul de trecere al frontierei a persoanei desemnate de institutia de
resort’’;

7) la punctul 60, textul ,,Sistemului national de referire pentru asistenta si
protectia victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane” se
substituie cu textul ,,Sistemului national de referire pentru protectia si asistenta
victimelor traficului de fiinte umane”;

8) la punctul 60!, dupa textul ,Sistemului national de referire pentru
protectia si asistenta victimelor”, textul ,,s1 potentialelor victime ale” se exclude.

Prim-ministru PAVEL FILIP
Contrasemneaza:

Ministrul sdnatatii,

muncii §i protectiei sociale Svetlana Cebotari

Ministrul afacerilor interne Alexandru Jizdan

Ministrul afacerilor externe
si integrarii europene Tudor Ulianovschi

Y:\008\ANUL 2018\HOTARIRI\14432\14432-redactat-ro.docx



Noti informativi
la proiectul Hotéririi Guvernului cu privire la modificarea si completarea
Regulamentului privind procedura de repatriere a copiilor si adultilor-victime ale
traficului de fiinfe umane, a persoanelor aflate in situatie de dificultate, precum si a
copiilor neinsofiti

Denumirea autorului si, dupi caz a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul a fost elaborat de citre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile
urmirite

In temeiul prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 948 din 07 august 2008 cu privire
la aprobarea Regulamentului privind procedura de repatriere a copiilor si adultilor-
victime ale traficului de fiinfe umane, a persoanelor aflate in situatie de dificultate,
precum si a copiilor neinsotiti, Ministerul Sdnétdtii, Muncii §i Protectiei Sociale este
responsabil de efectuarea tuturor actiunilor ce tin de pregatirea §i realizarea procedurii
de repatriere a victimelor traficului de fiinte umane (adulfi si copii), persoanelor aflate in
situatie de dificultate, precum si a copiilor neinsotiti.

Angajamentele Republicii Moldova asumate urmare a ratificiirii tratatelor
internationale pe domeniu, precum §i experienta acumulatid pe parcursul realizirii
misiunilor de repatriere (adulti si copii) au impulsionat necesitatea operdirii anumitor
modificari i completéri la cadrul normativ din domeniu, in vederea asigurdrii abordarii
axate pe respectarea drepturilor omului a persoanelor marginalizate sub aspect social si
economic.

Atat Conventia Consiliului Europei privind Lupta Impotriva Traficului de Fiinte
Umane ratificatd de RM, cat i Recomandarile expertilor GRETA adresate Guvernului
urmare a exercifiului de monitorizare, adoptate la data de 23 mai 2016 in cadrul sedintei
a 18-a a Comitetului Pirtilor, reitereazd importanta ludrii in consideratie a perspectivei
drepturilor omului, atdt in formarea specialistilor responsabili de prevenirea §i lupta
impotriva traficului de fiinfe umane, cét §i in prestarea diferitor tipuri de servicii orientate
pentru protectia drepturilor victimelor, inclusiv protectia victimelor fati de traficanti.

Modificdrile propuse in proiect sunt conditionate de necesitatea Imbundtatirii
mecanismului de repatriere a victimelor traficului de fiinte umane si persoanelor aflate
in dificultate prin stipularea concretd a mecanismului de identificare a persoanei aflate
in dificultate, precum si continutul dosarului de repatriere pentru victima traficului de
fiinte umane §i a persoanei aflate in dificultate (persoane adulte).

Totodatd, mentiondm ci, proiectul propus este bazat i pe analiza, concluziile si
recomanddrile oferite Ministerului S#ndtatii, Muncii §i Protectiei Sociale de citre
expertii internationali si nationali care au realizat evaluarea gradului de implementare al
Strategiei Sistemului national de referire pentru asistenta si protectia victimelor si
potentialelor victime ale traficului de fiinfe umane, implementat in perioada 2009-2016.
Aceastd activitate a fost posibil de realizat gratie suportului oferit de Organizatia
Internationald pentru Migratie, ICMPD si societatea civild, care a avut drept rezultat
elaborarea a 2 rapoarte:




e Raportul de Evaluare independentd a Sistemului national de referire pentru
protectia si asistenta victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte
umane (expert international- Liliana Sorrentino);

e Raportul ,,Functionarea Sistemului national de referire pentru protectia si
asistenta victimelor §i potentialelor victime ale traficului de fiinte umane in
Republica Moldova. Lectii invatate si perspective”. (experti nationali T.Fomina;
A. Lutenco).

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prevederile prezentului proiect a hotiririi de Guvern se referi la:

I.Capitolul I, punctul 2:

- modificarea nofiunii de “persoand aflati in dificultate” care presupune in mod
special, ldrgirea subiectilor implicati in procesul de identificare si referire a persoanei
aflate in dificultate cétre misiunile diplomatice si oficiile consulare, prin demersuri
oficiale din partea organelor de asistenti sociald si/sau medicald. Aceste modificari au
fost impuse in contextul eficientizérii procedurii de repatriere, prin constatarea si
identificarea mai eficientd a persoanelor care se afld in dificultate.

- completarea punctului cu o noud definitie - “repatriere”, oferind in acest sens o
claritate cu privire la mésurile ce necesitd a fi intreprinse in procedura de repatriere i
subiectii implicati direct responsabili de desfisurarea acesteia.

II. Capitolul V, Sectiunea 1:

- modificarea pct. 50! prin includerea dupd cuvantul “informatii” a cuvantului
“suplimentare”, iar dupd cuvantul “repatrierii” a sintagmei “prin asistenta oferita de cétre
insotitor/insotitori”. Aceste completéri se propun a fi introduse prin prisma atributiilor
Ministerului Sanatitii, Muncii §i Protectiei Sociale in procesul de repatriere a
persoanelor adulte, prin solicitarea unor informatii suplimentare despre situatia in care
se afla persoana, inclusiv §i oferirea asistentei de citre insotitor/insoftitori.

- modificarea pct. 56 din Regulament, din perspectiva redarii mai clare a procedurii
si condifionalititilor de desemnare a insotitorilor.

- completarea cu doud noi articole:

Art. 56! - stabileste continutul dosarului de repatriere pentru victima traficului de
fiinte umane si a persoanei aflate in dificultate. In acest sens, procedura de repatriere a
victimelor traficului de fiinte umane si a persoanelor aflate in dificultate (persoane
adulte) va fi initiatd in baza unui set de acte confirmative, care vor simplifica si
eficientiza aceastd procedura. In acelasi timp, acest articol aduce o claritate procedurii
de repatriere prin prisma determindrii solutiei unor situatii care apar in practicd, care nu
sunt previzute la moment in Hotdrirea de Guvern nr. 948 din 07 august 2008.

Art. 57! - stabileste aspectul de verificare a profilului infractional al persoanei in
procesul ce tine de pregitirea §i demararea procedurilor de repatriere, prin informarea gi
solicitarea Ministerului Afacerilor Interne verificarea faptului daca persoana care se
propune a fi repatriatd nu se afld in ciutare pentru comiterea unei sau mai multor




infractiuni. In cazul raspunsului afirmativ, autoritatile care au initiat ciutarea persoanei
vor prelua cazul cu asigurarea examindrii in corespundere cu procedurile stabilite”.

III. Capitolul V, Sectiunea 2:

- la pct. 59 sintagma “faciliteazd accesul reprezentantilor Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului Sanatatii
desemnati” se substituie prin “acorda suport in receptia la punctul de trecere al frontierei
a persoanei desemnate de institutia de resort”.

Aceastd modificare a fost operatd in contextul redactional in vederea racordirii la
principiile §i regulile de activitate ale Serviciului Vamal.

IV. Capitolul V, Sectiunea 3:

- excluderea expresiei “si potentialelor victime ale” din sintagma “Sistemului
national de referire pentru asistenta §i protectia victimelor si potentialelor victime ale
traficului de fiinfe umane”. Aceastd modificare este necesard din considerentul c3,
legislatia nationald pe domeniile de protectie sociald ale grupurilor vulnerabile a fost
dezvoltatd si cuprinde o serie de abordiri noi, mecanisme institutionale si de interventie
reiesind din specificul grupurilor. Prin intermediul asistentei potentialei victime in
cadrul Sistemului National de Referire au fost asistate o serie de categorii de persoane,
respectiv necesitatea de asistentd prin intermediul SNR la aceste categorii de populatie
decade, profesionistii dispunind in acest context de alte mecanisme aprobate, cum ar fi:
victimele violentei in familie, copilul aflat in dificultate.

Totodatd, aducem la cunostintd cd Ministerul Sinatatii, Muncii si Protectiei Sociale
planificd dezvoltarea unui concept de asistentd a victimelor in corespundere cu Legea
nr. 137 din 29 iulie 2016 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor, astfel,
focusédnd-se pe conturarea mecanismului, in special pe victime.

V. Pe tot parcursul textului cuvintele “Ministerul Sanatatii” si “Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei” se substituie prin “Ministerul Sanitdtii, Muncii si
Protectiei Sociale” la forma gramaticala corectd, in conformitate cu prevederile Hotaririi
Guvernului nr. 594 din 26.07.2017 cu privire la restructurarea administratiei publice
centrale de specialitate.

Fundamentarea economico-financiara

Promovarea proiectului Hotdririi Guvernului pentru aprobarea modificirilor si
completirilor ce se opereazi in Hotarirea Guvernului nr. 948 din 07 august 2008 nu
reclamd cheltuieli suplimentare decét cele planificate in prezent pentru misiunile de
repatriere.

Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prevederile prezentului proiect se referd la modificarea §i completarea Hotéririi
Guvernului nr. 948 din 07 august 2008 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
procedura de repatriere a copiilor si adultilor-victime ale traficului de fiinte umane, a
persoanelor aflate in situatie de dificultate, precum gi a copiilor neinsofifi




Avizarea si consultarea publici a proiectului

Proiectul Hotaririi Guvernului pentru aprobarea modificarilor gi completarilor a fost
plasat pentru consultare publica pe site-ul http://msmps.gov.md/ro/content/transparenta.

Totodatd, urmare a avizelor primite pe marginea proiectului, in data de 19 aprilie
2018 a avut loc o sedintd de consultare cu autoritatile si institutiile interesante in vederea
deciderii asupra variantei finale a textului proiectului in contextul divergentelor expuse
intre pozitia autorititii responsabile de promovare a proiectului si avizele prezentate de
ministere §i alte organizatii.

Proiectul a fost consultat cu urmétoarele autoritafi si organizatii, care au prezentat
obiecfii $i propuneri asupra proiectului, dupd cum urmeazi: Ministerul Finantelor,
Ministerul Afacerilor Externe i Integrarii Europene, Ministerul Afacerilor Interne,
Centrul pentru combaterea traficului de persoane, Inspectoratul General al Politiei de
Frontierd, Organizatia Internationala pentru Migratie din Moldova

Constatarile expertizei anticoruptie

Concluzia expertizei anticoruptie: proiectul nu contine factori de risc si riscuri de
coruptie.

Constatirile expertizei juridice

Propunerile si obiectiile Ministerului Justitiei au fost luate in consideratie.

Ministru %ﬂyﬁh Svetlana CEBOTARI
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