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AVIZ
la proiectul de lege cu privire la creditul agricol

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la creditul agricol,
inaintat cu titlu de initiativa legislativd (nr.283 din 16 iulie 2015), i comunica
inoportunitatea promovarii proiectului dat, din urmitoarele considerente.

Activitatea de creditare desfisurata de bincile comerciale din Republica
Moldova este reglementatd de Legea institutiilor financiare nr.550-XIII din
21 iulie 1995 si Codul civil al Republicii Moldova nr.1107-XV din 6 iunie 2002,
care previad anumite particularitati ale activitétii de creditare (norme i limite ce
urmeaza a fi respectate, aspecte privind contractul de credit gi stabilirea dobinzii,
garantiile de rambursare a creditului etc.).

Astfel, conform art.32 din Legea institutiilor financiare, béncile
comerciale sint obligate s respecte limitele, cerintele si mésurile de prudenta
aferente activititii de creditare impuse in actele normative ale Bancii Nationale a
Moldovei, avind dreptul de a se ghida de regulamente interne proprii care contin
informatii privind conditiile acordarii de credite solicitantilor, imputernicirile,
obligatiile gi structura subdiviziunilor interne in ale cérei atribufii intrd
gestionarea operatiunilor legate de acordarea creditelor, modul de luare a
deciziilor privind acordarea creditelor, limitele creditarii si modul de garantare a
creditelor. Mai mult decit atit, institufiile financiare autohtone prezintd Bancii
Nationale a Moldovei copii autorizate de pe regulamentele interne, elaborate in
functie de principiile béncii, acestea fiind acte normative suplimentare ale béncii
in baza cérora institutia igi desfdsoard activitatea si nu pot fi influentate de
factorii externi.

in aceeasi ordine de idei, atentioniim i proiectul de lege elaborat fncalca
principiul independentei juridice si financiare garantate prin Codul civil. in
contextul dat, reamintim c&, potrivit Cartii intii capitolul II sectiunea 1 din Codul
civil, orice agent economic dispune de personalitate juridicd distincta, iar
interventia statului in activitatea acestuia poate fi admisi numai pentru mésuri de
securitate publicé. :

De asemenea, mentionam ci, conform art.8 din Legea nr.845-XII din
3 ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat i Intreprinderi, statul creeaza tuturor
intreprinderilor conditii juridice si economice egale de gospodirire, garanteazi
respectarea drepturilor gi intereselor lor legitime, contribuie la dezvoltarea
concurentei libere, congtiincioase intre acestia, le asigurd posibilititi egale de a
folosi resursele tehnico-materiale, naturale, de muncd, financiare i informative.

Astfel, proiectul de lege cu privire la creditul agricol, contrar Legii
institutiilor financiare, Codului civil gi altor acte normative in vigoare, stabileste
norme privind creditarea preferengiala a intreprinderilor din sectorul agricol, fara
a fine cont de regulile fundamentate de stabilirea ratelor de recreditare (care



trebuie si reflecte riscurile de credit, costurile fondurilor si cheltuielilor
operationale si rentabilitatea creditelor) si fard a identifica resursele ieftine
necesare bancilor pentru creditarea sectorului agricol.

Concomitent, mentiondm ci proiectul de lege stabileste sarcini improprii
Directoratului Liniei de Credit de pe lingd Ministerul Finantelor, in partea ce tine
de monitorizarea corectitudinii gestiondrii mijloacelor financiare acordate de
catre bancile comerciale in cadrul creditdrii preferentiale a sectorului agricol.
Directoratul Liniei de Credit are functii care se limiteazd doar la administrarea
unor linii de credit concrete, finantate din tmprumuturile externe ale Ministerului
Finanielor.

Totodatd, enuntim ca, in vederea sustinerii si dezvoltdrii sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii, a fost creatid o institutic publicd necomerciala,
Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii, care
pune la dispozitia agricultorilor si fermierilor o serie de programe §i proiecte
(IFAD II: Programul de revitalizare a agriculturii; IFAD IV: Programul de
servicii financiare rurale si marketing, subventionarea producatorilor agricoli,
modernizarea sectorului agrar in Republica Moldova; SMEDRA — Dezvoltarea
Intreprinderilor Mici si Mijlocii in localitatile rurale; Programul de restructurare
a sectorului vitivinicol, 2KR: Proiectul cregterii productiei alimentare etc.), la
care pot participa agricultorii autohtoni, in vederea finantirii activitétilor curente
s1 dezvoltdrii acestora.

Concomitent, remarcdm cé, in conformitate cu prevederile Legii cu privire
la organizatiile de microfinantare nr.280-XV din 22 iulie 2004, institutiile din
domeniul financiar nebancar precum organizatiile de microfinanare au drept
scop acordarea imprumuturilor in formd de mijloace bénesti persoanelor
fizice/intreprinderilor micro, mici si mijlocii, In bazd de contract, cu sau fari
dobindi, ce urmeazi a fi restituite la scadenta, reprezentind o alternativa de acces
la resurse financiare.

in concluzie, cadrul legal actual contine suficiente reglementari aferente
activitatii de creditare, care se atribuie inclusiv domeniului agricol, iar institutiile
bancare, nebancare, necomerciale existente la momentul actual oferd o gama
variatd de produse, servicii, programe si proiecte prin intermediul cdrora
intreprinzétorii din sectorul agrar pot beneficia de resurse financiare
suplimentare necesare desfagurérii activititilor operationale, precum gi efectudrii
anumitor investitii in acest sens.

Suplimentar, atragem atentia c@ legislatia fiscald in vigoare nu prevede
anumite faciliti{i fiscale pentru bincile comerciale la acordarea creditului
agricol, precum si aplicarea unor sanctiuni contraventionale, penale etc. pentru
nerespectarea dispozitiilor proiectului de lege.

Astfel, considerfim inoportuna sus{inerea proiectului prezentat.



