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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea
Codului subsolului nr.3-XVI din 2 februarie 2009

Parlamentul aprobd prezenta lege organica.

Articol unic. Codul subsolului nr.3-XVI din 2 februarie 2009 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.75-77, art.197) se modifici $i se
completeaza dupa cum urmeaza.

1. Articolul 1 se completeaza cu 6 (sase) notiuni noi cu urmatorul cuprins:

autoritate centrald de mediu — organ central de specialitate al
administratiei publice care elaboreazd s1 promoveazid politica statului in
domeniul protectieci mediului §i utilizarii rationale a resurselor naturale,
managementului deseurilor, conservarii biodiversitatii, cercetdrilor geologice,
folosirii $i protectiei subsolului, hidroamelioratiei, gospodaririi resurselor de apd,
aproviziondrii cu apd §i canalizare, reglementirii activitifilor nucleare si
radiologice, controlului ecologic de stat, hidrometeorologiei $i monitoringului
calitatii mediului (Ministerul Mediului);

beneficiar al gropii de imprumut — persoand juridicd inregistratd in
Republica Moldova ca subiect al activitdtii de antreprenorial sau administratorul
drumului/digului si Administratiile Publice Locale;

groapd de imprumut — sipaturd geometrizatd care prezintd o cavitate in
masivul de roci, cu hotarele delimitate in spatiu si limitate in adincime, cu
coordonatele geografice ale punctelor unghiulare stabilite in sistemul de
coordonate Moldref-99;

sedimente — acumulare de minerale necimentate (argild, loess si argild
nisipoasd, care au partea sub 2mm mai mult de 50% din masi) formatd in
rezultatul proceselor de eroziune.

proiect tematic — set de documente care cuprinde proiectul obiectivului de
infrastructura elaborat, verificat si aprobat in modul stabilit;

proiect tehnic (tehnologic) de lucru - lucrare tehnicid intocmitd pe baza
unui proiect tematic, care cuprinde informatiile necesare precum i calculele
tehnico-economice, desenele necesare utilizari gropilor de imprumut.

2. Se completeazi cu articolul 2' cu urmitorul cuprins:

wArticolul 2'. Scopul si domeniul de reglementare a utilizarii gropilor de
imprumut
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(1) In domeniul utilizarii gropilor de imprumut, prezentul cod stabileste
modul de utilizare a gropilor de imprumut pentru excavarea sedimentelor in
scopul satisfacerii necesarului de materie primd sedimentard conform proiectelor
in desfasurare sau care urmeaza a fi desfiasurate pentru constructia, reparatia,
reparafia capitald, reabilitarea, modemizarea si extinderea drumurilor publice,
digurilor de protectie contra inundatiilor, prevenirii, stoparii  $i lichidarii
consecintelor rezultate al proceselor geologice periculoase, exclusiv de pe
teritoriul administrativ al Republicii Moldova.

(2) Lucririle de excavare se pot efectua doar in cazul lucrarilor finantate
din contul mijloacelor bugetului de stat sau local, Fondurilor speciale precum si
din contul finantérilor externe cu sau fara aportul financiar local.”

3. Se completeazi cu articolul 3' cu urmatorul cuprins:

LArticolul 3'. Participantii 1a utilizarea gropilor de imprumut

(1) Participanti (subiecti) la utilizarea gropilor de imprumut sint statul,
unititile admunistrativ-teritoriale, persoanele juridice rezidente, precum si
persoanele juridice strdine cu conditia obligatorie cd au infiintatd o filiald sau
sucursald cu sediul in Republica Moldova pe care s o mentind pe toata perioada
de gestiune a gropii de imprumut.

(2) In numele statului si al unititilor administrativ-teritoriale, la utilizarea
gropilor de imprumut participd autoritifile administratiei publice centrale si
locale in conformitate cu imputernicirile stabilite de legislatie.”

4. La articolul 11 alineatul(2) litera a), dupa cuvintul ,utile” se
completeaza cu sintagma ,,realizarea si utilizarea gropilor de imprumut”™.

5. Se completeaza cu articolul 14' cu urmatorul cuprins:

,Articolul 14, Tipurile de utilizare a gropilor de imprumut

Gropile de imprumut s¢ utilizeaza doar pentru excavarea sedimentelor in
scopul constructiei, reparatiei, reparatiel capitale, reabilitarea, modernizarea i
extinderea drumurilor publice, digurilor de protectie contra inundaftiilor,
prevenirii, stopdrii $i lichidarii consecintelor rezultate al proceselor geologice
periculoase.”

6. Se completeazi cu articolul 15' cu urmétorul cuprins:

wArticolul 15'. Termenele de utilizare a gropilor de imprumut.

Gropile de imprumut se utilizeaza pe termen limitat, $1 anume pe perioada
efectudrii lucrarilor conform proiectului tehnic (tehnologic) de lucru aprobat in
modul stabilit.”

7. Se completeazi cu articolul 16' cu urmétorul cuprins:

wArticolul 16'. Dreptul de utilizare a gropilor de imprumut.

(1) Dreptul de utilizare a gropilor de imprumut inseamna posibilitatea
beneficiarului gropii de a realiza tipul de utilizare a acestora stipulate la art. 14",
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(2) Dreptul de utilizare se realizeazd in limitele gropii de imprumut,
conform prevederilor proiectului tehnic (tehnologic) de lucru aprobat in modul
stabilit.”

8. Dupa Articolul 30 se introduce un articol nou, 30! cu urmatorul
continut:

Atrticolul 30", Transmiterea dreptului de utilizare a gropilor de imprumut.

(1). Documentatia tehnicd (tehnologicd) de proiect pentru constructia,
reparafia, reparafia capitald, reabilitarea, modernizarea si extinderea drumurilor
publice, digurilor de protectie contra inundatiilor, prevenirii, stoparii si lichidarii
consecintelor rezultate al proceselor geologice periculoase care include utilizarea
gropilor de imprumut, avind coordonérile si avizele stabilite de prezentul Cod, se
transmite executorului lucrdrilor care va efectua tipul respectiv de lucrdri pentru
un segment prestabilit, sau lucrarile pot fi efectuate direct de catre beneficiarul
acestora.

(2). Dupd dobindirea dreptului de utilizare a gropii de imprumut,
antreprenorul — beneficiar al gropii de imprumut, dispune de drepturile si
obligatiile stabilite de prezentul Cod.

(3). Dreptul de utilizare a gropilor de imprumut, nu poate fi transmis
persoanelor terte, inclusiv prin cesiune de creantd, cu exceptie de la prevederile
alin.(1), decit in urmétoarele cazuri:

a) schimbarea formei de organizare juridicd sau a denumirii persoanei
juridice beneficiara a gropii de imprumut;

b) reorganizarea persoanei juridice beneficiard a gropii de imprumut prin
fuziune (contopire sau absorbtie) daca persoana juridicd reorganizatd poate fi
beneficiara a gropii de imprumut in conformitate cu legislatia, sau separare, daca
persoana juridicd nou-infiinfatd intentioneazd sd continue activitatea in
conformitate cu proiectul tehnic (tehnologic) de lucru aprobat.

9. Dupa Articolul 38 se introduce un articol nou, 38! cu urmatorul
continut:

Articolul 38", Drepturile beneficiarilor gropilor de imprumut.

Beneficiarii gropilor de imprumut au dreptul:

a) sa utilizeze gropile de imprumut in conformitate cu scopurile si clauzele
prevazute in proiectul tematic i tehnologic de lucru,

c) sd antreneze subantreprenori pentru executarea unor tipuri de lucrari
legate de utilizarea gropilor de imprumut;

d) sa-si inceteze activitatea in conformitate cu conditiile determinate de
prezentul Cod.

10, Dupa Articolul 39 se introduce un articol nou, 39! cu urmatorul
confinut:

Articolul 39'. Obligatiile beneficiarilor gropilor de imprumut.

Beneficiarii gropilor de imprumut sunt obligati:

a) sa respecte cerintele legislagiel, precum si ale standardelor, normelor si
regulilor, privind tehnologiile de efectuare a lucrérilor legate de folosirea
subsolului;
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b) sa utilizeze gropile de imprumut numai in conformitate cu prevederile
proiectului tehnic;

¢) sd respecte cerintele proiectelor tehnice, schemelor aprobate in modul
stabilit;

d) sd foloseasca rezultatele activitdfii lor, inclusiv sedimentele excavate
strict conform proiectului tehnologic de lucru;

e) sd asigure securitatea efectudrii lucrirlor legate de utilizarea gropilor
conform prevederilor legislatiei in vigoare in domeniu;

f) sd respecte cerintele prezentului Cod precum i cerintele actelor
normative care reglementeazd conditiille de folosire i protectic a aerului
atmosferic, terenurilor, padurilor, apelor, cladirilor gi constructiilor de impactul
daundtor al lucrdrilor legate de utilizarea gropilor de imprumut;

g) sa informeze neintirziat autoritdtile administratiei publice despre crearea
situatiilor periculoase pentru viata si sdndtatea populatiei, mediul inconjurator,

h) sd decoperteze stratul de sol fertil si sa-1 pastreze in tot volumul initial
in stare utila pentru recultivarea gropii de imprumut;

1) sd recultiveze terenurile afectate de lucran de excavare, pentru utilizarea
lor ulterioara conform destinatiei, sd restabileascd alte obiective naturale distruse
in timpul utilizarii gropilor de imprumut, in conformitate cu prevederile actelor
normative §i cerintelor proiectelor tehnice;

1) in cazul descoperirii unor obiective unice naturale si cultural-istorice, sa
sisteze imediat lucrarile care pot distruge integritatea obiectivelor mentionate gi
sa instiinteze despre aceste descoperiri autoritdtile administratiei publice centrale
si institutiile stiintifice.

k) s& compenseze integral statului prejudiciul cauzat prin nerespectarea
prevederilor proiectului tehnic (tehnologic) de utilizare a gropii de imprumut.

11. Dupa Articolul 56 s¢ introduce un articol nou, 56' cu urmdatorul
continut:

Articolul 56 Proiectarea gropilor de imprumut.

(1) Efectuarea lucrarilor de excavare a sedimentelor din gropile de
imprumut se face doar in baza proiectului tehnic (tehnologic) de lucru, care este
elaborat de citre o organizatie licentiatd in domeniu, la comanda beneficiarului
lucrarilor.

(2) Temei pentru elaborarea proiectului tehnic (tehnologic) de lucru pentru
utilizarea gropilor de imprumut este proiectul tematic elaborat si definitivat, cu
obiectivele de lucru clar stabilite $i avizul Agentiei pentru Geologie si Resurse
Minerale cu privire la lipsa sau existenta zacimintelor de substante minerale utile
explorate pe sectorul preconizat pentru constructia gropii de imprumut.

(3) Pentru obtinerea avizului Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale
cu privire la lipsa sau existenta zicadmintelor de substante minerale utile
explorate pe sectorul preconizat pentru constructia gropii de imprumut,
beneficiarul lucrarilor, va depune pe adresa Agentiei pentru Geologie si Resurse
Minerale o cerere respectiva la care va anexa:

a) copia (extrasul) de pe harta topografica la scara de la 1:10000 pina la
1:1000 a gropii proiectate cu limitele suprafetei fixate cu coordonate geografice
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in sistemul de coordonate Moldref-99 (coordonatd cu Organcle Administratiel
Publice Locale in limitele teritorial-administrative ale careia este proiectatd
groapa, Arhitectorul-sef al raionului, Centrul raional de sdnatate publica,
Inspectie Ecologica teritoriald, Departamentul situatii exceptionale, Retelele
electrice si de gaz raionale),

b) copia Deciziei consiliului local cu privire la repartizarea lotului de teren
pentru proiectarea gropii de imprumut, cu conditia obligatorie, ca terenul si fie
din categoria terenurilor a caror destinagie nu necesitd a fi modificatd in scopuri
miniere;

¢) avizul Inspectiei Ecologice teritoriale privind acordarea terenului pentru
proiectarea gropii;

d) copia Certificatul de urbanism pentru proiectare cliberat de cétre
primdria localitdtii in limitele administrativ-teritoriale ale céreia este proiectatd
groapa;

€) copia Avizului sanitar privind repartizarea lotului de teren pentru
formarea gropii de imprumut eliberat de catre Centrul raional de s#natate
publica.

(4) Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale examineaza materialele
depuse, si in termen de 15 zile calendaristice elibereazi avizul respectiv.

(5) Proiectul tehnic (tehnologic) de lucru elaborat pentru utilizarea gropilor
de imprumut este coordonat de citre beneficiarul lucrarilor initial cu Agentia
pentru Geologie s1 Resurse Minerale dupé care este supus in mod obligatoriu
expertizei ecologice de stat sau evaludrii impactului asupra mediului.

(6) Avizul pozitiv al expertizei ecologice de stat sau a evaludrii impactului
asupra mediului a proiectului tehnic (tehnologic) de lucru pentru utilizarea
gropilor de imprumut sau evaluarea impactului asupra mediului constituie temei
pentru demararea lucrdrilor de excavare a sedimentelor din limitele gropii de
imprumut.

(7) Proiectul tehnic (tehnologic) de lucru privind utilizarea gropilor de
imprumut trebuie si contind in mod obligatoriu:

a) partea textuald, cu urmétorul confinut:

1) Introducere.

2) Scopul proiectului.

3) Informatii generale referitor la regiunea de lucru.
4) Geologia regiunii de lucru.

5) Componenta sedimentelor si proprietatile acestora (din punctul de
vedere al corespunderii sedimentelor standardelor in vigoare in domeniul in care
urmeaza a fi utilizate).

6) Conditiile tehnico-miniere 1 hidrogeologice de utilizare a gropii
de imprumut.

7) Argumentarea volumului de sedimente pentru excavare.

8) Sistemul de excavare $i parametrii lui.

9) Regimul de lucru gi termenul de utilizare a gropii de imprumut.

10) Utilajul tehnologic utilizat.
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11) Organizari de lucru: drumuri de acces, halde de sol vegetal,
consum de combustibil si/sau alimentare cu energie electric, reparatii $i servicii
auxiliare.

12) Evaluarca prognozatd a impactului gropii de imprumut
proiectate asupra mediului inconjuréator.

13) Masuri de protectie a mediului inconjurdtor de influenta nociva
a utilizarii gropii de imprumut.

14) Masurile privind asigurarea securitdtii lucrdtorilor g1 populatiei,
protectia subsolului $i mediului inconjurdtor, obiectivelor si constructiilor,
prevenirea situatiilor de avarie.

15) Recultivarea terenurilor degradate, depozitarea si pastrarea stratului de
sol fertil decopertat in conformitate cu cerintele actelor tehnico-normative.

b) anexele grafice, si anume:

1) Harta topograficd a gropii de imprumut cu indicarea limitelor acesteia si
a coordonatelor punctelor unghiulare.

2) Sectiuni geologice.

3) Planul gropii de imprumut la demararea lucrarilor de excavare.

4) Graficul calendaristic de utilizare a gropii de imprumut.

5) Planul gropii de imprumut la finisarea lucrarilor de excavare a
sedimentelor.

6) Graficul calendaristic de recultivare a gropii de imprumut.

7) Planul gropii de imprumut la finisarea lucrarilor de recultivare.

8) Sectiuni ale gropii de imprumut recultivate.

12. La Articolul 64 se completeaza cu un alineat nou, (1)' cu

urméatorul continut:

A1)' Folosirea subsolului pentru realizarea si utilizarea gropilor de
imprumut se efectueaza in conformitate cu proiectele tehnice (tehnologice) de
lucru, fard atribuirea perimetrului minier™.

13. Dupa Articolul 74 se introduce un articol nou, 74' cu urmitorul

continut:

Articolul 74'. Controlul asupra utilizirii gropilor de imprumut.

(1) Sarcina controlului asupra utilizdrii gropilor de imprumut consta in
asigurarca respectdrii de cétre beneficiarii gropilor a actelor legislative si
normative ce reglementeaza relatiile in ceea ce priveste folosirea si protectia
gropilor de imprumut, precum si a documentatiei tehnice (tehnologice) de
proiect, aprobate in modul stabilit.

(2) Initierea si desfasurarea controlul asupra utilizarii gropilor de
imprumut §i/sau actiunilor aferente acestuia se efectueaza de citre Inspectoratul
Ecologic de Stat in conformitate cu prevederile Legii nr.131 din 08 iunie 2012
privind controlul de stat asupra activitigii de intreprinzitor.

14. Dupa Articolul 79 se introduce un articol nou, 79! cu urmatorul

continut:

Articolul 79'. Raspunderea pentru incalcarea legislatiei cu privire la
utilizarea gropilor de imprumut.
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(1) Persoanele juridice raspund civil, contraventional sau penal, in
conformitate cu legislatia, pentru:

a) utilizarea neautorizatd a gropilor de imprumut;

b) incalcérile ce conduc la poluarea subsolului;

¢) incdlcarea cerintelor proiectelor tehnice aprobate, schemelor
tehnologice la utilizarea gropilor de imprumut;

d) distrugerea sau deteriorarea sondelor de observatie in regim pentru
apele subterane, precum si a semnelor geodezice si de topografie minierd;

e) exploatarea irafionald si selectivi (in afara proiectului) a gropilor

de imprumut;

f) neindeplinirea cerintelor privind aducerea excavatiilor miniere intr-o
stare care ar asigura securitatea populatiei, precum si a cerintelor referitor la
recultivarea terenurilor degradate de lucrarile miniere.

(2) Legislatia poate stabili responsabilitdti si pentru alte incdlcdri in
domeniul folosirii subsolului.

15. La Articolul 80, alin.(1), dupd cuvintul ,,subsol”, s¢ completeazid cu
sintagma .1 ufilizirii gropilor de imprumut®, alin(2) dupad sintagma
,beneficiarului  subsolului” se completeazd cu sintagma ,.sau gropit de
imprumut”, alin.(3), dupa sintagmele ,,beneficiarului subsolului” se completeaza
cu sintagma ,,sau gropii de imprumut™,

16. La Articolul 81, in titlu, dupd cuvintul ,,subsolului”, se completeaza
cu sintagma ,,$1 utilizarii gropilor de imprumut”, iar in text, dupd sintagma
.problemele folosirii subsolului” se completeazd cu sintagma .1 utilizarii
gropilor de imprumut™,



Notd informativé
la proiectul Hotdrarii Guvernului pentru aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea si completarea
Codului Subsolului nr. 3-XV1 din 2 februarie 2009

Proiectul Hotirdrii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si Codului Subsolului nr. 3-XVI din 2 februarie 2009 a fost elaborat
urmare a inifiative legislative a unui grup de deputati din Parlament (nr.31 din 15
februarie 2017).

in conformitate cu prevederile Codului subsolului nr. 3-XVI din 02
februarie 2009, extragerea substantelor minerale utile se efectueazi in limitele
zacamintelor de substante minerale utile, aprobate de citre Comisia de Stat pentru
rezervele de substante minerale larg raspandite. Atribuirea in folosintd a
zacdmintelor de substanfe minerale utile se legalizeazi prin contract, care se
incheie cu Ministerul Mediului, urmare a concursului public pentru dreptul de
folosintd a sectoarelor de subsol. Contractul pentru extragerea substantelor
minerale utile se incheie pentru acele sectoare ale subsolului asupra cérora a fost
efectuatd expertiza de stat a rezervelor de substante minerale utile. Ulterior,
urmeazd eliberarea perimetrului minier de cétre Agentia pentru Geologie si
Resurse Minerale,

Astfel, procesul de atribuire in folosintd a sectoarelor de subsol este un
proces de lungd duratd, fapt ce pune In pericol respectarea termenilor contractuale
de executare a lucrarilor rutiere si poate conduce la ratarea mijloacelor financiare
alocate de Institutiile Financiare Internationale.

Concomitent, organizatiile care sunt implicate in procesul de reabilitare a
drumurilor si digurilor de protectie nu sunt interesate in deschiderea gi exploatarea
permanentd a unor zacdminte de substante minerale utile, dat fiind faptul ca
utilizarea acestora se rezuma la constructia rambleurilor drumurilor auto si céilor
ferate, digurilor de protectie si altor constructii de utilitate publica si urmeaza a fi
recultivate si readuse la starea initiala imediat dupa exploatare.

Extragerea substantielor minerale utile din gropile de imprumut presupune
folosirea subsolului. Normele expuse in art.14, lit{a) al din Codul subsolului,
determind tipurile de folosintd a subsolului, iar folosirea subsolului pentru
realizarea si utilizarea gropilor de imprumut nu se regéseste printre normele

Astfel, a apidrut necesitatea completarii Codului subsolului cu prevederi
privind definirea clara a destinagiei gropilor de imprumut, temeiurile de aparitie a
dreptului de utilizare a gropilor de imprumut, stabilirea unor conditii clare si
restrictive de autorizare a gropilor de imprumut, in special, in conditiile in care in
apropiere se afld o carierd specializatd in extractia de substante minerale utile larg



raspandite, determinarea  organului competent si in ce conditii ultimul
autorizeazi exploatarea lor, stabilirea expresd a subiectilor care pot avea acces la
gropile de imprumut si activitatile exclusive pentru care pot fi utilizate gropile de
imprumut, stabilirea normelor tehnice de exploatare a acestora si modalitatea de
restabilire a gropilor de imprumut, inclusiv termenii in care se restabilesc si cine
este responsabil de restabilirea acestora.

Totodati, se propune completarea Codului subsolului cu prevederi ce tin de
supravegherea respectarii utilizarii gropilor de imprumut, pentru a preintdmpina
utilizarea contrard scopului declarat a crearii lor.

Luand in consideratie faptul cd, zacamintele de substanfe minerale sunt
atribuite beneficiarilor subsolului In bazd de concurs public, se propune, de
asemenea, includerea normei privind atribuirea in folosintd a gropilor de
imprumut fard concurs.

Fiind constienti de faptul c&, proiectul de modificare a Codului subsolului
poate declansa un proces de transformare a terenurilor adiacente arterelor rutiere si
digurilor de protectie intr-un numdér nesfarsit de gropi de imprumut, care ar
conduce la mutilarea peisajului si la micsorarea gradului de bonitate a solurilor
urmare a decopertarii stratului fertil, amplasarea gropilor de imprumut urmeazi a
fi autorizatd numati in cazul lipsei In zona a zAcdmintelor de substante minerale
utile, pretabile pentru utilizare la executarea lucrarilor de terasament, in proces de
exploatare.

Aprobarea proiectului nu va genera cheltuieli pentru bugetul public national.

Ministru Valeriu MUNTEANU




