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ARGUMENTAREA
necesitdtii aprobdrii semndarii
Intelegerii administrative
a organismelor de legdturd pentru asigurarea de accidente de muncd si boli
profesionale pentru aplicarea Acordului dintre Republica Moldova si Republica
Federald Germania privind securitatea sociald, semnat la Chigindu la 12
ianuarie 2017

A. Descrierea tratatului

Intelegerea administrativa al organismelor de legaturd pentru asigurarea de
accidente de muncid si boli profesionale pentru aplicarea Acordului dintre
Republica Moldova si Republica Federald Germania privind securitatea sociald,
semnat la Chisinau la 12 ianuarie 2017 (in continuare — Intelegere administrativd)
este una bilaterald, care se incheie intre organismele de legiturd: Casa Nationala de
Asigurdri Sociale a Republicii Moldova si Asigurarea Sociald de Stat Germana
pentru Accidente (DGUV), organismul german de legéturd, Asigurarea pentru
accidente-striinitate (DVUA), Berlin.

Intelegerea administrativd are urmétoarea structurd: titlu, preambul,
dispozitiv §i clauze finale si este structurat in 14 articole.

intelegerea administrativa a fost elaborata in temeiu! articolului 20 alineatul
5 al Acordului dintre Republica Moldova si Republica Federald Germania privind
securitatea sociald (in continuare ~ Acord).

intelegerea administrativd este un instrument secundar, avand rolul de
implementare a dispozitiilor Acordului. Aceasta determind institufiile competente
ale statelor contractante §i modalitatea de colaborare a acestora referitor la
accidentele de munci, boli profesionale, la efectuarea examinirilor medicale
pentru determinarea dreptului la prestatii precum si schimbului de date statistice i
informatii care are loc prin eliberarea diferitor certificate-formulare.

intelegerea administrativd va fi aplicatd din data intrdrii in vigoare a
Acordului si va avea aceeasi valabilitate. Acordul se incheie pe un termen
nedeterminat.

Pirtile pot modifica intelegerea administrativi, de comun acord.

B. Analiza de impact

Intelegerea administrativi are aceeasi actualitate ca si Acordul. intelegerea
administrativi se aplicii persoanelor pentru stabilirea pensiilor §i indemnizatiilor de
dizabilitate cauzati de accidente de munca si boli profesionale.

Scopul final al intelegerii administrative rezidd in stabilirea conditiilor i
procedurilor de colaborare intre autorititile si institufiile competente pentru
implementarea Acordului, facilitarea comunicérii dintre organismele de legétura
ale Statelor Contractante, in vederea schimbului de documente si informatii,
stabilirii dreptului la prestatiile de asigurdri sociale previzute in Acord.




Printre instrumentele juridice multilaterale existente in domeniu mentionam
Regulamentul (CE) nr. 987/2009 din 16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii
de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociald, fiind cel mai complex §i cuprinzitor instrument
juridic de implementare, cu titlu obligatoriu in toate statele membre UE, cele ale
Spatiului Economic European si Elvetia.

Nu existi o alti modalitate de reglementare a relatiilor in domeniu, decét
incheierea unui tratat bilateral. In relatiile cu alte state Republica Moldova opteazi
pentru incheierea acordurilor bilaterale, care este cel mai eficient instrument de
coordonare a sistemelor nationale de securitate sociald ale celor doua state.

Republica Moldova a incheiat pand in prezent acorduri de securitate socialad
cu 13 state membre ale UE si, deocamdatd, 11 acorduri de implementare, acestea
avand o aplicare reusita.

intelegerea administrativa genereazi drepturi pentru persoanele care cad sub
incidenta Acordului sa se adreseze institufiilor competente, s3 emitd, la solicitare,
certificatele si formularele necesare in acest scop.

Urgenta majora de a pune Intelegerea administrativa In vigoare nu exista.

Aspectul politic, cultural i social

Incheierea Intelegerii administrative va intensifica colaborarea dintre
institutiile competente i organismele de legéiturd ale celor doud State Contractante.

Intelegerea administrativd va asigura garantii sociale §i un nivel inalt de
echitate sociald a persoanelor si la aplicarea legislatiei unui Stat Contractant, va
asigura un tratament egal ca §i cetatenii acestui Stat Contractant.

Aspectul economic §i de mediu

intelegerea administrativd nu contine prevederi care ar avea efecte negative
asupra economiei Republicii Moldova. Mai mult, motiveaza persoanele care cad
sub incidenja Acordului si beneficieze de pensii si indemnizafii de dizabilitate
cauzate de accidente de muncid §i boli profesionale. Totodatd, prevederile
Intelegerii administrative creazi conditii favorabile pentru angajat si angajator in
cazul aparifiilor accidentelor de munca si bolilor profesionale.

Aspectul normativ

intelegerea administrativd este compatibildi cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova, Carta ONU si alte tratate internationale la care Republica
Moldova este parte. Intelegerea administrativd vine si realizeze angajamentele
asumate de citre Republica Moldova prin aderarea sa la Carta Sociald Europeand
revizuitd, partial ratificati de Republica Moldova prin Legea nr. 484-XV din
28.09.2001, si semnarea Acordului de Asociere RM-UE.

Intelegerea administrativd este compatibild cu Regulamentul (CE) .
987/2009 din 16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a




Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate
sociald, principiile §i prevederile caruia constituie baza tratatului.

incheierea Intelegerii administrative nu necesitd adoptarea sau modificarea
legislatiei nationale in vigoare. Fiecare Stat Contractant isi aplicd cadrul legal
national existent.

Aspectul institufional §i organizatoric

Institutiile competente in Republica Moldova pentru asigurarea de pensii §i
indemnizatii de dizabilitate cauzatd de accidente de muncd si boli profesjonale,
este Casa Nationald de Asiguriri Sociale, pentru determinarea dizabilitafii §i
capacitafii de muncd in caz de accidente de muncd si boli profesionale este
Consiliul Naional pentru Determinarea Dizabilitéfii gi Capacitafii de Munca.

Implementarea prevederilor intelegerii administrative nu necesiti infiintarea
unor structuri nationale sau internationale noi, la fel si resurse umane suplimentare.

Casa Nationald de Asiguriri Sociale prezintd Ministerului Sanatatii, Muncii
si Protectiei Sociale trimestrial §i anual, informatia privind implementarea
acordurilor de securitate sociald incheiate de Republica Moldova, care contin date
privind stabilirea i transferul pensiilor stabilite Tn baza acordurilor.

Aplicarea dispozitiilor Intelegerii administrative nu necesitd elaborarea unor
planuri de actiuni institujionale sau interinstitutionale privind asigurarea masurilor
organizatorice.

Aspectul financiar

Impactul intelegerii administrative reiese din impactul Acordului de bazd.
Acesta se va reflecta pozitiv, in primul rind, asupra situafiei financiare a
beneficiarilor.

Angajamentul statului constd in asigurarea persoanelor asigurate cu pensii §i
indemnizatii de dizabilitate cauzate de accidente de munci si boli profesioanale
dobandite corelativ plitii contributiilor de asiguriri sociale, chiar §i cind au
indeplinit lucrarea pe teritoriului altui stat contractant precum si in cazul agravirii
unor boli profesionale. La stabilirea si calcularea prestatiilor fiecare stat va aplica
legislatia nationali in domeniu. Atdt Republica Moldova, cat si Republica Federala
Germania vor calcula si vor achita pensia si alte prestatii in numerar in cazul
accidentelor de munci si bolilor profesionale doar pentru pericadele de asigurare
realizate pe teritoriul propriu, prin aplicarea principiului proportionalitatii.

In temeiul Acordului se stabilesc doar pensiile publice previzute in Legea
nr. 156-XIV din 14.10.1998, care se achitd din mijloacele bugetului asigurarilor
sociale de stat. Aplicarea Ingelegerii administrative nu implicd cheltuieli din
bugetul de stat sau local, la fel nu sunt necesare cheltuielile pentru realizarea
actiunilor legate de aspectul normativ, institutional si organizatoric al intelegerii
administrative.




Aspectul temporar

Infelegerea administrativi va urma toate etapele si procedurile interne
aferente, semnarii §i punerii in vigoare a unui tratat, stabilite prin Legea nr. 595-
XIV din 24.09.1999 privind tratatele internajionale ale Republicii Moldova §i in
Regulamentul privind mecanismul de incheicre, aplicare §i incetare a tratatelor
internationale, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 442 din 17.07.2015.

intelegerea administrativd va intra in vigoare la data intrrii in vigoare a
Acordului si va riméne in vigoare pe perioada de valabilitate a Acordului. Acordul
rimane in vigoare pe perioadd nelimitatd. Fiecare stat contractant poate si-I
denunte in scris pe cale diplomatica pana pe 30 septembrie a unui an calendaristic.

Aplicarea provizorie a infelegerii administrative nu este previzuti si nici nu
este necesara.

Organizarea reuniunilor comune sau consultdrilor privind implementarea
intelegerii administrative va avea loc la necesitate. in cazul aparitiei unor
dificultati in aplicarea Intelegerii administrative autorititile competente vor decide
asupra formei de solufionare a acestora, dar nu inainte de a notifica si consulta
MAGEIE despre aceasta, conform procedurii legale nationale.

C. Rezultatele negocierilor

Negocierile au avut loc pe 3-5 octombrie, la Chisinau. in cadrul negocierilor
au participat experti din cadrul mai multor autoritai si institutii publice centrale
nafionale:

- Casa Nationala de Asigurari Sociale, in calitate de organism de legétura
responsabil de incheierea Intelegerii administrative §i responsabild pentru
implementarea acestuia.

- Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, in calitate de autoritate
competenta.

- Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitafii de
Munca, in calitate de institujie competenta.

Limbile de negociere a Intelegerii administrative au fost roménd si germana,
traducerea fiind asigurati de un interpret. Subiectele principale ale negocierilor au
fost prezentarea reciproci a legislajiei nationale in domeniul asigurarii obligatorii
de accidente de muncd si boli profesionale, definitivarea textului intelegerii
administrative previzuti la articolul 20 alineatul (5) al Acordului §i convenirea
listei formularelor necesare pentru stabilirea prestatiilor in bani si indeplinirea
obligatiilor de comunicare intre organismele de legitura,

In cadrul negocierilor delegatiile au convenit ca toatd comunicarea pe
chestiunile legate de asigurarea de accidente de munca si boli profesionale, si fie
efectuatd prin intermediul organismelor de legituri ale Statelor Contractante.

La propunerea delegagiei Republicii Moldova de a include un articol separat
privind protectia datelor cu caracter personal ambele delegatii au conchis, ci
articolul 19 al Acordului reglementeazid acest domeniu §i nu este necesard
introducerea in Intelegerea administrativa a unui articol separat.




Formularele au fost discutate in baza proiectelor expediate de partea germana.
Ambele delegatii au convenit utilizarea formularelor specificate in articolul 12 al
proiectului Intelegerii administrative. Convenirea definitivd a acestora se va
efectua de citre organismele de legiturd prin corespondenta.

Negocierile s-au desfagurat intr-o atmosferd cordial3, deschisé §i prietenoas,
fiind finalizate cu succes.

D. Aspect procedural al semndrii

Intelegerea administrativi a fost parafati. S-a propus ca pe parcursul
perioadei de negociere a intelegerii administrative pentru aplicarea prevederilor
articolelor 6-9 ale Acordului dintre Republica Moldova §i Republica Federala
Germania privind securitatea sociald, semnat la Chisindu la 12 ianuarie 2017, care
va avea loc la Bonn, 1n perioada 24-25 octombrie, intelegerea administrativa si fie
semnati. Limbile de incheiere a Infelegerii administrative sunt limbile oficiale ale
Statelor Contractante. Eventualele diferende intre Statele Contractante referitor la
interpretarea sau aplicarea intelegerii administrative, se vor solutiona, in mésura
posibilitdtilor, de autoritdtile competente.

intelegerea administrativa se preconizeazi a fi incheiat prin semnare.
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