GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE .

din

Chisinu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea i completarea unor acte legislative;

Prim-ministru PAVEL FILIP



Aprobat

prin Hotérirea Guvernului nr.
din 2016

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, prezentat cu titlu de initiativd legislativd (nr. 162 din 27
aprilie 20135) de cétre un grup de deputati in Parlament, si releva urmétoarele.

Este indiscutabild politica statului in promovarea produselor autohtone,
Aceastd misiune a statului se manifestd prin diverse instrumente, si anume:
promovarea produselor locale prin intermediul corpului diplomatic acreditat in
strdindtate, susfinerea producétorilor autohtoni in participarea la diverse expozitii
peste hotare, organizarea tirgurilor transfrontaliere si a iarmaroacelor sezoniere
de comercializare a produselor agricole etc. Referitor la cadrul legislativ aferent
susfinerii produselor autohtone, menfionim ci prin Legea nr. 321 din 23
decembrie 2013 au fost operate modificdri in Legea nr. 231 din 23 septembrie
2010 cu privire la comerful interior in partea ce tine de organizarea comerfului
in piefe. Astfel, a fost stabilitd o cotd de 50 la sutd din suprafafa comerciala a
pietei agroalimentare si 30 la sutd din suprafaia comerciald a pietei mixte
destinatd producdtorilor agricoli pentru vinzarea produselor acestora.

Cu referintd la normele din proiect, ne expunem asupra unor constringeri
de aplicare in practicd a prevederii art. 20’ alin. (1), si anume, stabilirea unei
.cote de raftf’ destinati comercializirii produselor agricole in unitifile
comerciale. De mentionat c#, conform rapoartelor statistice, comercializarea
produselor prin magazine se considerd comert organizat. in acest context,
strategia de marketing a centrelor comerciale ¢hipermarket-uri, supermarket-uri)
se elaboreazd in functie de produsele concrete oferite spre vinzare. In domeniul
agricol este foarte dificil de a prognoza din timp volumul productiei din
considerentele dependentei recoltei de factorul climateric.

Un alt impediment ar fi si lipsa in legislatia nationald a notiunii de ,,produs
agricol”. Este de notat cd, Clasificatorul Statistic al Produselor (bunurilor si
serviciilor) al Republicii Moldova, aprobat prin Hotérirea Colegiului Biroului
National de Statisticid nr. 6 din 7 octombrie 2014 si pus in aplicare de la 1
ianuarie 2013, include o gami vasti de produse la categoria ,Produse ale
agriculturii”: cereale, legume, fructe, struguri, plante, flori, pésiri, ou&, lapte
brut, miere, material pomicol si semincer etc. Prin urmare, se impune
specificarea produselor agricole care cad sub incidenfa normei vizate In functie
de volumul productiei autohtone.

Plus la aceasta, retelele de magazine mari solicitd de la
producatori/furnizori asigurarea continuitdtii livrdrilor de produse (in cantitati



mari), precum §i asigurarea indicilor de calitate a produselor livrate, conform
reglementirilor tehnice in vigoare. In acest context, relatim ci, deseori
producitorii agricoli autchtoni, in special din categoria mici si mijlocii, nu sint
capabili sa satisfac3 cerintele impuse de acesti comercianti.

Cu referintd la prevederea art. 20" alin. (2) din proiectul vizat, relatim ci,
norma vizatd creeazi premise pentru incdlcarea principiului libertdtii
contractuale previzut de art. 667 al Codutlui civil. Prin libertatea contractuala se
intelege dreptul participantilor la raporturile juridice civile si comerciale: de a
incheia liber contracte, de a determina liber continutul contractului sau de a
modifica continutul acestuia. Mai mult ca atit, norma dati este in dezavantajul
atit a unitéfilor comerciale, care achizitioneazd produse in functie de cea mai
optimi ofertd, cit si a producitorilor agricoli, impusi sé contracteze prealabil (in
anul curent pentru anul viitor), in conditiile in care volumul productiei agricole
depinde de conditiile climaterice. Pe de altd parte, imixtiunea statului in relatiile
contractuale ar putea scade din ratingul indicatorilor de performanti privind
dezvoltarea mediului de afaceri in Republica Moldova. Reiesind din cele
mentionate, propunem excluderea normei respective din proiectul vizat.

Avind in vedere c3 adoptarea proiectului de lege reprezintd, conform
Constitutiei, prerogativa legiuitorului, considerim judicios cad decizia privind
oporfunitatea adoptfirii prezentel initiative s& rdmind la discrefia forului
legislativ.



