GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE o
din

Chisiniiu

Cu privire la crearea Consiliului national de coordonare
a activititii de reintegrare sociala a persoanelor eliberate
din locurile de detentie

in temeiul art. 7 alin. (3) si (4) din Legea nr. 297-XIV din 24 februarie
1999 cu privire la adaptarea sociald a persoanelor eliberate din locurile de
detentie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 39-41, art. 171), cu
modificirile si completirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE :

1. Se creeazi Consiliul national de coordonare a activititii de reintegrare
sociala a persoanelor eliberate din locurile de detentie.

2. Se aproba:

Componenta Consiliului national de coordonare a activititii de reintegrare
sociald a persoanelor ¢liberate din locurile de detentie, conform anexei nr. 1;

Regulamentul privind organizarea §i functionarea Consiliului national de
coordonare a activiti{ii de reintegrare sociald a persoanelor eliberate din locurile
de detentie, conform anexei nr. 2.

3. Se stabileste ¢, in caz de eliberare a membrilor care fac parte din
componenta Consiliului din functiile detinute, atributiile acestora in cadrul
Consiliului vor fi exercitate de persoanele nou-desemnate in functiile respective.

4. Se abrogi unele hotiriri ale Guvernului, conform anexei nr. 3.

Prim-ministru | VALERIU STRELET



Anexanr. 1

la Hotarirea Guvernului nr.
din 2015

COMPONENTA
Consiliului national de coordonare a activitatii de reintegrare
sociala a persoanelor eliberate din locurile de detentie

- viceprim-ministru, presedinte al Consiliului

- viceministru al justitiei, vicepresedinte al Consiliului

- viceministru al muncii, protectiei sociale si familiei

- viceministru al finantelor

- viceministru al afacerilor interne

- viceministru al sanatatii

- viceministru al educatiei

- viceministru al tineretului si sportului

- viceministru al tehnologiei informatiei si comunicatiilor
- director al Departamentului Institutiilor Penitenciare

- avocatul poporului

- director al Institutului de Reforme Penale

- sef al Oficiului central de probatiune

- director al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca
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Anexanr. 2

la Hotarirea Guvernului nr.
din 2015

REGULAMENTUL
privind organizarea si functionarea Consiliului national de coordonare
a activitatii de reintegrare sociala a persoanelor eliberate din locurile
de detentie

I. Dispozitii generale

1. Consiliul national de coordonare a activitdtii de reintegrare sociala a
persoanelor eliberate din locurile de detentie (in continuare — Consiliul) este un
organ colegial, instituit pe linga Guvern pe baze obstesti, in scopul coordonarii si
optimizarii colaborarii intre organele din domeniul tutelei postpenitenciare si
eficientizarii procesului de adaptare socialda a persoanelor eliberate din locurile
de detentie si al bunei desfasurari a muncii in rindurile lor.

2. Consiliul colaboreaza cu autoritatile publice centrale si locale si
institutiile internationale care au atributii in domeniul tutelei postpenitenciare.

I1. Sarcinile, atributiile si drepturile Consiliului

3. Consiliul are urmatoarele sarcini:

1) controlul executarii de catre autoritatile publice centrale si locale a
Legii nr. 297-XIV din 24 februarie 1999 cu privire la adaptarea sociala a
persoanelor eliberate din locurile de detentie;

2) examinarea propunerilor privind crearea unui sistem unitar si eficient
in domeniul tutelei postpenitenciare;

3) coordonarea activitatii autoritatilor publice centrale si locale in
domeniul tutelei postpenitenciare.

4. In scopul realizarii sarcinilor ce-i revin, Consiliul are urmatoarele
atributii:

1) elaborarea propunerilor in domeniul tutelei postpenitenciare si
prezentarea acestora tuturor autoritatilor interesate;

2) asigurarea aplicarii de catre autoritatile publice centrale si locale a
prevederilor legislatieci in domeniul tutelei postpenitenciare;

3) elaborarea raportului anual cu privire la implementarea Legii nr.297-
XIV din 24 februarie 1999 cu privire la adaptarea sociala a persoanclor
eliberate din locurile de detentie si prezentarea acestuia Guvernului;

4) colaborarea cu consiliile analoage din alte tari;
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5) colaborarea cu mass-media si publicul in vederea informarii privind
situatia din domeniul tutelei postpenitenciare.

5. Consiliul este 1n drept:

1) sd consulte orice autoritate publica centrala si locala sau organizatie
neguvernamentala in problemele ce se refera la tutela postpenitenciara,

2) sa audieze in sedintele Consiliului reprezentanti ai autoritatilor publice
centrale si locale in chestiunile ce se refera la tutela postpenitenciara,

3) sda recomande autoritdtilor publice centrale si locale inlaturarea
incalcarilor legislatiei care reglementeaza tutela postpenitenciara, in cazul
depistarii unor asemenea incalcari;

4) sa implice in activitatile Consiliului specialisti si functionari ai
organelor interesate.

I11. Structura si activitatea Consiliului
6. Consiliul este format din presedinte, vicepresedinte si membri.

7. Presedintele este responsabil de coordonarea activitatii Consiliului. In
caz de necesitate, presedintele Consiliului poate delega atributiile sale, in tot sau
in parte, vicepresedintelui Consiliului.

8. Presedintele Consiliului are urmatoarele competente:

1) asigura indeplinirea sarcinilor si atributiilor Consiliului;

2) stabileste responsabilitatea membrilor Consiliului;

3) stabileste data, locul si ora desfasurarii sedintelor Consiliului;

4) aproba ordinea de zi a sedintelor Consiliului;

5) convoaca si prezideaza sedintele Consiliului;

6) semnecaza procesele-verbale si alte documente vizind activitatea
curenta a Consiliului;

7) reprezinta Consiliul in relatiile cu alte autoritati si organizatii.

9. Secretariatul Consiliului este asigurat de catre Oficiul central de
probatiune.

10. Secretariatul Consiliului:

1) pregateste materialele pentru sedintele Consiliului si organizeaza
sedintele acestuia;

2) informeaza membrii Consiliului despre data, locul si ora desfasurarii
sedintei si transmite acestora ordinea de zi a sedintei si proiectele documentelor
propuse pentru examinare;

3) exercita controlul asupra realizarii deciziilor adoptate de Consiliu;

4) informeaza presedintele Consiliului despre rezultatele obtinute;

5) intocmeste procesul-verbal al sedintei;
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6) pregateste si prezinta semestrial informatia presedintelui Consiliului
vizind implementarea Legii nr. 297-XIV din 24 februarie 1999 cu privire la
adaptarea sociald a persoanelor eliberate din locurile de detentie si a Legii
nr. 8-XVI din 14 februarie 2008 cu privire la probatiune.

11. Consiliul isi desfasoara activitatea in sedinte si vizite de monitorizare a
organelor implicate in sistemul tutelei postpenitenciare.

12. Sedintele Consiliului pot fi ordinare si extraordinare.

13. Sedintele ordinare se convoaca semestrial. Agenda sedintei ordinare se
distribuie membrilor Consiliului cu cel putin 10 zile lucratoare inainte de data
sedintei.

14. Membrii Consiliului pot propune modificari sau completari la ordinea
de zi, care se discuta la inceputul sedintei. Hotarirea de a modifica sau de a
completa ordinea de zi se adopta cu votul majoritatii membrilor prezenti.

15. Sedintele extraordinare ale Consiliului se convoaca la cererea
presedintelui, vicepresedintelui sau a cel putin 3 membri. In acest caz, membrii
Consiliului sint informati despre locul, data si ora desfasurarii sedintei cu cel
putin 2 zile lucritoare inainte de sedinti. In cazuri exceptionale, sedintele
extraordinare pot fi convocate si fara respectarea termenului de 2 zile lucratoare
stabilit de prezentul punct.

16. Agenda si materialele sedintei extraordinare Se transmit membrilor
Consiliului cu cel putin 0 zi inainte de ziua sedintei.

17. Sedinta Consiliului este prezidati de presedinte. In cazul absentei
presedintelui, sedinta este prezidata de catre vicepresedinte.

18. Sedinta Consiliului este deliberativa daca la ea sint prezenti
majoritatea membrilor ei.

19. Absenta membrului Consiliului este motivata, daca:

1) se afla in deplasare de serviciu;

2) se afld in concediu;

3) executd o sarcind urgenta de serviciu, despre care a fost informat
secretariatul Consiliului cu cel putin 24 ore pina la data stabilita pentru sedinta.

20. Membrul Consiliului, fara a avea drept de vot, poate depune in scris

opinia sa asupra chestiunilor stabilite in ordinea de zi a sedintei de la care
absenteaza motivat.
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21. Absenta nemotivata la cel putin trei sedinte ordinare consecutive a
membrului Consiliului serveste drept temei pentru revocarea acestuia din
calitatea de membru. Revocarea poate fi facuta la propunerea presedintelui
Consiliului. Decizia privind revocarea din calitatea de membru se adopta cu
majoritatea membrilor desemnati ai Consiliului. Consecintele revocarii nu se
aplica persoanelor nou-desemnate  1n functiile stabilite in componenta
Consiliului.

22. Pentru exercitarea atributiilor sale, Consiliul adopta decizii cu votul
majoritatii membrilor desemnati. Deciziile sint semnate de presedintele
Consiliului, cu remiterea autoritatilor interesate.

23. Sedintele Consiliului sint consemnate in procese-verbale, care contin
informatii referitoare la prezenta membrilor Consiliului si a altor participanti la
sedinta, la continutul dezbaterilor, problemele puse la vot, rezultatele votarii si
deciziile adoptate. Procesul-verbal se intocmeste in termen de 3 zile lucratoare de
la data desfasurarii sedintei.
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Anexanr. 3

la Hotarirea Guvernului nr.
din 2015

LISTA
hotiririlor Guvernului ce se abroga

1. Hotarirea Guvernului nr. 918 din 5 octombrie 1999 ,,Cu privire la
crearea Centrului coordonator de adaptare socialda a persoanelor eliberate din
locurile de detentie” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 112-
114, art. 975).

2. Hotarirea Guvernului nr. 864 din 17 august 2001 ,,Pentru modificarea
anexei nr.1 la Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 918 din 5 octombrie
1999” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 104-105, art.912).

3. Hotarirea Guvernului nr. 1005 din 29 august 2006 ,,Privind aprobarea
modificarilor si completarilor ce se opereaza in Hotarirea Guvernului nr. 918 din
5 octombrie 1999” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 142-145,
art. 1088).

4. Punctul 2 al modificarilor si completarilor ce se opereazia in unele
hotariri ale Guvernului, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr. 289 din 12
martie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 55-56, art. 360).

5. Punctul 1 al modificarilor si completarilor ce se opereaza in unele acte
normative ale Guvernului, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr. 1256 din 11
noiembrie 2008 ,,Cu privire la modificarea, completarea si abrogarea unor acte
normative ale Guvernului” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.
204-205, art. 1263).

6. Alineatul doi din partea dispozitiva a hotaririi si anexa nr. 2 la Hotarirea
Guvernului nr. 331 din 23 aprilie 2009 ,,Cu privire la unele masuri de reintegrare

sociala a persoanclor eliberate din locurile de detentie” (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr. 86-88, art. 385).
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detentie, bunei desfasurdri a muncii in rindurile lor, infaptuirii controlului asupra comportarii
persoanelor in cauzd, precum si In vederea promovirii politicii sociale a statului, prin Legea nr.
285 din 22 noiembrie 2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 297-X1V din 24
februarie 1999 cu privire la adaptarea sociald a persoanelor eliberate din locurile de detentie, a
fost creat un sistem de stat de tutela postpenitenciari. Institutiile de baza ale sistemului in cauzi
sint Consiliul national de coordonare a activitatii de reintegrare sociald a persoanelor eliberate
din locurile de detentie si organele de probatiune.

persoanelor eliberate din locurile de detentie, reiese din prevederile art. 7 al Legii nr. 297-XV]
din 24 februarie 1999 cu privire la adaptarea sociald a persoanelor eliberate din locwsile de
detentie, iar prin urmare, Centrul coordonator de adaptare sociald instituit prin Hotérirea
Guvernului nr. 918 din 5 octombrie 1999 se reorganizeazi prin abrogarea actului normativ.

reforme in domeniul justitiei. Un element pozitiv al acestora, a fost creareca serviciului
probatiune si adoptarea Legii nr. 8 din 14 februarie 2008 cu privire la probatiune, scopul careia

este reglementarea organizdrii si functiondirii organelor de probatiune, stabilirii competentei
acestora, reglementirii asistentei i consilierii in vederea reintegririi in comunitate a subiectilor
probatiunii. Odatd cu adoptarea acestei legi, In Republica Moldova a apirut organul de
specialitate care, nemijlocit, este Tmputernicit s organizeze activitatea de adaptare sociald a
persoanelor liberate din locurile de detentie. Astfel, a dispirut temeiul juridic de activitate a
Centrului coordonator de adaptare sociald si serviciile teritoriale de patronaj, decarece functiile
acestuia au fost plasate in competenta organelor de probatiune si Consiliului national de
coordonare a activititii de reintegrare sociald a persoanclor eliberate din locurile de detentie.

numai a organelor de probatiune, dar si a intregii societdfi. Cu cit va exista o implicare mai
ampla a societdtii civile in procesul respectiv, cu atit rezultatul obtinut va corespunde mai mult
obiectivelor trasate in actele normative care reglementeazi domeniul in cauza.

crearea Consiliul national de coordonare a activitafii de reintegrare sociald a persoanclor
eliberate din locurile de detentie, si aprobarea componentei Consiliul national, precum si a
Regulamentului de activitate a acestuia.

de drept, care au tangenti sau pot contribui la adaptarea sociald a persoanelor eliberate din
locurile de detentie,

NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotiririi Guvernului cu privire la crearea Consiliului national de coordonare a
activitiitii de reintegrare sociali a persoanelor eliberate din locurile de detentie

In scopul dirijarii procesului de adaptare sociali a persoanelor eliberate din locurile de

Instituirea Consiliului national de coordonare a activititii de reintegrare sociali a

In perioada anilor 1999 — 2011, in Republica Moldova, au fost desfisurate diverse

Concomitent, problema adaptirii sociale a persoanelor eliberate din detentic este nu

In acest context, a fost elaborat proiectul hotiririi Guvernului prin care se propune

Astfel, in componenta Consiliului au fost inclusi reprezentantii ministerelor si organelor

national de coordonare a activititii de reintegrare sociald a persoanelor eliberate din locurile
de detentie, asigurind o reprezentativitate proportionala atit din rindurile autorititilor publice,
cit si a societdtii civile si fiind constituit din:

Anexa nr. 1 din prezentul proiect al Hotéririi Guvernului prevede componenta Consilinlui

- viceprim-ministru, presedinte al Consiliului (conform atributiilor viceprim-minstrilor




stabilite in Hotdrirea Guvernului nr, 605 din 16 august 2013 cu privire la atributiile Prim-
ministrului si ale viceprim-ministrilor, se considerd oportun ca functia de presedinte al
Consiliului sa fie viceprim-ministrul responsabil de coordonarea activitdtii in sfera sociala)

- viceministru al justitiei, vicepresedinte al Consiliului

- viceministru al muncii, protectiei sociale si familiei

- viceministrn al finantelor

- viceministru al afacerilor interne

- viceministru al sandtitii

- viceministru al educatiei

- viceministru al tineretului si sportului

- viceministru al tehnologiei informatiei si comunicatiilor

- director al Departamentului Institutiilor Penitenciare

- avocatul poporului (conform dispozitiilor finale si tranzitorii a Legii nr. 52 din 3 aprilie
2015 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsman) in partea ce tine de exercitarea atributiilor
pini la expirarea mandatului, membrul al Consiliului va fi actualul director al Centrului pentru
Drepturile Omului)

- director al Institutuiui de Reforme Penale

- sef al Oficiului central de probatiune

- director al Agentiei nationale pentru ocuparea fortei de munca.

Regulamentul Consilinlui national de coordonare a activitigii de reintegrare sociald a
persoanelor eliberate din locurile de detentie reglementeaza, in titlul Il, sarcinile, atributiile si
drepturile Consiliului, stabilind prin intermediul acestor norme, competenta de exercitare a
activititii. Consiliului In domeniul asisteniei postpenitenciare. Totodata, titlul IIT al
Regulamentului mentionat, se¢ reglementeazd structura organizatoricdi a Consiliului si
procedura de activitate In sensul exercitdrii sarcinilor si atributiilor prevdzute de prezentul

proiect, precum si in alte acte normative.

Implerﬁentarea proiectului de fatd nu presupﬁﬁé cheltuieli
bugetul de stat.

Impactul prezentului proiect de lege va consta in aducerea in concordantd a cadrului
normativ in vigoare cu Legea nr. 285 din 22 noiembrie 2013 pentru modificarea si completarea
Legii 297-X1IV din 24 februarie 1999 cu privire la adaptarea sociald a persoanelor eliberate din
locurile de detentie.

In legiturd cu investirea noului Guvern proiectul a fost remis spre reconfirmarea
opiniilor prin scrisoarea nr. 03/9079 din 18 august 2015 citre Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, Ministerul Sanatatii si Ministerul Tineretului si Sportului. Autorititile au
comunicat lipsa de obiectii si propuneri asupra avizelor anterioare.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul Legii a fost plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului  Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionald,

directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare, precum §i pe directoriul
Proiecte de decizii remise spre examinare Guvernului,

N
Viceministru G\)& A Nicolae ESANU
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