GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE ur

din

Chigindiu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea Acordului
dintre Guvernul Republicii Moldova §i Guvernul Republicii Kazahstan
privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegali,
intocmit la Minsk la 2 septembrie 2015

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd gi se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova i Guvernul
Republicii Kazahstan privind readmisia persoanelor aflate In situatic de sedere
ilegald, intocmit fa Minsk la 2 septembrie 2015.

Prim-ministru PAVEL FILIP



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Republicii Kazahstan privind readmisia
persoanelor aflate in situatie de sedere ilegali

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.
Art. 1. — Se ratifici Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Kazahstan privind readmisia persoanelor aflate in situatie

de sedere ilegald, intocmit la Minsk la 2 septembrie 2015.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde misurile necesare pentru realizarea
prevederilor Acordului mentionat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica
Partii kazahe ratificarea Acordului nominalizat.

Presedintele Parlamentului
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EXPUNERE DE MOTIVE
privind oportunitatea ratificirii Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Republicii Kazahstan privind readmisia persoanelor aflate in
situatie de sedere ilegalid, semnat la Minsk, la 2 septembrie 2015

A. Dispozitii generale

Prezentul Acord este Intocmit la nivel interguvernamental, Partile acestuia fiind
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Kazahstan.

Demararea procedurii de negociere pe marginea proiectului Acordului a reiesit
din dorinta de a dezvolta cooperarea dintre Partile Contractante in domeniul
readmisiei persoanelor aflate in situatie de sedere ilegala.

Drept rezultat, prima runda de negocieri cu partea kazahi a avut loc in perioada
25 - 26 februarie 2014, 1n or. Chisindu, Republica Moldova, iar in perioada 04 - 05
mai 2015, in or. Astana, Republica Kazahstan, a avut loc a doua rundi de negocieri
pe marginea proiectului Acordului, in cadrul careia au fost examinate ultimele
propuneri si obiectil pe marginea proiectului, parvenite din partea ambelor Parti.

Partile au cazut de acord cé proiectul documentului in cauza este definitivat si
respectiv, urmeaza urmétoarea etapa n vederea pregitirii acestuia pentru semnare, in
conformitate cu prevederile legislatiei nationale in vigoare.

B. Analiza de impact

Dispozitii generale

Migratia ilegala i traficul ilegal de migranti constituic manifestari
transfrontaliere predominante ale criminalitdtii organizate, generate de situatia
politicd, sociala si economica din tirile de origine ale migrantilor si care pot produce
efecte devastatoare asupra ordinii publice si sigurantei nationale din statele de
destinatie. Instabilitatea economicd pare a fi principalul motiv pentru circulatia
migratiei ilegale in intreaga lume, in timp ce multi migranti sunt refugiafi sau
solicitan{i de azil.

Migratia ilegalad prezinta riscuri strategice majore asupra statelor implicate (de
origine, de tranzit si de destinatie), prin efectele pe care le produce asupra vietii
sociale 51 sigurantei nationale.

Riscurile la adresa sigurantei nationale si a ordinii publice implicate de
fluxurile migratorii si de traficul ilegal de migranti, in afara unui cadru international
de reglementare, influenieaza decisiv politica europeand si internationald de
securitate.

Aspectul politic

Acordul va facilita dezvoltarea in continuare a relatiillor de consolidare a
cooperdrii in scopul imbunitétirii eficiente a combaterii migratiei ilegale.

Totodata, Partile vor depune toate eforturile pentru returnarea resortisantilor
tarilor terte si apatrizilor, care au intrat ilegal pe teritoriile lor, in statele lor de
cetatenie sau de resedin{d permanenta.

Aspectul normativ
Prevederile Acordului respectiv nu contravin legislatiel nationale, tratatelor
internationale si altor instrumente internationale la care Republica Moldova este




parte, iar Acordul nu este menit sd implementeze, substituie sau si amendeze un alt
tratat international.

Semnarea acestui tratat a constituit una dintre prevederile Hotirarii Guvernului
nr. 1152 din 22.10.2007 prin care au fost initiate negocierile asupra proiectului
Acordului interguvernamental in domeniul de referinta, iar conform Hotararii
Guvernului nr. 471 din 4 august 2015, a fost aprobatd semnarea acestuia.

Incit, evolutia mobilitafli in regiune nu reglementeaza unele aspecte privind
combaterea migratiei ilegale, Acordul vizat reprezinta progresul calitativ in vederea
ajustirii procedurilor aferente acestuia.

Prevederile Acordului nu conditioncazi modificarea, ajustarea cadrului
normativ existent sau adoptarea unor noi acte legislative sau normative.

Aspectul organizatoric

Acordul vizat stabileste mecanismul de cooperare intre autoritatile abilitate in
domeniul readmisiei persoanelor aflate in situatie de sedere ilegala, astfel
determinind expres si exhaustiv autorititile competente, punctele de trecere ale
frontierelor de stat, modalitatile de readmisie si de tranzit, conditiile transferului sl
mijloacele de transport, costurile, protectia datelor cu caracter personal, precum si
alte aspecte.

Aspectul economic

Prevederile Acordului enuntat nu contravin dezvoltarii bilaterale intre Partile
Contractante, precum si angajamentelor previzute de alte acorduri internationale, iar
combaterea consecventa a migratiei ilegale are beneficiu asupra economiei nationale.

Aspectul financiar

Cheltuielile ce vor surveni in urma implementirii Acordului, in partea ce fine
de Republica Moldova, urmeazi a fi suportate din contul i in limita bugetului anual
aprobat institutiilor implicate.

Astfel, prin Hotdrdrea Guvernului nr. 492 din 07.07.2011, a fost aprobat
Regulamentul cu privire la procedurile de returnare, expulzare si readmisie a
strdinilor de pe teritoriul Republicii Moldova, care stabileste modul de utilizare a
mijloacelor financiare pentru acoperirea cheltuielilor de
readmisie/expulzare/returnare si controlul asupra utilizirii acestor mijloace
financiare.

Aspectul temporar

Prevederile Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Republicii Kazahstan privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegala
vor produce efecte juridice dupd incheierea procedurilor nationale de intrare in
vigoare ale acestora.

Prezentul Acord se incheie pentru o perioada nedeterminati si intrd in vigoare
la cea de-a treizecia (30) zi din data primirii ultimei notificri scrise prin canale
diplomatice privind indeplinirea procedurilor previzute de legislatiile nationale ale
Partilor, necesare pentru intrarea sa in vigoare.




C. Analiza oportunitatii ratificarii
Ratificarca Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul

Republicii Kazahstan privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere
ilegald, intocmit la Minsk, la 2 septembrie 2015, este necesara pentru a stabili
mecanismul de cooperare dintre autoritatile abilitate In domeniul readmisiei
persoanelor cu sedere ilegala.

Acordul prenotat a fost semnat la nivel de ministrul afacerilor interne, in cadrul
Reuniunii ordinare a Consiliului Ministrilor Afacerilor Interne ale statelor - membre
ale CSI, la 2 septembrie 2015, la Minsk, Republica Belarus, in doud exemplare
originale, fiecare In limba roméand, kazaha si rusa, toate textele fiind egal autentice.

Prezentul Acord se incheie pentru o perioadd nedeterminati si va produce
efecte juridice dupd incheierea procedurilor nationale de intrare in vigoare pe
marginea acestuia.

Fiecare din Parfi poate Inceta actiunea juridici a prezentului Acord prin
notificarea scrisid a celeilalte Parti prin canale diplomatice. Prezentul Acord isi va
inceta aplicabilitatea dupd 60 (saizeci) de zile din data receptionarii unei astfel de
notificari.

Eventualele litigii care pot si apard in ceea ce priveste interpretarea sau
implementarea prevederilor prezentului Acord, vor fi solufionate pe calea amiabila,
prin consultari si negocieri intre Partile acestuia, iar textul in limba rusi va fi de
referinta.

Retesind din importanta celor enuntate, se considerd oportund ratificarea
Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Kazahstan
privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegald, semnat la Minsk, la
2 septembrie 2015.

Alexandru JIZDAN
Ministru
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