GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din

Chisinau

Cu privire la aprobarea modificarilor si completarilor
ce se opereaza in Strategia de dezvoltare a
managementului finantelor publice 2013-2020

In scopul realizarii prevederilor Strategiei privind reforma administratiei
publice pentru anii 2016-2020, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.911 din
25 iulie 2016 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.256-264,
art.1033), cu modificarile ulterioare, si crearii unui sistem de management al
finantelor publice modern, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba modificarile si completarile ce se opereaza in Strategia de
dezvoltare a managementului finantelor publice 2013-2020, aprobatad prin
Hotarirea Guvernului nr.573 din 6 august 2013 (se¢ anexeaza).

Prim-ministru PAVEL FILIP
Contrasemneaza:
Ministrul finantelor Octavian Armasu
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Aprobate

prin Hotarirea Guvernului nr.
din 2017

MODIFICARILE SI COMPLETARILE
ce se opereaza Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice
2013-2020, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.573 din 6 august 2013

Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice 2013-2020,
aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.573 din 6 august 2013 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2013, nr.173-176, art.669), se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

1) in tot textul Strategiei, cuvintul ,remitente” se substituie cu cuvintul
,,remiteri’”;

2) 1n tot textul Strategiei, cuvintele ,,deficit fiscal”, la orice caz gramatical,
se substituie cu cuvintele ,,deficit bugetar”, la cazul gramatical corespunzator;

3) in tot textul Strategiei, cuvintele ,,Ministerul Economiei”, se substituie
cu cuvintele ,,Ministerul Economiei si Infrastructurii”;

4) in tot textul Strategiei, cuvintele ,,bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale”, la orice caz gramatical, se substituie cu cuvintele ,,bugetele locale”,
la cazul gramatical corespunzator;

5) capitolul I:

a) alineatul doi va avea urmatorul cuprins:

,2Adoptarea si punerea 1n aplicare a Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014 marcheaza o etapa
importantd in promovarea, modernizarea si consolidarea sistemului national de
management al finantelor publice. Obiectivele de bazd §i un sumar al
schimbarilor principale prevazute de lege se cuprinde in capitolul III al prezentei
Strategii.”;

b) alineatul al noudlea se completeaza in final cu textul ,,s1 2015”;

c) alineatul zece se exclude;

6) capitolul 1I:

a) subcapitolul 2.1.:

la alineatul unu, dupa textul ,a trei ani prealabili Strategiei”, se
completeaza cu textul ,, s1 a patru ani de implementare a Strategiei, precum”;

alineatul patru va avea urmatorul cuprins:

,,Recentii indicatori macroeconomici denotd ca activitatea economica
inregistreaza o scadere in anul 2012. PIB-ul real a inregistrat o scadere de 0,7 la
sutd comparativ cu anul 2011.”;

dupa alineatul patru se introduce un alineat nou cu urmatorul cuprins:

,Analiza perioadei de implementare a Strategiei releva, ca dupa recesiunea
din anul 2012, economia Republicii Moldova a revenit pe un trend ascendent,
inregistrind crestere economica in anii 2013 (9,4%) si 2014 (4,8%), declin in
2015 (-0,4%) si o ratd pozitiva de crestere economicd in anul 2016 (4,3%).
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Declinul economic din anul 2015 a fost determinat de reducerea valorii adaugate
in sectorul agricol ca urmare a secetei, de deteriorarea climatului economic
regional, dar si de scdderea cererii interne din partea populatiei si contractarea
investitiilor, generata de incertitudinea economica si politica interna. Cresterea
economica a fost generatd de cresterea contributiei sectorului agricol si a
remiterilor in anul 2013, a fondului de salarizare, dar si de tinerea inflatiei sub
control si de politica bugetar-fiscald prudenta. In vederea asigurarii stabilitatii
macroeconomice, bugetare si financiare, un nou Memorandum de politici
economice si financiare a fost semnat cu Fondul Monetar International (FMI) a
finele anului 2016.”;

dupa alineatul opt se introduce un alineat nou cu urmatorul cuprins:

,Rata inflatiei s-a plasat in interiorul intervalului de variatie de +/- 1,5
puncte procentuale de la tinta de 5,0% in perioada 2013-2014. Tn anul 2015, rata
medie anuald a inflatiei a avut o traiectorie ascendenta pronuntatd, constituind
9,7% (comparativ cu 5,1% in anul 2014 si 4,6% in anul 2013) sub presiunea
deprecierii monedei nationale, majorarii tarifului la energia electrica si la gazul
din retea, a embargoului impus la exportul produselor autohtone si a scaderii
transferurilor de valutd din strainatate in favoarea persoanelor fizice. Pentru a
preveni cresterea brusca a inflatiei, Banca Nationald a Moldovei, in anul 2015, a
inasprit substantial politica monetara: a fost majorata rata de baza aplicata la
principalele operatiuni de politicd monetard de la nivelul de 6,5% pina la 19,5%
anual s1 a normei rezervelor obligatorii din mijloacele atrase in lei moldovenesti
si Tn valuta neconvertibila de la 14,0% pina la 35,0% din baza de calcul, precum
si rata de dobinda la creditele si depozitele overnight pina la nivelul de 22,5%
anual s1 16,5% anual, respectiv.”;

dupa alineatul zece se introduce un alineat nou cu urmatorul cuprins:

,,Pentru ameliorarea situatiei din sectorul financiar, in anul 2015, Banca
Nationald a Moldovei a retras licentele de desfasurare a activitatilor financiare
ale trei banci comerciale, iar alte trei banci comerciale au fost puse sub
supraveghere speciald. Aceste masuri au contribuit la stabilizarea situatiei. In
anul 2017, doud din cele trei banci supuse supravegherii speciale se afla sub
supraveghere intensiva ca urmare al constatarii unor indici ce tin de structura
netransparenta a actionarilor, angajdrii bancilor in operatiuni de creditare cu risc
sporit. Regimul de interventie timpurie a fost aplicat la sfirsitul anului 2016
pentru a treia bancad, ca urmare a concertarii unui grup de persoane care a
achizitionat si detine o cotd substantiald in capitalul social al bancii fara
permisiunea prealabila a BNM.”;

dupa alineatul doisprezece se introduc doud alineate noi cu urmatorul
cuprins:

,In perioada 2013-2016 deficitul bugetar a fost tinut in limitele admisibile
(-1,8% 1n 2013, -1,7% in 2014, -2,3% in 2015 si -1,8% in 2016), cu toate ca s-a
redus volumul debursarilor de granturi externe pentru suport bugetar in anii
2015-2016, in mare parte gratie prioritizarii cheltuielilor.

Tn anii 2013-2016, au fost implementate mai multe masuri de politica
fiscal-bugetard. Pe partea de venituri, au fost majorate trangele de venit
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impozabil pentru persoane fizice, precum si scutirile anuale personale si pentru
persoanele intretinute; majorate ratele accizelor la diferite produse si introdus
impozitul pe avere. Au fost puse in aplicare mai multe masuri de consolidare a
administratiei vamale, inclusiv prin introducerea in Codul Vamal a conceptului
de gestionare a riscurilor si a modificarilor menite sa alinieze cadrul national la
cerintele Tarifului Vamal Integrat al Comunitétilor Europene (TARIC). Totusi,
declinul economic din anul 2015 si cererea interna slaba in anul 2016 au dus la
colectdri sub nivelul planificat de venituri, in special din TVA. Astfel, ponderea
veniturilor bugetului public national in PIB, in anii 2013 si 2014 a atins 36,7% si
37,9%, iar in anii 2015 si 2016 s-a redus pina la 35,8% si 34,1%, respectiv.”;
alineatul treisprezece va avea urmatorul cuprins:

,Stocul datoriei sectorului public si a garantiilor de stat ca pondere in PIB
a constituit 33,2 la sutd la sfirsitul anului 2012 fata de 32,0 la suta la sfirgitul
anului 2010.”;

dupa alineatul treisprezece se introduce un alineat nou cu urmatorul
cuprins:

,In perioada 2013-2016, datoria sectorului public si garantiile de stat, in
total, au inregistrat o evolutie ascendenta: 31,8% in 2013, 38,2% in 2014, 46,5%
in 2015 s144,0% in 2016. Majorarea a fost conditionatd de acordarea garantiilor
de stat celor trei banci aflate in proces de lichidare.”;

in alineatul paisprezece, cifra ,,7,7” se substituie cu cifra ,,8,3”, cifra
,,11,3” se substituie cu cifra,, 12,17, iar cifra,,7” se substituie cu cifra ,,8,7”;

dupa alineatul paisprezece se introduce un alineat nou cu urmatorul
cuprins:

,,Pe parcursul anilor 2013-2016, deficitul contului curent raportat la PIB a
inregistrat o reducere continua, constituind: - 6,5% in 2013, -7,1% in 2014, -
6,4% in 2015 si 4,1% in 2016. Aplicarea, incepind cu 1 septembrie 2014, a
Acordului privind instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzétor
(DCFTA) cu Uniunea Europeana a avut un impact pozitiv asupra exporturilor
Republicii Moldova in Uniunea Europeana, insa insuficient pentru a compensa
integral diminuarea exporturilor spre CSI. In acelasi timp, remiterile personale
primite de rezidentii Republicii Moldova s-au diminuat de la 24,0% in 2014 pina
la 21,7% in 2015 s1 19,9% in 2016 in raport cu PIB, in special in urma scadertii
intrarilor din Federatia Rusa.”;

in alineatul cincisprezece, cuvintele ,,ultimii trei ani” se substituie cu textul
,,ani1 2010-2012”, 1ar cifra ,,4,9” se substituie cu cifra,,5,3”;

dupa alineatul cincisprezece se introduce un alineat nou cu urmatorul
cuprins:

,,Ca urmare a situatiei create la sfirsitul anului 2014 in sistemul bancar, in
anul 2015 cursul de schimb s-a depreciat cu circa 25%, volumul rezervelor
internationale a scizut cu 18,5%. In 2016, cursul mediu de schimb s-a depreciat
fata de dolarul SUA si moneda unica europeana cu 5,9% si cu 5,5% respectiv,
volumul rezervelor valutare a crescut cu peste un sfert, comparativ cu anul
2015.7;
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in alineatul saisprezece, cuvintele ,,Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei”, se substituie cu cuvintele ,,Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale”;

b) Tn subcapitolul 2.2.:

in alineatul trei, cuvintele ,,sapte sectoare” se substituie cu cuvintele ,,opt
sectoare”, iar dupa cuvintele ,,reforma sectorului energetic,” se introduce textul
»agricultura si dezvoltarea rurala,”;

alineatul sase va avea urmatorul cuprins:

,Implementarea politicii bugetar-fiscale este realizatd 1intr-un cadru
macroeconomic, care prevede cresterea PIB-ului real de 5 la sutd anual. Cadrul
Bugetar pe Termen Mediu va promova si in continuare mentinerea stabilitatii
bugetar-fiscale, cu deficitul bugetar total, excluzind granturile, ce nu trebuie sa
depaseasca 2,5% din PIB, conform indicatorului stabilit prin Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014. Programul pe
termen mediu prevede mentinerea veniturilor bugetului public national in
diapazonul 34,9%-33,9% ca si cota din PIB. Directiile strategice bugetar-fiscale
in anii 2018-2020 vor fi axate pe majorarea veniturilor prin consolidarea
administrarii fiscale, reducind treptat gradul de dependenta de granturile externe.
Totodatd, se vor aloca resurse necesare pentru cheltuielile sociale si cheltuielile
publice ce stimuleaza cresterea economica. Pe termen mediu, cheltuielile
bugetului public national ca si cotda din PIB sint prevazute sa scada de la
aproximativ 40,3 la suta in anul 2012, la 37,3%-36,4% 1n perioada 2018-2020.”;

in alineatul sapte, prima propozitie se completeaza in final cu textul ,, ,

in alineatul unsprezece, textul ,semnarea Acordului Profund si
Cuprinzator de Liber Schimb cu UE” se substituie cu textul ,,implementarea
Acordului privind Instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator
(DCFTA) cu Uniunea Europeana”;

7) Capitolul I1I:

a) alineatul unu:

prima propozitie se completeaza in final cu textul ,s1 2015, precum si
concluziile evaluarii managementului finantelor publice 2015 (SIGMA)”;

in propozitia a treia, textul ,,anului 2011” se substituie cu textul ,,anului
20157

ultima propozitie va avea urmatorul cuprins:

,Evaluarile au cuprins sistemele si practicile din anii fiscali 2008-2010 si
2012-2014.;

b) dupa alineatul cinci se introduc doua alineate noi cu urmatorul cuprins:

,EBvaludrile externe recente, atit evaluarea cheltuielilor publice si
responsabilitatii  financiare 2012-2014 (PEFA-2015), cit si evaluarea
managementului finantelor publice 2015 (SIGMA) au calificat dezvoltarea
managementului finantelor publice din Republica Moldova ca stabila si avansata.
Indicatorii de credibilitate a bugetului (P1-1 — P1-3) au inregistrat valori majorate,
indicatorii ciclului bugetar (PI-13 — PI-28) au inregistrat valori stabile. Pregatirea
cadrului bugetar pe termen mediu si a bugetului anual se bazeaza pe bunele
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practici bugetare, pe reguli si proceduri bine elaborate, bugetul este realist si
previzibil, fondurile publice se aloca conform prioritatilor de politici pe termen
mediu, managementul activ al datoriei sectorului public se realizeaza intr-un
cadru legislativ si de raportare regulata, exista un cadru eficient pentru sistemul
de management financiar si control, precum si pentru activitatea de audit intern,
cadrul legal al sistemului de achizitii publice a fost recent adus mai aproape de
UE.

In acelasi timp, evaludrile externe, precum si monitorizarea si evaluarea
implementarii Strategiei de catre Ministerul Finantelor, au identificat unele
probleme si provocari referitoare la sistemul managementului finantelor publice
care ingreuneaza implementarea activitatilor si atingerea obiectivelor Strategiei:

a) calitatea insuficientd a previziunilor macroeconomice, elaborate de
institutiile responsabile si lipsa instrumentelor moderne de estimare a diferitor
tipuri de venituri;

b) fiecare entitate bugetara respectd cadrul bugetar pe termen mediu
(CBTM) 1n planificarea bugetului sau anual, insa nerespectarea calendarului si a
modului de aprobare a CBTM reduce responsabilitatea utilizatorilor de buget;

c) legdtura dintre elementele de baza (obiective, indicatori de performanta)
din documentele de politici cu cele din cadrul bugetar pe termen mediu si
bugetele anuale ramine a fi in continuare o provocare;

d) existd necesitatea de realizare in termenii stabiliti a Planului de actiuni
pentru implementarea Conceptiei privind Dezvoltarea Standardelor Nationale de
Contabilitate n sectorul public in baza IPSAS;

e) implementarea managementului financiar si controlului la nivel
organizational este neuniformd si ramine in urma cadrului general operational,
care este in conformitate cu standardele internationale, insa lipsesc prevederile
referitor la auditul intern adecvat la nivelul institutiilor publice mici, manualul
de management financiar si control, desi propune, nu solicitd existenta
coordonatorilor, grupurilor de lucru si a planurilor de actiuni separate pentru
acest domeniu;

f) Legea privind achizitiile publice nr. 131 din 3 iulie 2015 include
prevederi ce asigurd armonizarea legislatiei autohtone la normele comunitare,
insd nu existad instrumente pentru a sprijini aplicarea pe scara larga a tehnicilor si
metodelor moderne de achizitii publice;

g) exista necesitatea de a asigura interoperabilitatea Sistemului
Informational de Gestionare a Finantelor Publice cu alte sisteme informationale,
de a asimila serviciile electronice si platformele digitale ale Guvernului (M-
Connect, M-Pay, M-Cloud).”;

c) alineatul sase va avea urmatorul cuprins:

,,Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25
iulie 2014 contribuie la imbunitatirea sistemului actual de management al
finantelor publice, in corespundere cu standardele si bunele practici
internationale. Legea determind cadrul juridic general in domeniul finantelor
publice, Tn special:

stabileste principiile si regulile bugetar-fiscale;
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determind componentele bugetului public national si1 reglementeaza
relatiile interbugetare;

reglementeaza calendarul bugetar si procedurile generale privind procesul
bugetar;

delimiteaza competentele si responsabilitatile in domeniul finantelor
publice.”;

d) in alineatul 7, dupa cifra ,,2011” se introduce textul ,,si 2015”;

8) Capitolul IV, subcapitolul 4.2.:

a) alineatul sase va avea urmatorul cuprins:

,,Obiectivul specific al prezentei componente este de a elabora bugetul public
national in conformitate cu cadrul legal national, a asigura alocarea resurselor
financiare publice in strinsd corelare cu prioritatile de politici, limitele de
cheltuieli stabilite in cadrul bugetar pe termen mediu, precum si de a spori
eficacitatea i transparenta procesului de pregatire a bugetului prin
implementarea bugetarii bazate pe performanta.”;

b) alineatul zece se completeaza in final cu textul ,, , precum si implementarea
acestui sistem de catre autoritdtile publice”;

c) in alineatul cincisprezece, in ambele cazuri, textul ,,informational de
management financiar” se substituie cu textul ,Informational de Gestionare a
Finantelor Publice”;

9) Capitolul V:

a) subcapitolul 5.1.:

in prima propozitie, cuvintele ,,gestionarea datoriei publice” se substituie cu
textul ,,monitorizarea datoriei sectorului public si a garantiilor de stat”;

in ultima propozitie, cuvintul ,,publice” se substituie cu textul ,,de stat si a
garantiilor de stat”;

in sectiunea 5.1.1., litera b) va avea urmatorul cuprins:

,0) Monitorizarea datoriei sectorului public si a garantiilor de stat

Datoria de stat interna si externa este controlata de autoritatea centrala.

Existd un sistem adecvat de management al datoriei pentru evidentd si
raportare.

Corelarea gestionarii datoriei cu prognozarea mijloacelor banesti.

Finantarea deficitului bugetar la un cost §i risc minim pe termen mediu si
lung.

Raportarea catre Guvern si Parlament privind datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat.”;

tabelul din sectiunea 5.1.2 va avea urmatorul cuprins:

HSituatia actuala Domeniile de Masuri de reforma
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preocupare Tinte Obiective pe termen
pe termen mediu lung
1 2 3 4
Prognozarea macroeconomica si planificarea veniturilor
Bugetul anual si | Calitatea prognozelor | Crearea unui cadru | Introducerea
CBTM (3 ani) se | macroeconomice institutional si | mecanismului
elaboreaza 1n baza | continua sa constituie | metodologic expertizei
cadrului un risc iminent pentru | consolidat de | independente a
macroeconomic prognozele bugetare | prognozare prognozelor
macroeconomica

Existd un cadru
bugetar pe termen
mediu (3 ani), care
serveste drept baza
pentru  planificarea
bugetard anuala.

Exista un modul
informational de
prognozare
macroeconomica
(Ministerul
Economiei si

Infrastructurii)

Ministerul Finantelor
in cadrul Sistemului
Informational de
Gestionare a
Finantelor =~ Publice
are posibilitatea
elaborarii mai multor
scenarii de prognoza
a resurselor

Resursele externe sint

parte a cadrului
general de resurse
bugetare

Ministerul Finantelor
elaboreazd si aproba
noi metodologii si
instrumente de
estimare a veniturilor

Existd necesitatea de
a imbundtéti calitatea
prognozelor
macroeconomice,
inclusiv prin
consultarea mai larga

a institutiilor
specializate in
elaborarea

prognozelor

Existd necesitatea de
a ajusta modelele si
procedurile analitice

si de a evalua
impactul politicii
fiscale asupra

planificarii veniturilor

Urmare a prognozelor
macroeconomice
ireale, estimarile de
venituri se dovedesc a
fi subestimate sau
supraestimate, ceea ce
submineaza
implementarea
programelor
multianuale de
cheltuieli

Imprevizibilitatea
atragerii surselor
externe afecteaza
calitatea prognozelor
bugetare

Existd necesitatea de

Dezvoltarea

mecanismelor de
consultare si
comparare Ccu
prognoze

macroeconomice
elaborate de institutii
non-guvernamentale

Perfectionarea
continua a
metodologiei de
estimare a veniturilor
prin preluarea
practicilor s
instrumentelor
informationale
moderne

Dezvoltarea unor
instrumente (modele
micro) moderne
pentru evaluarea
impactului masurilor

de politica fiscala
asupra  planificarii
veniturilor
Imbunititirea
mecanismelor si
procedurilor de
comunicare cu
donatorii  in scopul

planificdrii conforme
a intrarilor de surse
externe

Utilizarea unor
instrumente moderne
de prognoza a

veniturilor bugetare

Consolidarea

capacitatilor de
analizd si prognozare
macroeconomica (in

Cadrul  Ministerului
Economiei s
Infrastructurii) si
macro-fiscala, si de
prognozare a
veniturilor (in cadrul
Ministerului

Finantelor)
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1 2 3 4

a consolida | Identificarea

capacitatile necesarului de

personalului din | personal pentru

cadrul  Ministerului | analiza si prognoza

Economiei si | macro-fiscala in baza

Infrastructurii  si  al | evaluarii

Ministerului constringerilor de

Finantelor care este | capacitati s a

implicat Tn elaborarea | decalajului de

prognozelor competente

macroeconomice  si

macro-fiscale, precum

si a veniturilor, din

cauza fluctuatiei

inalte si a incapacitatii

de recrutare a

personalului cu

competente de baza
Monitorizarea datoriei sectorului public si a garantiilor de stat
Ministerul Finantelor | Cadrul regulator | Ajustarea  cadrului |Asigurarea unui
este unica autoritate | insuficient legal si metodologic [management al
centrala care privind datoria de stat |datoriei sectorului
monitorizeaza datoria | Autoritatile si datoria sectorului [public conform
sectorului public, | administratiei publice | public bunelor practici

garantiile de stat si
recreditarea de stat

Autoritatile

administratiei publice
locale s1 entitatile
economice de stat si
cele care detin cota
mai mare de 50% din
capitalul statutar
raporteazd trimestrial
privind datoriile la
Tmprumuturi

Aplicarea  versiunii
actualizate a
Sistemului
Informational
DMFAS 6.0

Sistemul de analiza
financiara a
managementului
datoriei permite
monitorizarea,
inregistrarea,

locale nu dispun de
capacitati  suficiente
de atragere a surselor
externe si de
monitorizare a
datoriei externe

Exista probleme
procedurale de
raportare a datoriei
entitatilor economice
Cu cota majoritara a
statului

Existd necesitatea de
perfectionare continua
a  sistemului  de
management al
datoriei si de analiza
financiara

In plus fatd de stocul
mai mare al datoriei
sectorului public,
criza sistemului
bancar a evidentiat

Fortificarea
capacitatilor
Ministerului
Finantelor si a
autoritatilor
administratiei publice

locale de
management al
datoriei

Dezvoltarea  pietei

autohtone a valorilor
mobiliare de stat in
scopul implementarii
actiunilor stabilite 1n
Programul
»Managementul
datoriei de stat pe
termen mediu

Adoptarea  Planului
de  Gestionare a
Riscului Operational
(aferent Programului
,Managementul

Mentinerea
sustenabilitatii fiscale
si a datoriei sectorului

public

Dezvoltarea pietei
interne  a valorilor
mobiliare de stat prin
extinderea n
continuare a
maturitdtii acestora si
diversificarea bazei de
investitori
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1 2 3 4
decontarea si | riscurile in | datoriei de stat pe
clearing-ul  datoriei | gestionarea termen mediu

sectorului public si a

portofoliului datoriei

datoriei de  stat
externe la un nivel | Existd necesitatea de
adecvat a diversifica sursele
de finantare, asa cum
Un control  strict | accesul la
asupra atragerii | Tmprumuturile
finantelor externe si | concesionale s-a
interne ale unitdtilor | pozitionat de la

administrativ- costuri mici la costuri

teritoriale a  fost | mai putin mici
introdus din
04.01.2015 prin
modificarea Legii cu
privire la datoria
sectorului public,

garantiile de stat si
recreditarea de stat

Institutiile responsabile de componenta 1:
Ministerul Finantelor;
Ministerul Economiei si Infrastructurii”;

b) subcapitolul 5.2.:
in sectiunea 5.2.1. in litera b), alineatul cinci va avea urmatorul cuprins:
,Gauvernul are un rol de supraveghere asupra tuturor entitatilor din sectorul

public, inclusiv asupra autoritatilor/ institutiilor publice la autogestiune,
intreprinderilor de stat / municipale si societatilor comerciale cu capital integral
sau majoritar public si operatiunilor cvasifiscale.”;

tabelul din sectiunea 5.2.2. va avea urmatorul cuprins:

Domeniile de Masuri de reforma
»Situatia actuala Tinte Obiective pe termen
preocupare )
pe termen mediu lung
1 | 2 | 3 | 4

Credibilitatea bugetului

Disciplina bugetar- | Mecanismele de Fortificarea Implementarea

fiscala este monitorizare $i capacitdtilor de analizd | deplind a Legii
satisfacatoare control asupra a riscurilor bugetar- finantelor publice si
indicatorilor fiscale, precum si de responsabilitatii

bugetari generali
trebuie dezvoltate si
ajustate la practicile

monitoring financiar al
autoritatilor/institutiilor
publice la autogestiune

bugetar-fiscale nr.181
din 25 iulie 2014:
restrictionarea

Deficitul bugetar si
datoria de stat sint
administrate prudent

si, pe termen scurt, | internationale si al intreprinderilor de | modificarilor bugetare
nu reprezintd un risc stat / municipale si al pe parcursul anului
pentru stabilitatea Capacitatile de societatilor comerciale | aplicarea regulilor
bugetara analiza si cu capital integral sau | bugetar-fiscale
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2

3

4

Bugetul anual a
devenit mai sigur,
stabil si previzibil

planificare
strategica, precum
si analiza riscurilor
bugetar-fiscale
trebuie imbunatatite

majoritar public

Perfectionarea
mecanismului de
monitoring financiar al
intreprinderilor de stat /
municipale si al
societatilor comerciale
cu capital integral sau
majoritar public

Introducerea auditului
obligatoriu al situatiilor

stabilite de legislatie
eliminarea practicii de
adoptare a strategiilor
si programelor
sectoriale fara
acoperire financiara

Consolidarea regulilor
bugetar-fiscale prin
corelarea explicitd a
indicatorului
deficitului bugetar cu
sustenabilitatea

financiare pentru datoriei
intreprinderile de stat
Transparenta si comprehensivitatea
Documentatia Calitatea discutiilor | Stabilirea in legislatie a | Asigurarea
bugetara este asupra bugetului ar | cerintelor minime de transparentei

cuprinzatoare si
include informatii
privind evolutia
bugetului public
national 1n
dinamica, precum si
reflectd performanta
financiara si
nefinanciard a
programelor

Acces public
suficient la
informatia bugetar-
fiscala de baza

Bugetul pentru
cetateni este
elaborat si publicat
anual

Republica Moldova
a participat la
Evaluarea
Transparentei
Bugetare in calitate
de membru oficial
pentru prima data in
anul 2017

putea fi
imbunatatita,
accentul fiind pus
pe performanta
programelor

Clasificatia nu este
in deplina
conformitate cu
standardele
internationale

Existd anumite
inconsistente intre
modul de prezentare
a cheltuielilor Tn
Cadrul Bugetar pe
Termen Mediu (pe
sectoare si pe
autoritdti publice
locale) si bugetul
anual (pe autoritati
publice centrale si
pe programe)

Structura si volumul
informatiei plasate
pe paginile web
necesita
diversificare si
revizuire

informatie cuprinsa in
documentatia bugetara

Perfectionarea continua
a clasificatiei bugetare
n corespundere cu
standardele
internationale

Dezvoltarea continud a
Sistemului
Informational de
Gestionare a Finantelor
Publice pentru a asigura
functionalitatea
procesului bugetar

Asigurarea consistentei
n prezentarea
cheltuielilor in Cadrul
Bugetar pe Termen
Mediu si in bugetul
anual

Dezvoltarea si
actualizarea periodica a
paginii web a
Ministerului Finantelor
cu informatie calitativa
si oportuna privind
elaborarea si executarea
bugetului

Mecanismele

informatiei pe pagina
web a Ministerului
Finantelor despre
progresul in
implementarea
proiectelor de
investitii publice

Atingerea unui nivel
mai performant de
prezentare a bugetului
si raportare a
informatiei bugetare

Sensibilizarea
publicului larg cu
informatii clare,
necomplicate si
sistematice cu privire
la buget, utilizind
paginile web si
portalul
e-Guvernare, precum
si bugetul
cetateanului si
publicatiile

Participarea la
Evaluarea
Transparenteli
Bugetare si
imbunatatirea
continud a Indicelui
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existente de
consultari cu
societatea civila
trebuie imbunatatite

Publicarea pe paginile
web de catre autoritatile
publice centrale a
strategiilor/programelor
sectoriale pe termen
mediu, a bugetelor
anuale, precum si a
rapoartelor pe
domeniile de
competenta

Dezvoltarea
mecanismelor de
consultari a
prognozelor bugetare si
a prioritatilor de politici
pe termen mediu cu
societatea civila prin
publicarea proiectelor
actelor normative pe
pagina web
www.particip.gov.md

Transparentei
Bugetare

Ord

inea (acuratetea) si perspectivele de politici in

buget

Exista calendar de
elaborare a Cadrului
Bugetar pe Termen
Mediu si a bugetului
anual

Calendarul, rolurile
si responsabilitatile

n procesul bugetar

sint reglementate de
legislatie

Elaborarea Cadrului
Bugetar pe Termen
Mediu este o faza a
ciclului anual de
planificare bugetara
si serveste in
calitate de
instrument menit sa
asigure corelarea
intre prioritatile de
politici si buget

Informatia despre
performanta se
include in

Tn ultimii anii
termenele din
calendarul bugetar
nu intotdeauna au
fost respectate

Analiza strategica
in Cadrul Bugetar
pe Termen Mediu
trebuie extinsa
asupra tuturor
sectoarelor

Consistenta Intre
cadrul de politici,
Cadrul Bugetar pe
Termen Mediu si
bugetele anuale
trebuie imbunatatita

Exista riscuri
sistemice si de
capacitate In
implementarea
bugetarii bazatd pe
performantd si de
utilizare a

documentatia

informatiei despre

Largirea ariei de
acoperire a Cadrului
Bugetar pe Termen
Mediu pentru o
cuprindere totala cu
strategii de cheltuieli

Dezvoltarea continud a
capacitatilor
personalului ce
activeazad in domeniul
managementului
finantelor publice prin
participarea la instruiri
si colaborarea cu
expertii care ofera
asistentd tehnica in
domeniu

Dezvoltarea continua a
capacitatii institutionale
necesare pentru
implementarea
bugetarii pe programe
si performanta

Dezvoltarea
instrumentelor si

Respectarea
calendarului
de catre toate
autoritatile implicate
n procesul bugetar

bugetar
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1

2

3

bugetara pentru mai
mult de 70% din
totalul cheltuielilor
bugetului de stat in
anul 2013 si 100%
nanul 2016, si
constituie subiectul
discutiilor asupra
bugetului

performantd in
discutiile asupra
bugetului

Exista necesitatea
de a perfectiona
procesul cadrului
bugetar pe termen
mediu

Existd necesitatea
de a dezvolta
procedurile de
monitorizare $i

procedurilor aferente
procesului cadrului
bugetar pe termen
mediu

Dezvoltarea cadrului
metodologic de
monitorizare si evaluare
a programelor bugetare

evaluare a

programelor

bugetare

Relatiile bugetare

Cadrul legislativ Lipsa performantei | Consolidarea bazei de | Consolidarea
actual din domeniul venituri locale proprii managementului
reglementeaza managementului ale autoritatilor publice | financiar la nivelul
partajarea intre financiar al locale si a autonomiei autoritatilor publice
nivelele unitatilor de decizie asupra lor locale cu garantarea
administratiei administrativ- disciplinei financiare,
publice a teritoriale cauzate cresterea transparentei

impozitelor si
taxelor de stat

Exista un sistem de
transferuri si
impozite partajate,
statuat pe baze
obiective si
previzibile, cu
separarea bugetelor
locale de nivelul
intii si nivelul al
doilea

Dependenta
bugetara a fiecarui
nivel al
administratiei
publice fatd de cel
imediat superior
este eliminata

de insuficienta de
personal, fluctuatia
inalta a
personalului,
incapacitatea de
recrutare a
personalului cu
competente de baza
din lipsa motivatiei
financiare

si participarii publice

Investitii capitale publice

Cheltuielile pentru
investitii capitale
sint integrate n

Existenta unui
numar mare de
proiecte nefinalizate

Extinderea pentru toate
proiectele de investitii
capitale a prevederilor
Regulamentului cu

Dezvoltarea
capacitatilor
Ministerului
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1 2 3 4
Cadrul Bugetar pe privire la proiectele de | Finantelor si a
Termen Mediu si Cadrul de investitii capitale autoritatilor publice in
sint in corelatie cu | reglementare a publice, aprobat prin monitorizarea,

Hotarirea Guvernului

strategiilt? s.ectoriale 'manag‘e'r‘nentulu‘i ar.1029 din 19.12.2013, fevaluarea _si raportarea

de cheltuieli investitiilor capitale | ;. priveste impactului de la
necesitd a fi fundamentarea implementarea

Exista cadrul imbunatatit: oportunittii si cost- proiectelor de

normativ si ciclul proiectelor, eficientei proiectelor investitii capitale

metodologic care procesele de angajate

contine criterii clare | evaluare si selectare Imbunatitirea

de evaluare si a proiectelor de instrumentelor de

selectare a investitii analiza a costurilor pe

proiectelor de termen lung a

investitii capitale Instituirea investitiilor
sistemului de

A fost creat cadrul raportare

metodologic de postimplementare a

planificare si proiectelor

management al

investitiilor capitale
! P Capacitatile

existente reprezinta
0 constringere
pentru consolidarea
sistemului de
planificare si
management al
investitiilor capitale

Institutiile responsabile de componenta 2:
Ministerul Finantelor”;

c) subcapitolul 5.3.:

in prima propozitie, textul ,,contabilitate bugetara si raportare, precum si
contabilitate financiara si de raportare” se substituie cu textul ,,raportare privind
executarea bugetului, contabilitate si raportare financiara”;

sectiunea 5.3.1.:

litera a) se completeaza in final cu un alineat nou cu urmatorul cuprins:

,,fmbunété‘;irea cadrului normativ referitor la modul de executare a
bugetelor componente ale bugetului public national si a mijloacelor entitatilor
nonbugetare prin Contul Unic Trezorerial.”;

in litera b), dupa alineatul doi se introduce un alineat nou cu urmatorul
cuprins:

,Imbunititirea prognozelor si gestiondrii lichidititilor prin Sistemul
Informational de Gestionare a Finantelor Publice.”;

titlul literei ¢) va avea urmatorul cuprins:
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,,C) Raportarea privind executarea bugetului”;

n litera d)

dupa alineatul doi se introduce un alineat nou cu urmatorul cuprins:
,,Elaborarea Standardelor Nationale de Contabilitate pentru sectorul public

n baza IPSAS.”;

se completeaza in final cu un alineat nou cu urmatorul cuprins:

,lmbunatatirea

raportarii

financiare

prin

integrarea

sistemului

informational de evidentd contabila al entitatilor bugetare cu Sistemul
Informational de Gestionare a Finantelor Publice.”;
sectiunea se completeaza cu litera €) cu urmatorul cuprins:
» €) Domeniul institutional
Consolidarea sistemului trezorerial al Ministerului Finantelor prin
optimizarea structurii acestuia.
Modernizarea deservirii autoritatilor/institutiillor publice prin sistemul
trezorerial al Ministerului Finantelor.”;
tabelul din sectiunea 5.3.2 va avea urmatorul cuprins:

Masuri de reforma

Hdituatia actuala Domeniile de Tinte Obiective pe termen
preocupare i
pe termen mediu lung
1 2 | 3 4

Procesul de executare a bugetului

Controlul executarii
cheltuielilor prin
sistemul trezorerial
este transparent

Existenta Sistemului
Informational de
Gestionare a
Finantelor Publice
acopera toate
operatiunile
trezoreriale, fiind
implementate
proceduri adecvate
de autorizare si
control al
cheltuielilor la
nivelul Trezoreriei
de Stat si
trezoreriilor
regionale

Inregistrarea

Autoritatile bugetare
nu au obligatia sa

nregistreze

angajamentele fara
contract

Nu exista sistem de
tehnologii
informationale
centralizat pentru
procesarea platilor
salariale. Nu este o
legdtura in mod direct
dintre datele despre
angajati si datele de
salarizare

Exista necesitatea de a
ajusta si perfectiona
Normele metodologice
privind executarea de
casa a bugetelor
componente ale

Modificarea cadrului
legal de executare a
bugetului pentru a fi
aliniat cu noua lege a
finantelor publice si
responsabilitatii
bugetar fiscale

Testarea si
introducerea
metodologiei noi de
executare a bugetului
pentru
implementarea
noului Sistem
Informational de
Gestionare a
Finantelor Publice

Sporirea capacitatilor
Trezoreriei de Stat si
trezoreriilor
regionale pentru a

Implementarea
deplina a legislatiei
noi privind
executarea bugetara

Dezvoltarea continua
a Sistemului
Informational de
Gestionare a
Finantelor Publice si
oferirea rapoartelor
n regim on-line
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1

2

3

respectiva asigura
reducerea volumului
alocatiilor libere
corespunzator
volumului de
angajamente
asumate

Controalele interne
ex-ante din cadrul
autoritatilor bugetare
asigura ca fiecare
tranzactie cu
implicatii financiare
sa fie autorizata prin
doua semnaturi:
semnatura
conducatorului
institutiei si a
contabilului sef

Normele
metodologice
privind executarea
de casa a bugetelor
componente ale
bugetului public
national prin
sistemul trezorerial
asigurd respectarea
regulilor unice
pentru toate bugetele

bugetului public
national prin sistemul
trezorerial, precum si
de a instrui utilizatorii
pentru a evita tratarile
diferite si a fi pe
intelesul acestora

Exista necesitatea unor
reglementari normative
referitoare la
asigurarea
monitoringului
financiar al activitatii
entitatilor publice la
autogestiune

permite utilizarea
deplina a noului
Sistem Informational
de Gestionare a
Finantelor Publice

n procesul de
executare a bugetului

Organizarea
instruirilor pentru
functionarii
autoritatilor bugetare
pentru utilizarea
Sistemului
Informational de
Gestionare a
Finantelor Publice

Gestionarea prin
Contul Unic
Trezorerial a
resurselor bugetare
primite de catre
autoritatile/institutiile
publice la
autogestiune,
intreprinderile de
stat, societdtile pe
actiuni si alte
institutii publice, ale
caror fondatori sunt
autoritatile publice
centrale si locale

Gestionarea fluxului

de mijloace banesti

Fluxul de numerar
este prognozat si
monitorizat
Prognozele
generalizate
saptaminal sint
actualizate zilnic

Contul unic
trezorerial deschis n
Banca Nationala este
n totalitate
operational

Sistemul
Informational de

Prognozele fluxului de
mijloace banesti nu
sint intotdeauna exacte
din cauza decalajelor
de mijloace banesti
cauzate de
circumstante fiscale
nefavorabile

Desi contul unic
trezorerial este in
totalitate functional,
implementarea unor
proiecte finantate din
surse externe are loc
prin bancile comerciale

Odata cu
implementarea
Sistemului de
Gestionare a
Finantelor Publice se
vor imbunatati
capacitatile de
prognozare $i
monitorizare a
fluxului de numerar
prin Inregistrarea si
monitorizarea
angajamentelor

Asigurarea
dezvoltarii unui

Includerea tuturor
surselor de finantare
din partea donatorilor
n sistemul

trezorerial

Dezvoltarea
Sistemului
Informational de
Gestionare a
Finantelor Publice
prin elaborarea
Graficului de plati al
angajamentelor, in
vederea imbunatatirii
prognozarii si
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1 2 3 4
Gestionare a Tnregistrarea modul al monitorizarii
Finantelor Publice contractelor de catre angajamentelor ca lichiditatilor

existent previne, in
mare parte,
antrenarea
angajamentelor fara
alocatii bugetare
disponibile. Desi nu
este un sistem
complet de
management al
angajamentelor,
acesta este eficace in
prevenirea
supracheltuielilor

trezoreriile regionale
nu are efectul de a
rezerva resursele
pentru o datd anumita

parte componenta a
Sistemului
Informational de
Gestionare a
Finantelor Publice

Pregatirea si
prezentarea lunara de
catre autoritatile
publice centrale si
proiectele finantate
din surse externe a
prognozelor privind
platile majore ce
urmeaza a fi
solicitate din buget
pentru achitarea
angajamentelor

Raportarea privind executarea bugetului

Bugetele, Tncepind
cu anul 2016, se
executa dupa aceeasi
clasificatie aplicata
la planificare, bazata
pe Standardele
statisticii
guvernamentale
GFS 2001

Lunar, semianual si
anual Ministerul
Finantelor
elaboreaza rapoarte
consolidate privind
executarea bugetului
public national,
inclusiv bugetul de
stat, bugetele locale,
bugetul asigurarilor
sociale de stat si
fondurile asigurarii
obligatorii de
asistenta medicala
care se publica pe
pagina web oficiala a
Ministerului
Finantelor

Rapoartele privind

Rapoartele privind
executarea bugetelor,
generate de Sistemul
Informational de
Gestionare a Finantelor
Publice-existent, nu
includ date despre rata
de executare a
bugetului pentru
perioada
corespunzatoare din
anul precedent. Datele
comparative din anul
precedent sint
completate manual

Rapoartele privind
executarea bugetelor
nu includ informatii
despre angajamente

Exista necesitate de a
imbunatati Raportul
semianual si anual
privind executarea
bugetului public
national sia
componentelor
acestuia

Testarea si aplicarea
Planului de conturi
unificat in
conformitate cu
Standardele statisticii
financiare 2001
pentru executarea
bugetara

Modificarea
structurii rapoartelor
privind executarea
bugetara pentru a
include informatii
despre rata de
executare a bugetului
pentru perioada
corespunzatoare a
anului precedent

Introducerea
raportarii
angajamentelor

Imbunatitirea
raportdrii datoriei cu
termen de achitare
expirat (arierate) prin
includerea in raport a
datei aparitiei

Consolidarea
raspunderii
autoritagilor publice
centrale prin
delegarea raportarii
directe catre
Parlament cu privire
la eficienta utilizarii
banilor in sectorul
public si a
indicatorilor de
performanta din
domeniul de
responsabilitate
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executarea bugetelor
sint elaborate
periodic Tn termenele
stabilite si de o
calitate
corespunzatoare

Rapoartele lunare
privind executarea
bugetului sint
cumulative si contin
atit volumul anual
planificat, cit si
perioada de gestiune,
volumul executat,
devierile in marime
absoluta si
procentuala

Rapoartele sint
generate in forma
agregata, precum si
Tn mod detaliat pe
nivele de clasificatie
organizationala,
economica si
functionala

Rapoartele privind
executarea bugetului
de stat si bugetelor
locale sint generate
de Sistemul
Informational de
Gestionare a
Finantelor Publice

Rapoartele privind
executarea bugetului
asigurarilor sociale
de stat si a fondurilor
asigurarii obligatorii
de asistentd medicala
se prezintd lunar de
catre Casa Nationala
de Asigurari Sociale
si Compania
Nationala de
Asigurari in
Medicina

Exista necesitatea de a
elabora Raportul
privind executarea
bugetului pentru
cetdteni ca urmare a
elaborarii bugetului
pentru cetiteni

Este necesara
monitorizarea si
imbunatatirea
raportarii datoriilor cu
termen de achitare
expirat (arierate)

datoriei si a cauzelor
formarii acesteia
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Evidenta contabila
privind executarea
bugetara este
pastrata in
trezoreriile
regionale, care zilnic
pregatesc extrase din
cont §i rapoarte
lunare pe executare
pentru fiecare
autoritate bugetara

Stocul de arierate
este scazut si exista
un sistem de
monitorizare adecvat
(CPRF2011, IP-4).

Evidenta contabila si raportarea financiara

Evidenta contabila

si raportarea
financiara in
autoritatile/
institutiile bugetare
se tine in baza
Planului de conturi
contabile in sistemul
bugetar si a
Normelor
metodologice
privind evidenta
contabila si
raportarea financiara
n sistemul bugetar,
elaborate in
conformitate cu GFS
2001

Raportul complet
privind executarea
bugetului, publicat
de Ministerul
Finantelor, in linii
mari este in
conformitate cu
standardele
internationale de
evidenta contabila in
baza de casa

Toate autoritatile/
institutiile bugetare,

Procedurile nationale
de contabilitate Tn
sectorul public nu sint
n conformitate cu
practicile
internationale

La situatia din anul
2013 erau utilizate
sase planuri de conturi
diferite:

unul pentru evidenta
contabild in baza de
casd pentru
Tnregistrarea
tranzactiilor de catre
Trezoreria de Stat si
trezoreriile regionale;
unul pentru evidenta
contabila in baza de
casd pentru directiile
finante ale unitatilor

administrativ-regionale

de nivelul al doilea;
doua pentru evidenta

contabila modificata pe

baza de calcul pentru
institutiile publice si
pentru bugetele de
nivelul Tntii;

doua pentru evidenta
contabila pe baza de
calcul pentru Casa

Testarea si aplicarea
Planului de conturi
unificat in
conformitate cu
standardele statisticii
financiare 2001
pentru evidenta
contabila financiara,
odata cu
implementarea
Sistemului
Informational de
Gestionare a
Finantelor Publice

Testarea Normelor
metodologice privind
aplicarea planului de
conturi contabile,
evidenta contabila si
raportarea financiara,
odata cu
implementarea
Sistemului
Informational de
Gestionare a
Finantelor Publice

Elaborarea
Standardelor
Nationale de
Contabilitate pentru
sectorul public in

Utilizarea Sistemului
informational de
evidenta contabila in
autoritatile/institutiile
bugetare

Asigurarea publicarii
rapoartelor financiare
consolidate pentru
guvernul central

Elaborarea si
implementarea
standardelor
nationale de
contabilitate pentru
sectorul public in
conformitate cu
practicile
internationale

Integrarea Sistemului
informational de
evidentd contabila in
autoritatile/
institutiile bugetare
cu Sistemul
Informational de
Gestionare a
Finantelor Publice
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1

2

3

finantate de la
bugetul de stat,
bugetele locale,
bugetul asigurarilor
sociale de stat si
fondurile asigurarii
obligatorii de
asistenta medicala
mentin sisteme de
evidenta contabila
modificata in baza
de calcul.

Institutiile bugetare
elaboreaza rapoarte
financiare
trimestriale,
semianuale si anuale,
care includ de
asemenea si bilantul
contabil, pe care le
transmit autoritatilor
publice centrale si
locale. Acestea din
urma le consolideaza
si le prezinta
Ministerului
Finantelor

Conceptia privind
dezvoltarea
Standardelor
Nationale de
Contabilitate Tn
sectorul public a fost
aprobata in anul
2016

Nationala de Asigurari
Sociale si Compania
Nationala de Asigurari
in Medicina

La situatia din anul
2017 sunt utilizate trei
planuri de conturi
diferite:

unul pentru evidenta
contabila 1n baza
contabilitatii pe
angajamente n
autoritatile/institutiile
bugetare, precum si
pentru executarea de
casd a mijloacelor
bugetelor componente
ale bugetului public
national prin sistemul
trezorerial n baza
contabilitatii de casa;
unul pentru evidenta
contabila pe baza de
calcul pentru Casa
Nationald de Asigurari
Sociale;

unul pentru evidenta
contabild pe baza de
calcul pentru
Compania Nationald de
Asigurari In Medicind

Raportul complet
privind executarea
bugetului, publicat de
Ministerul Finantelor
nu include toate
informatiile specifice

Rapoartele financiare
anuale, inclusiv
bilantul contabil,
prezentate de
autoritatile bugetare
catre Ministerul
Finantelor nu sint
consolidate si nici
publicate de catre
Ministerul Finantelor

baza IPSAS

Realizarea Planului
de Actiuni pentru
implementarea
Conceptiei privind
dezvoltarea
Standardelor
Nationale de
Contabilitate Tn
sectorul public

Dezvoltarea continua
a capacitatii
profesionale si
institutionale
necesare pentru
imbunatatirea
raportarii financiare
si tinerii
contabilitatii, precum
si implementarea
Standardelor
Nationale de
Contabilitate pentru
sectorul public in
baza IPSAS

Crearea conditiilor
de externalizare sau
partajare a serviciilor
de economie si
finante, pentru
entitatile publice

Crearea si punerea in
aplicare a unui

sistem solid de
instruire si dezvoltare
profesionald continua
a specialistilor in
economie si finante

Elaborarea si punerea
n aplicare a unui
Program de
certificare
profesionald a
specialistilor in
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finante si economie

Domeniul institutional

Tn conformitate cu Imbunititirea si | Implementarea Extinderea deservirii
prevederile Hotaririi | modernizarea ncepind cu 1 la distanta a
Guvernului nr. 696 | managementului ianuarie 2018 a autoritatilor/

din 30 august 2017 Trezorerieli. ordinului ministrului | institutiilor publice.
cu privire la Dezvoltarea continud a | finantelor cu privire

organizarea $i deservirii la stabilirea razelor

functionarea autoritatilor/institutiilor | de deservire pentru

Ministerului publice la distanta trezoreriile regionale

Finantelor, a ale Ministerului

fost optimizata Finantelor

structura sistemului
trezorerial al
Ministerului
Finantelor prin
formarea a 5
trezorerii regionale

Institutiile responsabile de componenta 3:
Ministerul Finantelor”;

d) subcapitolul 5.4.:

in prima propozitie, textul ,(PIFC in terminologia EU), inspectie
financiard si investigatii de anchetd privind fraudele comise” se substituie cu
textul ,,precum si inspectie financiard”;

in propozitia a doua, textul ,cresterea eficientei si controlul asupra
cheltuielilor” se substituie cu textul ,utilizarea economa, eficienta si eficace a
fondurilor publice, precum si la sporirea raspunderii manageriale”;

sectiunea 5.4.1.:

litera a):

alineatul unu se exclude;

alineatul trei se exclude;

se introduc in final patru alineate noi cu urmatorul cuprins:

,,Consolidarea functiei de audit intern in cadrul ministerelor.

Asigurarea acoperirii si calitatii activitatii de audit intern.

Crearea conditiilor de externalizare sau partajare a serviciilor de audit
intern pentru entitatile publice.

Elaborarea unui mecanism modern de instruire si dezvoltare profesionala
continua a auditorilor interni.”;

fnainte de alineatul patru se introduc doud alineate noi cu urmatorul
cuprins:

,Promovarea raspunderii manageriale si emiterii unei declaratii calitative
privind buna guvernare.

Tntreprinderea, de catre manageri, a actiunilor imediate in rezultatul
recomandarilor de audit intern.”;
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in alineatul patru, textul ,finante si economie” se substituie cu textul
»economie si finante”;

in alineatul cinci, textul ,[Entitatile publice, implementeaza/dezvolta
sisteme de management financiar si control” se substituie cu textul
Llmplementarea sistemelor de management financiar si control, adaptate
entitatilor publice,”;

alineatul sase se exclude;

dupa alineatul sase se introduce un alineat nou cu urmatorul cuprins:

,Elaborarea unui mecanism de planificare a performantelor bazate pe
riscuri pentru entitatile publice.”;

alineatul sapte va avea urmatorul cuprins:

,Alinierea standardelor si procedurilor de audit intern si management
financiar si control la standardele internationale.”;

alineatul opt se exclude;

dupa alineatul opt se introduc doua alineate noi cu urmatorul cuprins:

,Crearea unui mecanism de diseminare a bunelor practici in domeniul
auditului intern si managementului financiar si controlului.

Consolidarea activitatii Consiliului controlului financiar public intern.”;

textul ,JInspectia financiarda si investigarea fraudelor” va avea
urmatorul cuprins: ,,b) Inspectia financiara”;

alineatele noua, zece si unsprezece se exclud;

dupa alineatul unsprezece se introduc patru alineate noi cu urmatorul
cuprins:

»Instituirea unei functii de audit intern la nivel de Guvern.

Efectuarea inspectarilor financiare de conformitate a executarii bugetului,
n baza analizei riscurilor.

Alinierea procedurilor si metodelor de inspectare financiara la bunele
practici.

Fortificarea capacitatilor de investigare financiard, ulterior transferarii
responsabilitatilor cétre sistemul judiciar.”;

tabelul din sectiunea 5.4.2 va avea urmatorul cuprins:

Domeniile de Masuri de reforma
Situatia actuala Tinte Obiective pe termen
preocupare :
pe termen mediu lung
1 | 2 | 3 | 4
Control financiar public intern
Legea privind Evaluarea efectuata Revizuirea rolului, Management

controlul financiar
public intern este n
vigoare din luna
noiembrie 2011

Existd un Program de
dezvoltare a
controlului financiar

de catre Ministerul
Finantelor privind
activitatea pe
parcursul anului 2011
a scos la iveala faptul
ca din 38 unitati de
audit intern (52 fiind
numarul de unitati de

atributiilor si
componentei
Consiliului CFPI

Consolidarea
impactului si
vizibilitatii
Consiliului CFPI

financiar conform
principiilor de buna
guvernare.

Mediul de control
favorabil pentru
promovarea unei
culturi de control
adecvate
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1 2 3 4
public intern audit intern, dintre
care 14 nu aveau Fortificarea Managementul
Tn cadrul Ministerului | angajati) 24 erau capacitatilor eficace al riscurilor
Finantelor exista o functionale, activind autoritatilor bugetare
unitate centrala de n conformitate cu pentru Activitati de control
armonizare standardele implementarea eficiente si eficace
sistemului de
Responsabilitatile Tn anul 2013 existau 7 | management Informatii calitative

acesteia includ
dezvoltarea cadrului
legislativ, a
metodologiei pentru
controlul financiar
public intern,
monitorizarea
unitatilor de audit
intern desconcentrate,
instruirea si
certificarea

Regulamentul-cadru
de activitate a
serviciilor financiare a
fost aprobat Tn anul
2015

Unitatile de audit
intern au fost
instituite Tn cadrul
autoritatilor publice
centrale. Tn total au
fost numiti 103
auditori interni Tn anul
2013; 136 auditori
interni activeaza in
anul 2017 n cele 96
unitati de audit intern

Cadrul metodologic al
managementului
financiar si
controlului include:

- Standardele
nationale de control
intern in sectorul
public si Manualul de
management financiar
si control;

- Regulamentul
privind evaluarea,
raportarea sistemului

unitati de audit intern
instituite la nivel
local, Tn anul 2017 —
25 unitati.
Majoritatea unitatilor
de audit intern au un
numar insuficient de
angajati si sunt prea
mici pentru a asigura
o calitate suficienta a
activitatii.

Desi Legea privind
controlul financiar
public intern prevede
realizarea auditului de
sistem, a auditului de
conformitate, a
auditului financiar, a
auditului de
performantd si a
auditului sistemelor
tehnologiilor
informationale, in
practica majoritatea
misiunilor de audit
efectuate pind in
prezent sint de
conformitate

Intelegere conceptuala
limitata a esentei
auditului intern si
rolul auditorului intern
de catre management,
precum si de auditorii
interni

Capacitati limitate

pentru evaluarea
riscurilor

Capacitati si

financiar si control

Elaborarea ghidului
metodologic si de
proceduri pentru a
facilita
implementarea
cadrului de
reglementare aferent
managementului
financiar si

controlului
Elaborarea unui
mecanism de

planificare, bazat de
obiective i riscuri
asociate  acestora,
precum si punerea in
aplicare a acestuia de
catre manageri

Revizuirea
sistemului curent de
autoevaluare,
raportare a
managementului
financiar si
controlului, precumsi
emitere a declaratiei
privind buna
guvernare

Consolidarea
functiei de audit
intern Tn cadrul
ministerelor si
clarificarea ariei de
aplicabilitate

Crearea conditiilor
de externalizare sau
partajare a serviciilor

produse si sisteme de
comunicare eficiente
instituite

Mecanisme solide de
monitorizare §i
evaluare

Sistem functional
modern de evaluare
si raportare a
managementului
financiar si
controlului, precum
si emitere a
declaratiei privind
buna guvernare

Implementarea
auditului de sistem si
al auditului de
performanta

Elaborarea
mecanismelor pentru
dezvoltarea
profesionala
continud a auditorilor
interni

Dezvoltarea
mecanismelor de
certificare a
auditorilor interni
conform bunelor
practici

Consolidarea functiei
de audit intern din
sectorul public

Stabilirea
mecanismelor de
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1

2

3

4

de management
financiar si control, si
emiterea declaratiei
privind buna
guvernare

Cadrul metodologic al
auditului intern
include:

- Standardele
nationale de audit
intern;

- Codul etic al
auditorului intern;
- Carta de audit
intern;

- Normele
metodologice de
audit intern in
sectorul public;

- Regulamentul
privind raportarea
activitatii de audit
intern Tn sectorul
public;

- Regulamentul
privind certificarea
auditorilor interni din
sectorul public

Raportul anual al
activitatii de audit
intern se inainteaza
conducerii entitatii,
Ministerului
Finantelor si Curtii de
Conturi

deprinderi limitate
pentru implementarea
managementului
financiar si controlului
n conformitate cu
standardele si cadrul
legislativ national

de audit intern
pentru entitatile
publice

Identificarea si
punerea in aplicare a
unui sistem modern
de instruire si
dezvoltare
profesionala
continua a
auditorilor interni

Perfectionarea
actualului sistem de
certificare
profesionala a
auditorilor interni

asigurare a calitatii si
integrarea acestora in
auditul internin
corespundere cu
standardele
internationale

Inspectia financiara

Reorganizarea
Serviciului de control
financiar si revizie din
subordinea
Ministerului
Finantelor in
Inspectia financiara.

Activitatea de
inspectare, conform
structurii aparatului
central, este
organizatd pe domenii

Examinare
tergiversata a
materialelor de
inspectare si
neaplicarea de catre
organele de drept a
masurilor privind
repararea prejudiciului
cauzat statului

Inspectia financiara
efectuata la solicitarea
sistemului judiciar nu

Clarificarea rolului s1
atributiilor Inspectiei
Financiare conform
recomandarilor
partenerilor de
dezvoltare si bunelor
practici

Amendamentele
necesare ale cadrului
legislativ adoptate

Inspectia financiara

Inspectia financiara
isi desfasoara noul
mandat ntr-o
maniera adecvata

Ajustarea cadrului
normativ privind
controlul financiar
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2

3

de activitate

Inspectdrile financiare
se focalizeaza pe
entitati cu domenii de
gestionare a finantelor
publice si
patrimoniului public
cu grad sporit de risc,
prin efectuarea
inspectarilor tematice,
tinindu-se cont si de
alte forme de control
intern si extern

Un aspect al activitatii
de inspectare este
identificarea oportuna
a eventualelor
neregularitati si
fraude semnalate prin
intermediul petitiilor
si altor solicitari si
asigurarea
caracterului operativ
si inopinat al
inspectarilor in scopul
prevenirii
delapidarilor
bunurilor materiale si
a mijloacelor banesti

este suficienta pentru
necesitatile instantelor

Activitatile Inspectiei
financiare sunt prea
largi. Inspectia
financiara trebuie sa
se concentreze doar pe
conformitate

Inspectia financiara
trebuie sa primeasca o
sarcind suplimentara,
audit intern pentru
intregul Guvern, ce
ofera asigurare
ministrului Finantelor
ca sistemele aflate in
responsabilitatea sa
functioneaza conform
destinatiei si
contribuie la
construirea unor
sisteme mai solide de
management al
finantelor publice

Aria de aplicare a
Inspectiei financiare
este prea extinsa in
sectorul privat

Simpla existentd a
atributiilor pe care
entitatea le are in
prezent nu faciliteaza
dezvoltarea adecvata a
raspunderii
manageriale

Inspectia financiara
trebuie sa aibad doar
competenta de a
propune sanctiuni $i
recomandari pentru
imbunatatirea
sistemului (inclusiv
pentru auditul intern)

reorganizata si
suplinita
corespunzator cu
personal

Consolidarea
capacitatii de
investigare
financiara ulterior
transferarii
responsabilitatilor
catre sistemul
judiciar

Elaborarea unui nou
plan de dezvoltare
strategica a
Inspectiei financiare

Aprofundarea
cunostintelor
specifice activitatii
de inspectare

Modernizarea
procedurilor,
practicilor si
metodelor de
inspectare financiara

Imbunitatirea
comunicdrii externe
in scopul asigurarii
ca persoanele
responsabile vor fi
trase la raspundere

Audit intern la nivel
de Guvern instituit

Personal instruit Tn
metodologia
auditului intern
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1 2 3 4
Inspectia financiara Asigurarea
activeaza in baza transparentei
Legii finantelor
publice si
responsabilitatii

bugetar — fiscale
nr.181 din 25.07.2014
si a Regulamentului
privind organizarea
activitatii de
inspectare financiara,
aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.1026
din 2 noiembrie 2010

Pagina web a
Inspectiei  financiare
creatd

Institutii responsabile de componenta 4:
Ministerul Finantelor;
Inspectia Financiard”;

e) subcapitolul 5.5.:

sectiunea 5.5.1. punctul 1):

in litera a) se introduce in final un alineat nou cu urmatorul cuprins:

Imbunititirea legislatiei fiscale si dezvoltarea sistemului fiscal autohton
in baza standardelor UE si internationale, inclusiv pregatirea pentru ajustarea
treptatd cu directivele UE.”;

in litera b) cuvintul ,,potrivit” se substituie cu cuvintul ,,stabilit”;

tabelul din sectiunea 5.5.2 va avea urmatorul cuprins:

Domeniile de Masuri de reforma
Situatia actuala Tinte Obiective pe termen
preocupare )
pe termen mediu lung
1 | 2 | 2 | ;

1) Administrarea fiscala

Domeniul institutional

Organul  fiscal a | Executarea corecta si | Descrierea si | Simplificarea

trecut prin proces | deplina a  tuturor | revizuirea continud a | procedurilor de
conceptual de | atributiilor functionale | proceselor din cadrul | calculare, raportare si
restructurare, care a | prin divizarea optima a | SFS, inclusiv a celor | achitare a obligatiilor
contribuit la | obligatiilor si | corelate cu | fiscale;

eficientizarea responsabilitatilor  din | contribuabilii;

activitatii; majorarea | cadrul organului fiscal, Crearea  conditiilor
flexibilitatii in Modificarea adecvate pentru
procesul de | Consolidarea legislatiei prin | functionarea
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management al | performantei excluderea din | structurii unificate a
resurselor  umane; | institutionale prin | atributiile Serviciului | SFS
standardizarea excluderea din | Fiscal de Stat a
serviciilor ~ oferite | atributiile organului | activitatilor non
contribuabililor, fiscal a activitatilor non | fiscale administrate
precum si | fiscale administrate | actualmente de catre
concentrarea actualmente de catre | Serviciul Fiscal de
eforturilor organul fiscal Stat
institutionale asupra
domeniilor cu risc
sporit de conformare
fiscala
Conformarea voluntara si deservirea contribuabililor
Informatiile pentru | Imbunatatirea si | Elaborarea si | Sporirea nivelului de
contribuabili  sunt | dezvoltarea serviciilor | implementarea satisfactiei a
accesibile in mass- | oferite contribuabililor | programelor anuale | contribuabililor
media, pe site-ul | in vederea promovarii | de conformare | aferent  serviciilor
oficial al Serviciului | conformarii benevole la | fiscala; prestate de
Fiscal de Stat; achitarea impozitelor si Serviciului Fiscal de

taxelor; Imbunititirea Stat;
Serviciul Fiscal de procesului de
Stat organizeazi | Imbunititirea si | administrare a | Sporirea nivelului de
campanii cu caracter | actualizarea continua a | contribuabililor mari | conformare voluntara
informativ  privind | informatiilor prin elaborarea i | a contribuabililor la
modificarile disponibile pe pagina | implementarea prevederile legislatiei
legislative si | oficiala; Programelor de | fiscale;
normative in | Dezvoltarea continua a | conformare
domeniu fiscal; strategiei generale de Majorarea pina la
conformare a | Implementarea 70% a  ponderii
Serviciul Fiscal de contribuabililor; Strategieli de | declaratiilor
Stat a realizat comunicare a | electronice in totalul
progrese n Consolidarea Serviciului Fiscal de | rapoartelor  fiscale
implementarea capacitatilor de | Stat prezentate.
sistemului de administrare  si  de
management al deservire a | Imbunatitirea si
riscurilor de contribuabililor ~ mari | extinderea
conformare fiscala | (persoane  fizice  si | domeniului de
juridice) aplicare a serviciilor

electronice prestate
contribuabililor,
inclusiv serviciilor e-
declarare, e-plati;

Control fiscal

Sistem de
management al
riscurilor a  fost
implementat n
cadrul  Serviciului

Fiscal de Stat;

Planificarea

Implementarea noilor
practici §i metodologii
de planificare si

efectuare a controalelor

fiscale;

Cresterea eficientei
controalelor fiscale

Automatizarea
proceselor aferente
activitatii de control
fiscal,

Elaborarea planurilor
de actiuni pentru
prevenirea si

Sporirea rezultatelor

controalelor prin
standardizarea

procesului de
efectuare a

controalelor fiscale;
Reducerea economiei
tenebre prin

\\172.17.20.4\Operatori\008\ANUL 2017\HOTARARI\19585\19585-redactat-ro.docx




29

1 2 3 4
controalelor este | asigurata prin combaterea evaziunii | imbunatatirea
realizata centralizat; | imbunatatirea si fraudei fiscale prin | modulului de

proceselor de control consolidarea management al
Serviciul Fiscal de | fiscal; capacitatilor de | riscurilor de
Stat utilizeaza investigare a | conformare
criterii de risc bine | Revizuirea si fraudelor si
diferite pentru | actualizarea continua a | dezvoltarea
identificarea noilor | criteriilor de risc sistemului de
criterii de risc; facilitind selectarea mai | identificare a
eficienta a grupurilor de | riscurilor de
Activitatile SFS 1in | contribuabili, care evaziune fiscala;
scopul contracararii | prezinta un risc sporit
activitatii de evaziune fiscala Ridicarea
intreprinderilor care profesionalismului
desfasoara angajatilor
pseudoactivitate Serviciului Fiscal de
Stat prin instruire
diversificata si
continua;
Actualizarea
continua Manualului
de control fiscal
Managementul arieratelor
Urmare a | Descrierea si | Elaborarea Imbunatatirea
reorganizarii standardizarea manualului proceselor si
organului fiscal, | proceselor si | operational in parte | procedurilor de
functia de gestionare | procedurilor de | ce tine de | gestionare a
a fost concentrata la | gestionare a arieratelor; | managementul restantelor in scopul
nivel regional arieratelor,; diminuarii acestora.

Dezvoltarea unui sistem
eficient de gestionare a
restantelor

Standardizarea si
imbunatatirea
procesului
executare silita

de

2) Administrarea vamala

Legislatia vamala
defineste drepturile,
obligatiile si
responsabilitatile
agentilor economici
implicati in
activitatea vamald

Legislatia vamala
ofera competente
clare pentru
supraveghere si
controlul vamal,
precum si sanctiuni
pentru neconformare

Implementarea
legislatiei revizuite care
reglementeaza controlul
post-vamuire

Procesul de elaborare si
adoptare a legislatiei
vamale noi trebuie sa
fie imbunatatit si
accelerat

Elaborarea si
promovarea noului Cod
vamal, racordat la
prevederile legislatiei
Uniunii Europene

Armonizarea
legislatiei vamale
nationale cu cea a
UE prin adoptarea
noului Cod vamal si
revizuirea actelor
normative

Implementarea
procedurilor
electronice
simplificate vamale
in conformitate cu
normele UE
Simplificarea
procedurilor vamale

Implementarea
eficientd a
Programului de
promovare a
conformarii
voluntare cu
legislatia

Dezvoltarea
standardelor de
calitate pentru
serviciile vamale

Continuarea
implementarii
tehnicilor si
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1 2 3 4
Codul Vamal a fost pentru a reduce instrumentelor
modificat si | Reconcilierea estimarii | costurile si termenul | moderne pentru
completat Cu | obligatiei pentru a de vamuire determinarea valorii
conceptul de | imbunatati prognoza in vama
gestionare a | veniturilor si a Dezvoltarea

riscurilor  si cu
prevederi de aliniere
a cadrului national
la cerintele Tarifului
Vamal Integrat al
UE (TARIC)

Agentii  economici
sint identificati prin
numarul de
identificare a
agentului economic
n scopul
procedurilor vamale
si platilor vamale.
Schimbul de
informatie  privind
platile vamale are
loc intre sistemul
informational vamal,
Trezoreria de Stat,
precum si cu B.C.
,,Moldova-

Agroindbank” S.A.
prin Serviciul
Guvernamental  de
plati electronice M-

Pay Agentii
economici sint
obligati sa indice
numarul de

identificare pe toate
documentele
comerciale

Platile vamale sint
efectuate efectuate
prin intermediul
Contului Unic
Trezorerial

Reconcilierea

veniturilor ntre
Serviciul Vamal si
Trezoreria de Stat se
efectueaza  zilnic,

managementului
fluxului de mijloace
banesti pe termen scurt

Este necesara
elaborarea parametrilor
si profilurilor de
selectivitate in scopul
selectarii agentilor
economici pentru audit
postvamuire §i regimul
de tranzit

Este necesara
dezvoltarea unui sistem
bazat pe analiza
riscului, de selectare a
agentilor economici
pentru audit post-
vamuire

Implementarea unui
program bazat pe
sistemul ,,trader-
centric” pentru
controlul post-vamuire

Implementarea planului
pentru introducerea
noului sistem
informational
computerizat de tranzit
trebuie accelerat

Sporirea implicarii
societatii civile si
comunitatii de afaceri
in procesul de adoptare
a deciziilor

Introducerea
procedurilor
simplificate pentru un
procent mai mare de
agenti economici

sistemului de
management al
riscurilor care
incorporeaza
selectivitatea
controalelor vamale
Tn conformitate cu
normele UE

Imbunititirea
accesului la
informatii pentru
agentii economici

Dezvoltarea
mecanismului de
recunoastere mutuala
a  statutului  de
Operator Economic
Autorizat (AEO -
authorized economic
operator)

Facilitarea
comertului legitim si
sustinerea

......

Modernizarea
infrastructurii si
logisticii birourilor si
posturilor vamale

Dezvoltarea si
modernizarea
organizationald a
organelor vamale

Dezvoltarea si
modernizarea
sistemelor
informationale
vamale: sistemul
informational
integrat vamal
,ASYCUDA World”
si sistemul
informational
,,Frontiera”

Implementarea
noului sistem
computerizat de
tranzit ,NCTS”
(New Computerized
Transit System”)
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1

2

lunar si anual la
nivel central

Serviciul Vamal a
dezvoltat parametrii
de selectivitate si
profilurile de risc
care acopera toate
regimurile vamale

Auditul postvamuire
este operational
Planul pentru
efectuarea auditului
post-vamuire este
elaborat cu 3 luni in
prealabil si aprobat
de conducerea
Serviciului Vamal

Planul specifica
verificarea totala pe
0 anumita perioada
de timp, sau
controlul tematic si
identifica neregulile
posibile, cu
estimarea efectului
economic

Serviciul Vamal
dispune de capacititi
de implementare a

noului sistem
informational
computerizat de
tranzit

Agenda de reforma
vamala se
concentreaza asupra
imbunatatirii
transparentei §i
comunicarii, astfel
incit, sa se
imbunatateasca
dialogul institutional
cu sectorul privat.
Stabilirea
procedurilor vamale
simplificate pentru

conformi
Exista necesitatea de a

prelungi proiectul pilot
de recunoastere a
statutului de Operator
Economic Autorizat
(AEO) RM-UE

Ajustarea conceptului
general privind
aplicarea legii pentru
Serviciul Vamal

Cadrul legal ar trebui
revizuit pentru a asigura
competente
corespunzatoare
Serviciului Vamal

Sporirea nivelului de
informare a cetatenilor
si agentilor economici
despre reglementarile
vamale
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1 2

agentii economici
de incredere si
sporirea controlului
vamal pentru agentii
economici
neconformi, este
prioritizat

Sint organizate
operatiuni ale
echipelor mobile pe
intreg teritoriul
Sint implementate
acordurile privind
asistenta
administrativa
reciproca in materie
vamala

Sint semnate
memorandumuri de
intelegere cu mediul
de afaceri

Autoritatile
Republicii Moldova
si autoritatile vamale
din Rominia au
semnat un acord
care reglementeaza
colaborarea la
punctele de trecere a
frontierei si
schimbul de
informatii vamale

Un sistem de schimb
de date vamale
prealabile cu
Serviciul Vamal din
Ucraina este
operational

Operatiunile
Serviciului Vamal
sint stabilite intr-un
cadru juridic
preponderent
transparent, iar
informatiile
relevante sint
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disponibile pentru
agentii economici §i
contribuabili Tn
mass-media si in
alte surse

Serviciul Vamal
organizeaza
campanii cu caracter
informativ cu
subiecte selectate
privind legislatia
noua sau modificata,
privind procedurile
modificate si alte
subiecte de interes si
importanta generala.
Publicatia ,,VAMA”
ofera informatii cu
privire la
actualizarea
legislatiei
formalitatilor si
procedurilor

Codul vamal
incorporeaza
dispozitiile si
procedurile de
depunere a
contestatiei, care la
primul nivel sint
examinate de catre
autoritatea vamala,
dar in caz de
dezacord in
instantele
judecatoresti

Decizia nr.4
(decembrie 2010) a
Curtii Supreme de
Justitie ofera
claritate Tn procesul
de aplicare a
legislatiei vamale in
cazul procedurilor
administrative

Institutii responsabile de componenta S:
Ministerul Finantelor;

Serviciul Fiscal de Stat;

Serviciul Vamal”;
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34

tabelul din sectiunea 5.6.2 va avea urmatorul

cuprins:
Domeniile de Masuri de reforma
Hdituatia actuala Tinte Obiective pe termen
preocupare _
pe termen mediu lung
L | 2 | 3 ‘ 4

Transparenta, completitudinea si concurenta in cadrul legislativ si normativ

Sistemul de achizitii
publice este asigurat
de un cadrul legislativ
si normativ care
asigura doar partial
conformitatea cu
noile directive ale UE

Caurmare a
controalelor
desfasurate de
Agentia Achizitii
Publice se aplicarea
sanctiuni pentru
incalcarea legislatiei
ce reglementeaza
achizitiile publice

La 14 iulie 2016
Republica Moldova a
devenit membru al
Acordului privind
achizitiile publice al
Organizatiei
Mondiale a
Comertului

Existd o institutie
(Agentia Nationala
pentru solutionarea
contestatiilor) si un
mecanism care
asigura independenta
si impartialitatea
solutionarii
contestatiilor
formulate in cadrul
procedurilor de
achizitie publica
functional din
septembrie 2017

Cadrul juridic ar
trebui sa prevada toate
actiunile pertinente
achizitiilor publice

Este necesar
complementarea
cadrului de sanctiuni
pentru incalcarea
cadrului legal in
domeniul achizitiilor
publice

Exista necesitatea de a
crea cadrul legal cu
privire la achizitiile
publice pentru
domeniile apdrare si
utilitati publice n
conformitate cu
directivele UE

Alinierea completa a
cadrului juridic al
achizitiilor publice
la Directiva UE din
sectorul clasic al
achizitiilor publice

Completarea
Codului
Contraventional cu
includerea a noi
sanctiuni pentru
nerespectarea
cadrului legal in
domeniul achizitiilor
publice

Crearea cadrului
juridic conform
Directivei UE din
sectorul utilitatilor
publice

Crearea cadrului
legal cu privire la
achizitiile publice in
domeniul apararii
conform Directiveli
UE Tn acest domeniu

Utilizarea metodelor competitive de achizitii

Exista un sistem cu

‘ O atentie deosebita

| Testarea noului

| Implementarea
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1

2

3

4

metode de achizitii
care asigura o
concurenta deschisa,
folosit intr-o masura
satisfacatoare

Se atesta o
insuficienta a
personalului calificat
n domeniul
achizitiilor publice in
cadrul autoritatilor si

trebuie acordata
limitarii practicii prin
divizarea artificiala a
contractelor pentru a
evita metodele
competitive de
achizitii publice

Gradul de transparenta
la desfasurarea
procedurilor de
achizitii publice are o

Sistem de achizitii
publice electronice

Crearea si punerea in
aplicare a unui
sistem solid de
instruire si
dezvoltare
profesionala
continud a
specialistilor in
domeniul achizitiilor

noului Sistem de
achizitii publice
electronice

Minim 80 la suta din
procedurile de
achizitii desfasurate
de autoritatile
contractante
efectuate prin
intermediul noul
Sistem de achizitii

institutiilor publice incredere scazuta din | publice publice electronice
partea mediului de
afaceri Elaborarea si punerea
n aplicare a unui

Este necesar de a oferi Program de
asistenta profesionala certificare
persoanelor cu profesionald a
responsabilitati in specialistilor in
achizitii publice din domeniul achizitiilor
cadrul autoritatilor / publice
institutiilor publice si
operatorilor economici

Accesul publicului la informatii cu privire la achizitiile publice

Exista mijloace
adecvate prin care
informatiile cu privire
la procedurile de
achizitii publice sint
facute publice

Existd un sistem de
colectare a datelor
pentru contractele de
achizitii publice
ncheiate

Este necesar de a
perfectiona
mecanismul de
colectare si analizd a
informatiilor cu
privire la achizitiile
publice si de a asigura
accesul publicului la
aceste informatii

Elaborarea unei
componente e—
statistica in cadrul
Sistemului de
achizitii publice
electronice

Sporirea gradului de
transparenta a
informatiilor cu
privire la procedurile
de achizitii publice

Institutii responsabile de componenta 6:

Ministerul Finantelor;

Agentia Achizitii Publice;
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor;

g) subcapitolul 5.7.:

\\172.17.20.4\Operatori\008\ANUL 2017\HOTARARI\19585\19585-redactat-ro.docx




36

in titlu, cuvintele ,,Management Financiar” se substituie cu textul ,,Gestionare

a Finantelor Publice”;

cuvintele ,,noului Sistem Informational de Management Financiar” se
substituie cu textul ,, si dezvoltarea Sistemului Informational de Gestionare a
Finantelor Publice”;

sectiunea 5.7.1.:

cuvintele ,,Management Financiar” se substituie cu textul ,,Gestionare a
Finantelor Publice”

in litera b):

titlul va avea urmatorul cuprins:

,0) Implementarea si dezvoltarea Sistemului Informational de Gestionare
a Finantelor Publice”;

n alineatul unu cuvintele ,,Management Financiar” se substituie cu textul
,(Gestionare a Finantelor Publice”;

se introduce in final un alineat nou cu urmatorul cuprins:

,Asigurarea interoperabilitdtii Sistemului Informational de Gestionare a
Finantelor Publice cu alte sisteme informationale si asimilarea serviciilor
electronice si platformele digitale ale Guvernului (M-Connect, M-Pay, M-

Cloud).”;

tabelul din sectiunea 5.7.2 va avea urmatorul cuprins:

Domeniile de Masuri de reforma
»Situatia actuala Tinte Obiective pe termen
preocupare .
pe termen mediu lung
1 | 2 | 3 4
Mentinerea sistemului informational existent
Sistemul Necesita dezvoltare Mentinerea sistemului | Participarea la
informational instrumentele de informational existent | initiativa Guvernului

existent ofera
automatizarea
proceselor de
elaborare si
executare a
bugetului,
colectarea
rapoartelor
financiare

Gestionarea datoriei
de stat este
asiguratd de catre
Sistemul
Informational
DMFAS 6.0

Sistemul
informational

analiza §i raportare in
timp real

Necesitatea de
ajustare continua a
sistemului de evidenta
contabild in
conformitate cu
planul de conturi si
clasificatia bugetara

functional, extinderea
functionalitatilor la
necesitatile
utilizatorilor

Ajustarea Sistemului
informational de
evidenta contabila a
autoritatilor publice in
conformitate cu
modificarile la planul
de conturi si
clasificatia bugetara

Mentinerea Sistemului
Informational DMFAS
6.0

Modernizarea
continud a hardware-

de consolidare a
sistemelor
informationale
(Digital Moldova
2020)

Asigurarea
interoperabilitdtii
Sistemului
Informational de
Gestionare a
Finantelor Publice cu
alte sisteme
informationale ale
Guvernului

Dezvoltarea si
implementarea
instrumentelor de
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1

3

4

existent este
conectat la Sistemul
automatizat de plati
interbancare al
Bancii Nationale a
Moldovei, precum
si la alte sisteme
informationale. si
asigurd interfata cu
administratorii de
venituri

Utilizatorii
Sistemului
informational
existent sint
Ministerul
Finantelor,
autoritatile/institutii
le bugetare si
institutiile publice
care se deservesc
prin Contul Unic
Trezorerial

Institutiile bugetare
comunica cu
Sistemul
Informational de
Gestionare a
Finantelor Publice
prin  web-interfata

Mentinerea
sistemului
informational de
evidenta contabila a
autoritatilor publice

ului si echipamentului

de retea

analiza si raportare in
timp real

Implementarea si

dezvoltarea Sistemului informational de Gestionare a Finantelor
Publice

A fost elaborat
conceptul noului
Sistem
Informational de
Gestionare a
Finantelor Publice,
inclusiv o evaluare
institutionala si
organizationala

Necesita imbundtatire
nivelul de asigurare

cu tehnicd de calcul si

mijloace de transport
de date a
autoritatilor/institutiil
or bugetare pentru
utilizarea Sistemului
Informational de
Gestionare a

Dezvoltarea continua
a Sistemului
Informational de
Gestionare a
Finantelor Publice in
cadrul Ministerului
Finantelor

/autoritatilor/institutiil

or bugetare

Perfectionarea si
dezvoltarea continua
a Sistemului
informational de
Gestionare a
Finantelor Publice

Instruirea continud a
utilizatorilor
Sistemului
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3

4

Pe parcursul anilor
2015-2016 au fost
implementate toate
modulele
Sistemului
Informational de
Gestionare a
Finantelor Publice,
care asigura
procesul de
planificare,
aprobare, executare
si raportare 1n
conformitate cu
noua clasificare
bugetara si noul
plan de conturi

A fost implementata
o Camera de servere
moderna care
corespunde
standardelor
internationale

A fost creata o
infrastructura de
telecomunicatii
proprie

Sistemul
Informational de
Gestionare a
Finantelor Publice
include modulele de
elaborare si
aprobare a
bugetului,
managementul
alocatiilor,
managementul
angajamentelor,
managementul
platilor si
incasarilor,
managementul
fluxului de numerar,
contabilitatea si
rapoarte financiare,
instrumente de

Finantelor Publice

Necesitatea de
formare a
personalului
Ministerului
Finantelor si a
personalului implicat
Tn managementul
financiar din cadrul
autoritatilor/institutiil
or bugetare

Sistemul
Informational de
Gestionare a
Finantelor Publice
necesita a fi dezvoltat
pentru ca sd ofere
sprijin pentru analize
necesare utilizatorilor
abilitati cu functii de
monitorizare, control
si audit si interfata cu
software-ul utilizat de
catre autoritatile
/institutiile bugetare

Diferite sisteme
informational de
evidenta contabila
utilizate de
autoritdtile/institutiile
bugetare

Consolidarea
capacitatii Centrului
de apel, care asigura
suportul utilizatorilor
Sistemului
Informational de
Gestionare a
Finantelor Publice si a
Sistemului
informational de
evidenta contabila
pentru
autoritati/institutii
bugetare

Determinarea
necesitatilor de
formare si efectuare a
instruirii personalului
Ministerului
Finantelor,
autoritatilor/institutiilo
r bugetare si
institutiilor publice
care se deservesc prin
Contul Unic
Trezorerial in
domeniul utilizarii
Sistemului
Informational de
Gestionare a
Finantelor Publice

Largirea numarului
autoritatilor/institutiilo
r bugetare care tin
evidenta contabila in
Sistemul informational
de evidenta contabila
pentru
autoritati/institutii
bugetare

Informational de
Gestionare a
Finantelor Publice

Integrarea Sistemului
Informational de
Gestionare a
Finantelor Publice cu
sistemul electronic de
achizitii publice

Asimilarea serviciilor
electronice si
platformelor digitale
ale Guvernului (M-
Connect, M-Pay, M-
Cloud)

Implementarea
serviciilor
informationale de
tinere a evidentei
contabile a
autoritatilor/institutiil
or bugetare pe
platforma comuna a
Guvernului
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stocare a datelor,
inclusiv de
construire a
rapoartelor
analitice, diferitor
dinamici etc.

Utilizatorii
Sistemului
Informational de
Gestionare a
Finantelor Publice
sint Ministerul
Finantelor,
autoritatile publice
centrale si directiile
financiare ale
unitatilor
administrativ-
teritoriale de nivelul
al doilea; unitatile
autoritatilor
administrativ-
teritoriale de
nivelul Tntfi,
institutiile publice
Centrul de apel,
care asigurd
suportul
utilizatorilor
Sistemului
Informational de
Gestionare a
Finantelor Publice,
a fost creat n anii
2015-2016

Institutii responsabile de componenta 7:
Ministerul Finantelor;
Intreprinderea de Stat ,,Fintehinform™”’;

10. Capitolul VI:

dupa alineatul doi se introduce un alineat nou cu urmatorul cuprins:

,Monitorizarea si evaluarea implementarii Strategiei se va efectua folosind
sistemul bazat pe indicatori anuali de rezultat. Anual, se va elabora un plan de
actiuni, care va include masurile de reformd preconizate, actiunile de
implementare, institutiile responsabile, termenul de realizare, costurile si sursele
de finantare estimate pe actiunile preconizate si1 indicatorii de rezultat
respectivi.”;

in alineatul opt ultima propozitie va avea urmatorul cuprins:
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,,La inceputul fiecarui an, Ministerul Finantelor va asigura publicarea pe
pagina sa oficiald a raportului anual de realizare a planului de actiuni pentru
implementarea Strategiei.”;

11. Anexanr.l la Strategie, va avea urmatorul cuprins:
,Anexa nr. 1 la Strategia de dezvoltare

a managementului finantelor
publice 2013-2020
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Tabelul
rezumat al evaluarii cheltuielilor publice si responsabilitatii financiare
Scorul| Scorul
Codul Indicatorul 2015 | 2011
1 2 3 4
A. REALIZAREA MFP: Credibilitatea bugetului
Total cheltuieli real efectuate in comparatie cu bugetul
Pl-1 | initial aprobat A B
Structura cheltuielilor real efectuate in comparatie cu
Pl-2 | bugetul initial aprobat A B+
Total venituri colectate in comparatie cu bugetul initial
P1-3 | aprobat A B
Pl-4 | Soldul s1 monitorizarea restantelor la efectuarea platilor A A
B. PROBLEME CHEIE: Complexitatea si Transparenta
P1-5 | Clasificarea budgetului A B
Complexitatea informatiei incluse in documentatia
Pl-6 | bugetara A A
Pl-7 | Nivelul operatiunilor guvernamentale neraportate A A
Transparenta relatiilor fiscale intre diferite niveluri ale A
PI-8 | administratiei A
Supravegherea riscului fiscal total din partea altor
P1-9 | unitati din sectorul public A B+
Pl-
10 | Accesul publicului la principalele informatii fiscale B A
C. CICLUL BUGETAR
C (i) Bugetarea in baza politicilor
Pl-
11 | Ordinea si participarea in procesul bugetar anual B B
Pl- | Perspectiva multianuala in planificarea fiscala, politica
12 | de cheltuieli si bugetare A B+
C (ii) Previzibilitatea si controlul executarii
bugetului
Pl- A
13 | Transparenta obligatiilor si raspunderii contribuabililor A
Pl- | Eficacitatea masurilor de inregistrare a contribuabililor
14 | si calcul al impozitelor B A
P1-15| Eficacitatea colectarii impozitelor D+ D+
Previzibilitatea disponibilitatii fondurilor pentru
P1-16| angajamentul cheltuielilor C+ C+
Inregistrarea si gestionarea soldurilor de mijloace
Pl-17]| banesti, datoriilor si garantiilor A A
P1-18| Eficacitatea masurilor de control al calculului salariilor B+ B+
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Scorul| Scorul
Codul Indicatorul 2015 | 2011
Transparenta, concurenta si mecanisme de contestare in
P1-19] achizitii B B
Eficacitatea masurilor de control intern la efectuarea
P1-20| cheltuielilor nonsalariale B+ B+
P1-21| Eficacitatea auditului intern B+ B+
C (iii) Contabilitatea, tinerea evidentei si raportarea
Pl-
22 | Oportunitatea si regularitatea reconcilierii conturilor A A
Pl- | Disponibilitatea informatiilor privind resursele primite
23 | de unitatile de prestare a serviciilor A A
Pl- | Calitatea si oportunitatea rapoartelor cu privire la buget
24 |in timpul anului C+ C+
Pl-
25 | Calitatea si oportunitatea rapoartelor financiare anuale C+ C+
C (iv) Examinarea externa si auditul
Pl- | Domeniul, caracterul si urmarirea recomandarilor
26 | auditului extern B+ B+
Pl-
27 | Examinarea de catre legislativ a legii anuale a bugetului| B+ B+
Pl- | Examinarea de catre legislativ a rapoartelor de audit
28 |extern C+ C+
D. PRACTICILE DONATORILOR
D-1 | Previzibilitatea suportului bugetar direct D+ D
Informatia financiara oferita de donatori pentru
bugetare si raportare asupra asistentei acordate prin
D-2 | programe si proiecte C C+
Ponderea asistentei gestionate prin utilizarea
D-3 | procedurilor nationale D C;

12. Anexa nr.2 se abroga.
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Nota informativa
la proiectul hotiririi Guvernului ,,Cu privire la modificarea si completarea Strategiei de
dezvoltare a managementului finantelor publice 2013-2020”

I. Conditiile ce auw impus elaborarea proiectului si finalitidtile urmérite

In prezent, Guvernul Republicii Moldova implementeazi Strategia de dezvoltare a
managementului finantelor publice 2013-2020 (in continuare - Strategia), care integreaza intr-un cadru
unitar de politici sapte componente importante ale managementului finantelor publice:

Componenta 1. Cadrul macrobugetar;

Componenta 2. Elaborarea si planificarea bugetului;

Componenta 3. Executarea bugetului, contabilitatea si raportarea,

Componenta 4. Managementu! financiar si controlul intern;

Componenta 5. Administrarea veniturilor;

Componenta 6. Achizitii publice;

Componenta 7. Sistemul Informational de Gestionare a Finantelor Publice.

Strategia indica directiile strategice si masurile de reforma pe cele sapte componente specifice de
interventie, insa pe parcursul celor 4 ani de implementare in administratia publicd au avut loc schimbiri
substantiale, care impun revizuirea si actualizarea acestora.

Prezentul proiect nu afecteazi caracterul general al Strategiei, acesta reprezinta rezultatul revizuirii
detaliate a Strategiei si vine cu modificdri, preciziri si completdri din perspectiva experientei de
implementare a Strategiei, precum si al angajamentelor Guvernului incluse in Acordul de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, i Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice
si statele membre ale acestora, pe de alta parte, aprobat prin Legea nr. 112 din 2 iulie 2014, in Strategia
privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020, aprobata prin Hotéarirea Guvernului nr.911
din 25 iulie 2016, si in alte documente de politici in vigoare.

Finalitatile urmdrite prin adoptarea proiectului sint:

- asigurarea coordondrii intre reformarea diferitor componente ale sistemului managementului
tinantelor publice, precum si asigurarea conformdrii cu noile prevederi legislative si normative in
domeniu;

- atingerea obiectivelor stabilite si focusarea pe rezultate concrete ce vor contribui la crearea unui
sistem modern de management al finantelor publice.

Majoritatea modificérilor si completdrilor la Strategie sint propuse de cétre institutiile responsabile
de implementarea Strategiei, unele masuri de reforma au fost recomandate de catre partenerii de
dezvoltare.

II. Principalele prevederi si elemente noi ale proiectului

Modificarile si completarile la Strategia de dezvoltare a rmanagementului finantelor publice 2013-
2020, pe fiecare dintre cele sapte componente ale Strategiei, sint clasificate in urmétoarele categorii:

1. Actualizarea situatiei existente

A fost actualizatd situatia macroeconomicd, politica bugetar-fiscald si politica monetara din
perioada 2013-2016 si ipotezele respective pentru perioada 2017-2020 si au fost incluse constatirile
evaludrilor externe ale finantelor publice din Republica Moldova, inclusiv ale evaluarii cheltuielilor
publice si a responsabilitatii financiare 2015, si evaluarii managementului finantelor publice 2015 (SIGMA
a UE 51 OECD).

Suplimentar, au fost incluse rezultatele implementarii Strategiei si au fost excluse masurile de
reformd care deja au fost realizate.

2. Revizuirea domeniilor de preocupare

Au fost identificate problemele si provocérile existente in domeniul managementului finantelor
publice, respectiv au fost revizuite domeniilor de preocupare in baza situatiei actuale.
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3. Actualizarea mdsurilor de reformd

Au fost excluse masurile de reformd deja realizate (rezultatele acestora au fost incluse la situatia
actuald) si/sau masurile de reformé nerelevante, respectiv au fost modificate unele masuri de reformi gi/sau
incluse noi misuri relevante, reiesind din situatia actuala si domeniile de preocupare revizuite, din
prevederile altor documente de politici adoptate pe parcursul implementarii Strategiei, din necesitatea de
armonizare a legislatiei autohtone la legislatia comunitard, precum si din angajamentele asumate de
Guvern fata de partenerii de dezvoltare.

4. Actualizarea anexei nr. 1.

Au fost actualizati indicatorii de performantd (PI) in corespundere cu standardele actuale de

evaluare.

Prezentul proiect de act normativ nu implicd amendarea altor acte normative.

II1. Descrierea gradului de compatibilitate a prevederilor proiectului cu legislatia UE

Prezentul proiect de act normativ nu contravine legislatiei Uniunii Europene.

IV. Fundamentarea economico-financiara

Aprobarea modificarilor si completarilor la Strategia de dezvoltare a managementului finantelor
publice 2013-2020 nu necesita chelwieli financiare suplimentare.

V. Consultarea publica a proiectului

in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noiembriec 2008 privind transparenta in
procesul decizional gi a Hotaririi Guvernului nr. 967 din 9 august 2016 ,,Cu privire la mecanismul de
consultare publicé cu societatea civild in procesul decizional”, proiectul de hotérire a fost plasat pe pagina
web a Ministerului  Finantelor, la compartimentul ,Transparenta decizionalid”, inclusiv pe
www.particip.gov.md.

MINISTRU Octavian ARMASU




	Hotarire.pdf
	Anexe.pdf
	Nota.pdf



