GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE o

din

Chisindu

Pentru initierea negocierilor si aprobarea semnirii Protocolului dintre
Departamentul Politiei de Frontieri al Ministerului Afacerilor Interne
al Republicii Moldova, Serviciul Vamal pe linga Ministerul Finantelor
al Republicii Moldova si Administratia Serviciului Griiniceresc de Stat
al Ucrainei, Serviciul Fiscal de Stat al Ucrainei privind organizarea
controlului in comun in punctul de trecere international Pervomaisk-
Cuciurgan pe teritoriul Ucrainei

Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de proiectul Protocolului dintre Departamentul Politiei de
Frontierd al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Serviciul
Vamal pe lingd Ministerul Finantelor al Republicii Moldova si Administratia
Serviciului Graniceresc de Stat al Ucrainei, Serviciul Fiscal de Stat al Ucrainei
privind organizarea controlului in comun In punctul de trecere international
Pervomaisk-Cuciurgan pe teritoriul Ucrainei.

2. Se initiazd negocierile asupra proiectului Protocolului dintre
Departamentul Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova, Serviciul Vamal pe lingd Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova si Administratia Serviciului Griniceresc de Stat al Ucrainei,
Serviciul Fiscal de Stat al Ucrainei privind organizarea controlului in comun in
punctul de trecere international Pervomaisk-Cuciurgan pe teritoriul Ucrainei.



3. Se aprobd semnarea Protocolului dintre Departamentul Politiei de
Frontierd al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Serviciul
Vamal pe lingd Ministerul Finantelor al Republicii Moldova §i Administratia
Serviciului Griniceresc de Stat al Ucrainei, Serviciul Fiscal de Stat al Ucrainei
privind organizarea controlului in comun In punctul de trecere international
Pervomaisk-Cuciurgan pe teritoriul Ucrainei.

Prim-ministru VALERIU STRELET



ARGUMENTAREA NECESITATII
initierii negocierilor si aprobirii semnirii Profocolului intre Departamentul
Politiei de Frontierd al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova,
Serviciul Vamal pe lingd Ministerul Finantelor al Republicii Moldova gi
Administrafia Serviciului Griniceresc de Stat al Ucrainei, Serviciul Fiscal de
Stat al Ucrainei privind organizarea controlului in comun in punctul de trecere
international ,, Pervomaisc-Kuciurgan” pe teritoriul Ucrainei

A. Descrierea tratatului

1. Informatii generale

Protocolul intre Departamentul Politiei de Frontierd al Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Serviciul Vamal pe lingd Ministerul
Finantelor al Republicii Moldova si Administratia Serviciului Graniceresc de Stat
al Ucrainei, Serviciul Fiscal de Stat al Ucrainei privind organizarea controlului in
comun in punctul de trecere international ,,Pervomaisc-Kuciurgan” pe teritoriul
Ucrainei (denumit in continuare — ,,Protocol”) este un tratat interdepartamental.

Protocolul este format din opt articole. Obiectivul de bazi al acestora este
dezvoltarea relatiilor de cooperare intre structurile cu atributii la frontierd ale
Republicii Moldova si Ucrainei in domeniul gestiondrii integrate a frontierelor si
stabilirea noilor forme de interactiuni prin efectuarea controlului in comun al
persoanelor, mijloacelor de transport si mérfurilor la frontiera de stat moldo-
ucraineand, In special pe segmentul central al acesteia, in conformitate cu cerinfele
si practica europeand.

2. Informatii privind continutul tratatului

Prezentul Protocol contine prevederi privind organizarea si efectuarea
controlului in comun in punctul international rutier de trecere a frontierei de stat
moldo-ucrainene ,LPervomaisc-Kuciurgan” pe teritoriul Ucrainei.

Incheierea Protocolului reprezintd un mijloc de punere in aplicare a
prevederilor urmétoarelor actelor normative nationale si internationale:

- Acordul intre Guvernul Republicii Moldova gi Guvernul Ucrainei cu
privire la organizarea controlului in comun in punctele de trecere a frontierei de
stat moldo-ucrainene, din 11 martie 1997, si anume art.2:

. Pdrtile vor efectua controlul in comun la frontiera de stat dintre Republica
Moldova gi Ucraina in urmdtoarele puncte de trecere pentru traficul rutier:

Criva-Mamaliga

Medvejie-Zelionaia

Larga-Kelmenti

Briceni-Rossosani

Pervomaisc-Kuciurgan

Palanka-Maiaki-Udobnoie

Giurgiulegti-Reni
Organizarea controlului in comun in actualele puncte de trecere la frontiera de
stat dintre Republica Moldova §i Ucraina se va efectua prin incheierea unor
protocoale intre departamentele griniceresti si cele vamale ale Partilor.”,




- Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, §i Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice §i statele membre ale
acestora, pe de altd parte, din 27.06.2014;

Prezentul Protocol se incheie pe un termen de un an $i acfiunea acestuia se
prelungeste automat pentru urmétoarele perioade de un an, dacd nici una dintre
Pirti nu va Instiinta in scris cealaltd Parte, pe ciile diplomatice, cu o luna Inainte de
expirarea perioadei urmitoare, despre intentia sa de a inceta actiunea prezentului
Protocol.

Fiecare dintre Parti poate denunta prezentul Protocol, prin notificarea in scris
a celeilalte Parti, prin canale diplomatice, privind intentia sa. In acest caz prezentul
Protocol isi inceteaza actiunea dupa 30 (treizeci) de zile din data primirii de citre
cealaltd Parte a unei astfel de notificari.

Partile, de comun acord, pot introduce modificiri si completri la prezentul
Protocol, perfectate intr-un Protocol separat, care va fi parte integranti a
prezentului Protocol.

B. Analiza de impact

1. Informatii generale

Scopul final al incheierii Protocolului este asigurarea securititii frontierei
comune, securititii nationale, ordinii publice, al bunistirii economice a statelor
Pirti, prevenirea §i lupta impotriva criminalititii transfrontaliere organizate, a
terorismului international si finantérii acestuia.

Tinind cont de faptul c& PTF ,, Pervomaisc-Kuciurgan™ este unul din
punctele de trecere cu cel mai mare trafic de pasageri si mirfuri la frontiera moldo-
ucraineand si cu cel mai mare trafic de pasageri si marfuri pe segmentul central
(transnistrean) al frontierei de stat, participarea autorititilor cu atributii la frontierd
ale Republicii Moldova va permite controlul circulatiei unei portiuni considerabile
a traversarilor peste frontiera moldo-ucraineand pe segmentul central
(transnistrean) al acesteia. -

Mai mult ca atit, Protocolul dat este intentionat ca fiind primul asemenea
proiect pe segmentul central (transnistrean) al frontierei de stat moldo-ucrainene si
in cazul implementérii cu succes va putea fi implementat si in alte puncte de
trecere a frontierei moldo-ucrainene pe segmentul frontierei de stat necontrolat de
autorititile constitujionale ale Republicii Moldova.

Principalele drepturi si obligatiuni care iese din prezentul Protocol sunt
urmitoarele: |

- organizarea §i efectuarea controlului in comun in PTF ,Pervomaisc-
Kuciurgan” pe teritoriul Ucrainei, conform principiilor ,,ghiseului unic”, ,opririi
unice”;

- efectuarea schimbului de informatii, conform schemei tehnelogice;

- respectarea normelor de regim stabilite de cétre conducerea punctului de
trecere;



- asigurarea de cdtre Partea ucraineand a securitdtii angajatilor autoritatilor
de control si a institutiilor din domeniul prestirii serviciilor ce aparfin Partii
moldovenesti la executarea atributiilor de serviciu in punctul de trecere.

In cazul aparitiei divergentelor la aplicarea sau interpretarea prevederilor
prezentului Protocol, Pirtile le vor solutiona pe cale de consultiri si negocieri.

2. Aspectul politic, cultural st social

Prevederile Protocolului nu au ca scop abordarea problemelor de ordin
politic, istoric sau etnic §i nu contravin dezvoltéirii relatiilor bilaterale de cooperare
intre Republica Moldova si Ucraina.

incheierea acestuia va contribui la dezvoltarea relatiilor de colaborare in
interesul §i avantajul ambelor state, avind ca scop principal asigurarea securititii
frontierei de stat intre Republica Moldova si Ucraina, pornind de la principiul
suveranititii, integritatii teritoriale si al inviolabilitatii frontierelor de stat.

Pentru elaborarea si incheierea Protocolului nu este necesari efectuarea
consultirilor publice.

3. Aspectul economic si de mediu

incheierea Protocolului va avea un impact pozitiv asupra protectiei
intereselor economice ale Republicii Moldova.

4. Aspectul normativ

Protocolul nu contravine legislatiei In vigoare a Republicii Moldova si nu
necesiti aducerea in concordanti sau modificarea actelor normative inteme,
precum si nu este in contradictic cu alte tratate internationale in probleme de
frontierd, la care Republica Moldova este parte.

Totodatd, Protocolul nu va presupune modificarea actelor normative in
vigoare, precum si nu aduce atingere drepturilor gi obligatiilor ce derivd din alte
tratate internationale la care Republica Moldova este parte.

5. Aspectul institutional si organizatoric

incheierea Protocolulri nu va conditiona realizarea unor misuri
institutionale sau organizatorice aditionale (infiintarea unor structuri noi,
modificarea celor existente, abilitarea unor instituii cu imputerniciri noi, etc.).

Implementarea Protocolului va tine de competenia Departamentului Politiei
de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului Vamal pe lingd
Ministerul Finantelor.

in termen de 30 zile din data semndrii Protocolului dat, urmeazi a fi
elaboratd si coordonati de cétre conducerea punctului de trecere, Schema
tehnologici a organizérii controlului in comun.

6. Aspectul financiar

In scopul implementiirii prevederilor Protocolului vor fi utilizate atit surse
bugetare, precum §i asistenta financiar internationala.

7. Aspectul temporar

Efectuarea controlului in comun incepe nu mai tirziu de 12 luni din
momentul intrérii in vigoare a prezentului Protocol. Data si ora se stabileste in
comun de cétre Parti in Actul de pregitire.




C. Procedura negocierilor

La data de 11 martie 1997 la or. Chisindu a fost semnat Acordul intre
Guvernul Republicii Moldova §i Guvernul Ucrainei cu privire la organizarea
controlului in comun in punctele de trecere a frontierei de stat moldo-ucrainene.

In aliniatul 2 al articolului 2 al Acordului sus numit partile au stabilit lista
punctelor rutiere de trecere a frontierei (PTF) de stat moldo-ucrainene in care
partile urmau si organizeze implementarea conceptului de control in comun.

In conformitate cu Acordul mentionat au fost stabilite urmitoarele PTF-uri
Criva-Mamaliga, Medvejia-Zelionaia, Larga-Kelimenti, Briceni-Rossosani,
Giurgiulegti-Reni, Maiaki-Palanca-Udobnoe si Pervoimaisk-Cuciurgan.

Controlul in comun in primele cinci PTF-uri urma a fi desfigurat dupi
urmitoarele principii: la intrare in Republica Moldova — pe teritoriul Republicii
Moldova, 1a intrare in Ucraina — pe teritoriul Ucrainei. in ultimile doui PTF-uri se
planifica desfisurarea controlului In comun pe teritoriul uneia din parti de cétre
autoritifile de frontierd ale ambelor state.

Dat fiind faptul ci la acel moment frontiera moldo-ucraineand nu era
reglementatd in nici o formé, pértile au decis aminarea implementérii conceptului
controlului in comun pe teritoriul unui singur stat. Astfel, a fost implementat
controlul in comun doar In punctele de trecere unde control se executa pe teritoriul
statului de intrare. In acest scop la data de 12 ianuarie 2004 Pirtile au semnat cinci
protocoalele intre Departamentul Trupelor de Grdniceri al Republicii Moldova,
Departamentul Vamal al Republicii Moldova si Administratia Serviciului
Graniceresc de Stat al Ucrainei, Serviciul Vamal al Ucrainei cu privire la
organizarea controlului in comun in punctele de trecere rutiere Criva-Mamaliga,
Medvejia-Zelionaia, Larga-Kelimenti, Briceni-Rossosani, Giurgiulesti-Reni.

Pirtile au continuat si mai departe consultatiile pe marginea organizarii
controlului in comun In punctele de trecere rimase, acest subiect fiind de asemenea
abordat si in cadrul Grupului de lucru creat in anul 2008 sub egida Misiunii
EUBAM, unul dintre obiectivele céruia a fost dezvoltarea conceptului controlului
in comun in punctele de trecere la frontiera de stat moldo-ucraineans. Spre regret
negocierile purtate nu au fost rezultative.

Negocierile pe marginea subiectului dat au primit un nou imbold in urma
semniirii la data de 27.06.2014 a Acordului de Asociere intre Republica Moldova,
pe de o parte, 5i Uniunea Europeand s§i Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alid parte, precum si a faptului ¢
Ucraina de asemenea a semnat un asemenea Acord. Aceste acorduri in sine contin
prevederi cu caracter obligatoriu, norme regulatorii si aranjamente de cooperare
mai extinse, in toate sectoarcle de interes, inclusiv in domeniul gestiondrii
frontierelor.

fn acest context, la inceputul anului 2015, la initiativa pértii moldovenesti
cu suport EUBAM, au fost desfagurate doud intrevederi ale expertilor autoritatilor
cu atributii la frontierd ale Republicii Moldova gi Ucrainei la care a fost abordat
subiectul organizirii controlului in comun in PTF ”Pervoimaisk-Cuciurgan”



In rezultatul acestor intrevederi a fost elaborat proiectul Protocolului intre
Departamentul Politiei de Frontierd al Ministerului Afacerilor Inferne al
Republicii Moldova, Serviciul Vamal pe lingd Ministerul Finantelor al Republicii
Moldova §i Administratia Serviciului Gréniceresc de Stat al Ucrainei, Serviciul
Fiscal de Stat al Ucrainei privind organizarea controlului in comun in punctul de
trecere international ,, Pervomaisc-Kuciurgan” pe teritoriul Ucrainei,

D. Aspect procedural al incheierii

Protocolul urmeazi a fi incheiat in cadrul Intrevederii conducitorilor ai
Departamentului Politiei de Frontierd al Republicii Moldova si Administratiei
Serviciului Graniceresc de Stat al Ucrainei, care va avea loc in pericada 3-4
noiembrie 2015, in or. Chiginiu (Republica Moldova).

Protocolul va fi semnat in douid exemplare, fiecare in limbile rominai,
ucraineana gi rusé, toate textele fiind egal autentice.

Reiesind din cele expuse mai sus, precum si in temeiul prevederilor
legislatiei in vigoare a Republicii Moldova, Ministerul Afacerilor Interne considerd
oportund aprobarea proiectului Hotaririi Guvernului pentru initierea negocierilor si
aprobarea semnirii Protocolului intre Departamentul Politiei de Frontierd al
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Serviciul Vamal pe ling3
Ministerul Finanfelor al Republicii Moldova §i Administratia Serviciului
Graniceresc de Stat al Ucrainei, Serviciul Fiscal de Stat al Ucrainei privind
organizarea controlului in comun In punctul de trecere international ,,Pervomaisc-
Kuciurgan” pe teritoriul Ucrainei.
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