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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. I — Codut de proceduri penala al Republicii Moldova nr.122-XV
din 14 martie 2003 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2013, nr.248-251, art.699), cu modificdrile §i completirile ulterioare, se
modifica i se completeazi dupi cum urmeazi:

1. Articolul 93:

alineatul (2) se completeazi cu punctual 9) cu urmitorul cuprins:

»9) actele de constatare intocmite de cdtre organele de constatare
specificate la art.273 alin.(2) din prezentul cod.”;

la alineatul (3), dupé cuvintele ,,organul de urmérire penald” se introduc
cuvintele ,, , organul de constatare”.

2. La articolul 262, alineatul (1) se completeazi cu punctul 3') cu
urmdtorul cuprins:

,»3') procesul-verbal cu privire la constatarea infractiunii intocmit de
organele de constatare prevazute la art. 273 alin.(1) din prezentul cod;”

3. Articolul 273:
se completeazi cu litera d') cu urmatorul cuprins:

,d') autorittile si institutiile publice abilitate cu functie de agent
constatator, conform Codului contraventional al Republicii Moldova
nr.218-XVI din 24 octombrie 2008, care sint §i organe de control in sensul Legii
nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitifii de
intreprinziitor — pentru infractiuni care constituie incilcéri in domeniul de control
atribuit prin lege;”;

alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

»(2) Organele mentionate la alin.(1) au dreptul, In conditiile prezentului
cod, si ridice corpurile delicte, si solicite informatiile 5i documentele necesare
pentru constatarea infractiunii, si citeze persoane §i s3 obtind de la ele declaratii,
sd procedeze la evaluarea pagubei gi si efectueze orice alte actiuni care nu suferd
aminare, cu intocmirea proceselor-verbale, in conditiile art. 260-261, in care se
vor consemna actiunile efectuate §i circumstantele constatate. Organele
mentionate la alin. (1) lit. a) — d), ¢) — g) au dreptul sé retind fiptuitorul, in



conditiile prezentului cod. Actele de constatare intocmite de aceste organe
constituie mijloace de proba.”;

se completeazd cu alineatele (6) si (7) cu urmatorul cuprins:

,(6) Procesul-verbal cu privire la constatarea infractiunii constituie act de
sesizare a organelor de urmirire penald conform art.262 din prezentul cod si nu
poate fi supus controlului pe calea contenciosului administrativ.

(7) Procesul-verbal cu privire la constatarea infracfiunii, impreund cu
mijloacele materiale de prob#, se transmit, In timp de 24 ore, organelor de
urmirire penale cu competenta de exercitare a urmaririi penald a infractiunii
respective sau procurorului, dupi caz.”

Art. II. — La articolul 28 din Legea nr.131 din 8 junie 2012 privind
controlul de stat asupra activitifii de intreprinzitor (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr.181-184, art.595), cu modificarile §i completirile
ulterioare, alineatul (9) va avea urmétorul cuprins:

»(9) La stabilirea incilcérilor ce contin indici at unei infractiuni, actele de
constatare intocmite, impreund cu mijloacele materiale de proba, se transmit, in
termen de 24 ore, de la Intocmirea procesului-verbal cu privire la constatarea
infractiunii, organelor de urmirire penald corespunzitoare constituite conform
legii in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Centrului National Anticoruptie,
Serviciului Vamal, sau procurorului.”

Presedintele Parlamentului



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative

1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalititile urmirite

Prezentul proiect de lege a fost elaborat in scopul atribuirii statutului de organ de
constatare tuturor organelor abilitate cu dreptul de a initia controale si de a acorda
mandate de control in domeniile aferente de activitate, astfel incit constatatrea
infractiunii s3 se poatd face si de catre alte organe decit cele previizute la art.273 alin.(1)
Cod de procedurd penald i anume: organele de specialitate specificate la art.402; 404-
422; 423*-4237 Cod contraventional cum sint :Organele de inspectare financiard/ control
financiar, Comisia Nationald a Pietei Financiare, Consiliul Concurentei, Organele
pentru protectia mediului, organele pentru control geologic §i supraveghere minieri si
Agentia pentru Silviculturd "Moldsilva", Organele supravegherii de stat a sinititii
publice, Organele de specialitate in domeniul transporturilor, Agentia pentru Protectia
Consumatorilor, Inspectoratul de Stat al Muncii, Agentia Nationald pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, Agentia Nationali
pentru Reglementare in Energeticd, Casa Nationald de Asigurdri Sociale, Compania
Nationald de Asiguréri in Medicina, Organele supravegherii de stat in domeniul agricol
si sanitar-veterinar, Ministerul Apérarii, Inspectia de Stat in Constructii, Inspectoratul
de Stat pentru Supravegherea Geodezica, Tehnicd §i de Regim, Serviciile publice de
gospoddrie comunald, Agentia Rezerve Materiale, Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, Biroul National de Statistici, Serviciul de Stat de Arhivi,
Executorul judecdtoresc doar in circumscriptia camerei teritoriale a executorilor
judecatoresti in care isi are sediul biroul siu, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale, Agentia Nationald de Reglementare a Activititilor Nucleare gi Radiologice,
Comisia Nationald de Integritate, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal, Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitagii,
Curtea de Conturi, Comisia Electorald Centrald, inchusiv si alte organe de stat abilitate
cu dreptul de a initia controale si de a acorda mandate de control in domeniile aferente
potrivit legii, cum sunt Banca Nationald a Moldovei, Ministerul Tehnologiei Informatiei
si Comunicatiilor, Agentia Relatii Funciare si Cadastru, Inspectoratul Principal de Stat
pentru Supravegherea Tehnici a Obiectelor Industriale Periculoase, Agentia Turismului,
Consiliul Coordonator al Audiovizuatului, Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea
Productici Alcoolice, Serviciul Protectieci Civile si Situatiilor Exceptionale,
Inspectoratul Energetic de Stat, Inspectoratul Ecologic de Stat.

De notat, prezentul proiect de lege a fost elaborat in colaborare cu reprezentantii
imputerniciti din majoritatea autorititilor nominalizate supra.

Prin urmare, atribuirea statutului de organ de constatare organelor specificate, ar
fi de un real folos pentru eficienta activititii organului de urmérire penal3 §i respectiv al
procesului penal in ansamblu, intrucit nu se va pierde momentul operativ al
documentarii faptelor comise, or anume pentru eliminarea acestui neajuns, care conduce
la intirzierea efectudrii primelor actiuni procesuale imediat dupd producerea infractiunii
a si fost elaborat acest proiect de lege.



Procesul penal are ca scop protejarea persoanei, societitii si statului de
infractiuni. Drepturile si libertitile fundamentale ale cetifeanului sunt garantate de
Constitutia Republicii Moldova, iar respectarea acestora de citre procurori,
reprezentantii organelor de urmarire penalé este obligatorie si se materializeaza inclusiv
prin intreprinderea eficientd si la timp a actiunilor procesuale intru realizarea unei
anchete eficiente cu privire la circumstantele ce au avut loc in toate cazurile.

Pe lingd reglementarea constitutionald a drepturilor si libertitilor fundamentale
ale cetdteanului, acestea primesc §i o vastd reglementare internationald in Conventia
Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului §i Libertdtilor Fundamentale.

Statul trebuie si probeze si si actioneze cu rapiditate pentru a elucida toate
circumstantele cauzei si a identifica vinovatii.

Cu referire la obligatia realizérii unei anchete efective, in raport de conditiile in
care s-a comis o fapti infractionald, CEDO di o importanti speciald unor elemente ale
anchetei pentru a-i aprecia eficacitatea: administrarea tuturor probelor aparent necesare
pentru stabilirea adevarului, rapiditatea investigirii circumstangelor cazului si pornirii
urmdririi penale etc.

Administrarea rapid4 a tuturor mijloacelor de probé, care ar putea oferi informatii
cu privire la circumstantele comiterii unei infractiuni, este primul element ce trebuie
refinut pentru a determina caracterul eficient al anchetei penale.

Faptul dat prezumi diligenta organului de _constatare de a_actiona prompt
dupd producerea evenimentului si de a efectua calitativ actiunile iminente intru
relevarea circumstantelor cazului, deoarece realizarea tardivd a_acestora_afecteazd
inevitabil si ireversibil probele ce s-ar fi putut obfine.

Necesitatea lichidarii incalcdrilor descrise este determinati si de practica statuatii
a Curtii de condamnare a statelor pentru incélciri similare — cercetarea la fata locului si
audierea persoanelor dupi o perioadd indelungati dupd producerea evenimentului
(CEDO, hot. Mentese si alfii);

Lipsa unei anchete eficace apare §i in cazul cind omisiunea de a administra
anumite probe se datoreazd unei imposibilitdfi obiective, in situatia in care statul este
responsabil de aparifia imposibilitdtii de a mai administra anumite probe. Drept
exemplu serveste hotdrirea CEDO in cazu! lui Gungor, c¢ind fapta infractionald s-a
produs intr-o zond supravegheatd cu camere video, iar inregistririle din momentul
comiterii faptei nu au fost gisite.

Avind in vedere, ¢i organele cu atributii de contro! sunt numeroase §i domeniile de
activitate ale acestora sunt foarte diferite, considerdm ci fiecare dintre autoritifile vizate
urmeazi a dobdndi atributii de organ de constatare doar pentru_infracfiunile care au
tangentd cu domeniul in care sunt investite cu atributii de control.

Scopul amendamentelor propuse rezulta gi din necesitatea eficientizirii procesului
de documentare a multor categorii de infractiuni, anume prin responsabilizarea institutillor
care vor obtine statutul de organ de constatare si care vor fi obligate si transmitd actele de
constatare si mijloace materiale de proba in termeni restringi organului de urmarire penala
corespunzitor.




in agsa mod se va exclude transmiterea materialelor organului de urmirire penali
dupd o perioadd indelungatd de timp de la finalizarea controalelor, remiterea unor acte de
sesizare neintemeiate si formale, intocmite doar In scopul de a mima o activitate eficients,
fic de a plasa pe seama organelor de drept responsabilitatea adoptirii unor decizii asupra
cazurilor care in mod evident nu cad sub incidenta legii penale.

2. Principalele prevederi ale proiectului si evidengierea elementelor noi

Conform art.273 Cod de proceduri penalid numai un numar limitat de autoritati

competente sd solujioneze cauzele contraventionale, adicd care au statut de agent
constatator, au statut gi de organ de constatare, si anume:

1) politia — pentru infractiuni ce nu sint date prin lege in competenta altor organe de constatare;

2) Politia de Frontiera — pentru infractiuni atribuite prin lege In competenta sa;

3} Centrul National Anticoruptie — pentru infractiuni date prin lege in competenta sa;

4) Serviciul Vamal — pentru infracfiuni date prin lege in competenta sa;

5) Serviciul de Informatii gi Securitate — pentru infrac{iuni ale céror prevenire §i contracarare i
sint atribuite prin lege;

6) comandan{ii unitafilor i formafiunilor militare, sefii institutiilor militare — pentru
infractiuni s#virgite de militarii din subordine, precum si de persoanele supuse serviciului militar in
timpul cantonamentelor; pentru infractiuni sivirgite de muncitorii §i angajatii civili ai Forfelor Armate
ale Republicii Moldova, legate de indeplinirea indatoririlor lor de serviciu, san sivirsite la locul de
dislocare a unititii, formatiunii, institufiei;

7) sefii institugiilor penitenciare — pentru infractiuni comise in locwrile de detentie, in timpul
escortiirii sau in legiturd cu punerea in executare a sentintelor de condamnare; de asemenea sefii
institufiilor curative de specialitate — in cazurile referitoare la persoane cérora le sint aplicate misuri de
constringere cu caracter medical;

8) comandantii de nave §i aeronave — pentru infractiuni sivirgite pe acestea in timp ce navele si
aeronavele pe care le comandi se afli in afara porturilor si aeroporturilor;

9) instantele de judecatii sau, dupi caz, judecitorii de instructie — pentru infractiuni de audienta.

Activitatea pozitivi, eficientd si rezultativd a unor agenti constatatori in cadrul
procesului contraventional ce reese din experienja acumulatd pe parcursul a mai
multor ani pe acest segment de activitate, denotd cert faptul ca toate organcle de
specialitate specificate la art.402; 404-422; 423%-4237 Cod Contraventional, care de
fapt sunt organe abilitate cu dreptul de a initia controale §i de a acorda mandate de
control in domeniile aferente in baza Legii privind controlul de stat asupra activitatii
de intreprinzitor nr.131 din 08.06.2012 ar putea fi organe de constatare in sensul
art.273 Cod de procedurd penald cu toate drepturile gi obligatiile previzute de
prezentul Cod.

Avind in vedere ¢ conform alin.(2) al art.273 din Codul de procedurd penald,
organele de constatare au dreptul, in conditiile prezentului cod, si retind fiptuitorul,
si ridice corpurile delicte, sd solicite informatiile gi documentele necesare pentru
constatarea infractiunii, si citeze persoane §i si obtind de la ele declaratii, s
procedeze la evaluarea pagubei §i si efectueze orice alte actiuni care nu suferd
aminare, cu intocmirea proceselor-verbale in care se vor consemna actiunile efectuate
si circumstantele constatate, atribuirea acestor competente si altor organe ar elimina
principalul neajuns ce duce la intirzierea efectufirii primelor acfiuni procesuale
imediat dupd producerea infractiunii- momtentul operativ al documentdrii faptei




comise, ce include in sine pdstrarea intactd la locului comiterii infracfiunii, ridicarea
mijloacelor materiale de probd care se pot deteriora sau pot dispdrea pénd la
sosirea organelor de polifie(de urmdarire penald), identificarea potentialilor martori
§i a victimei cu audierea acestora, identificarea faptuitorului.

Totodatd, procesul-verbal incheiat in conformitate cu prevederile alin.(2) trebuie
sd constituie act de sesizare a organelor de urmirire penali conform art.262 din
prezentul cod ¢i nu va putea fi supus controlului pe calea contenciosului
administrativ, fiind propuse amendamentele respective si in acest sens.

Consemnarea actiunilor efectuate si circumstantele constatate in procesul verbal
va trebui sd cuprindd, tot ceea ce s-a constatat cu privire la fapta sévarsita,
respectiv: datele de stare civild, domiciliul, calitatea persoanei (persoanelor)
surprinse asupra faptului infracfiunii; locul §i timpul (data, ora) unde s-a realizat
Japra; activititile care au fost surprinse, descrise detaliat; obiectele, instrumentele,
armele, inscrisurile care se afld asupra persoanei (persoanelor) respective;
explicatiile persoanei (persoanelor) in cauzd in legdturd cu activitdtile desfisurate in
momentul surprinderii acesteia; martorii oculari cu datele de stare civild i
domiciliul; declaratiile acestora; masurile luate de organul constatator; orice alte
date de naturd sd lamureascd imprejurdrile comiterit faptei,( fotografii, inregistrari
audio/video etc.)

Actele de constatare intocmite de aceste organe constituie mijloace de proba si
In acest sens la fel au fost operate completri si la art.93 Cod de procedurd penala.

Totodatd, necesitd a mentiona, cd actul prin care se constatatd infractiunea nu
este si actul prin care se incepe urmarirea penala.

Competente sa inceapa urmarirea penala sunt doar organele de urmarire
penali, expres si limitativ prevazute de legea procesuala. Or, se pot constata
infractiuni pentru care este necesara plingerea victimei in cazurile in care urmirirea
penald incepe, conform art.276, numat in baza plingerii prealabile a acesteia.

Ar fi absurd sa se considere ca prin procesul verbal de constatare s-a si inceput
urmairea penala.

Avantajul acestui proiect de lege rezidi §i in urmitoarele:
— datoritid_profesionalismului 5i specializdrii in_domeniu, aceste organe sunt in
misurd si actioneze rapid in vederea inliturdrii unor eventuale pericole ulterioare gi
in acelasi timp pentru prinderea, imobilizarea fiptuitorilor, a retinerii mijloacelor
materiale de proba si predarea acestora organului de urmdrire penald competent;

_ obtinerea de dovezi irefutabile (care nu pot fi respinse, combétute; convingitoare)
ale faptei comise, care paralizeazii orice incercare de negare a sivarsirii infracfiunii;

— derularea activititilor de urmirire penald incepdnd de la constatare, sesizare a
organelor de ancheti competente, administrarea probatoriului, posibilitatea de
stabilire a 1intregii activitati infractionale (de la Iuarea hotdrdrii pdnd la
materializarea acesteia), de identificare a tuturor participantilor, de stabilire a
mobilului §i scopului actiunii ilicite, clarificarea locului §i timpului sivarsirii faptei, a



mijloacelor, metodelor si tehnicilor utilizate, are loc extrem de operativ, ceea ce
corespunde principiului celeritiitii efectudrii urmaririi penale;

Y e

preventive in ceea ce priveste, spre exemplu, realizarea securititii nationale pe
problematica iviti;

— nu in ultimul rand, se deceleazi ( a afla, a descoperi, a detecta, a gisi) aspecte de
ordin criminologic.

Totodats, in vederea coroboririi normelor enuntate cu unele prevederi ale Legii
nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activititii de intreprinzitor s-
au propus modificéiri si la articolul 28 alineatul (9), conform c#ruia la stabilirea
incélcérilor ce contin indici ai unei infractiuni, actele de constatare Intocmite,
impreund cu mijloacele materiale de proba, urmeaza sa fie transmise in termen de 24
ore, de la intocmirea procesului-verbal cu privire la constatarea infractiunii, organelor
de urmdrire penala corespunzitoare constituite conform legii in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, Centrului National Anticorupfie, Serviciului Vamal, sau
procurorului.(Art.II din proiectul de lege)

In contextul celor expuse, considerim ci adoptarea proiectului va determina
consolidarea cadrului normativ existent si va eficientiza activitatea organului de
urmdrire penald si respectiv al procesului penal in ansamblu.

3. Fundamentarea economico-financiara
Implementarea proiectului Inaintat nu necesita alocdri sau cheltuieli financiare din
contul mijloacelor bugetare.
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