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Cu privire la aprobarea Avizului asupra amendamentelor  

la proiectul legii  bugetului de stat pe anul 2018  

----------------------------------------------------------------------- 
 

Guvernul   H O T Ă R Ă Ș T E: 

 

Se aprobă şi se prezintă Parlamentului Avizul asupra amendamentelor la 

proiectul legii bugetului de stat pe anul 2018. 

 

 

Prim-ministru      PAVEL FILIP 

 

 

Contrasemnează: 

 

Viceprim-ministru,   

ministrul economiei  

și infrastructurii      Octavian CALMÎC 

 

Ministrul finanţelor     Octavian Armaşu 

 

Ministrul justiţiei      Vladimir Cebotari 
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         Aprobat 

        prin Hotărîrea Guvernului nr. 

        din                                 2017 

 

AVIZ 

asupra amendamentelor la proiectul legii bugetului de stat pe anul 2018  
 

I. Guvernul a examinat amendamentele înaintate de către deputați și 

comisiile permanente din Parlament la proiectul legii bugetului de stat pe 

anul 2018 și comunică următoarele. 

Este de remarcat că aproape toate amendamentele reprezintă solicitări de 

alocații bugetare suplimentare, fără a fi menționată sursa de acoperire a acestora, 

nefiind luate în considerare prevederile art.131 alin. (6) din Constituție precum 

că nicio cheltuială bugetară nu poate fi aprobată fără stabilirea sursei de 

finanțare.  

De asemenea, remarcăm necesitatea argumentării amendamentelor la 

proiectul de lege în conformitate cu prevederile Legii nr. 780-XV din 

27 decembrie 2001 privind actele legislative.  
 

1. Amendamentele VȚ nr.113 din 28 noiembrie 2017,  VȚ nr.116  din 

1 decembrie 2017, OC nr.13 din 1 decembrie 2017, LA nr.120 din 4 

decembrie 2017 nu se susțin. Lucrările nominalizate urmează a fi  examinate 

pentru finanțare din contul mijloacelor fondului ecologic. 
 

2. Amendamentul PP nr.7 din 28 noiembrie 2017 se susține. 
 

3. Amendamentul EB nr.78 din 29 noiembrie 2017 nu se susține, deoarece 

se consideră inoportun avînd în vedere că  modificarea propusă se conține în 

Avizul la amendamentele înaintate la proiectul de lege cu privire la modificarea 

și completarea unor acte legislative, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 1040 

din 5 decembrie 2017, ce se referă la realizarea politicii fiscale în anul 2018. 
  
4. Amendamentele SG nr.32 și VB nr.112 din 30 noiembrie 2017 se susțin.  
 

5. Avizul CMD-6 nr.150 din 30 noiembrie 2017 nu se susține din lipsă de 

resurse financiare disponibile. E de menționat că, potrivit prevederilor art. 8 

alin. (2) din Legea finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale nr. 181 

din 25 iulie 2014, resursele bugetelor componente ale bugetului public național 

sînt destinate finanțării tuturor cheltuielilor prevăzute în bugetele respective, fără 

a stabili relații între anumite tipuri de resurse și cheltuieli.  

 

6.Amendamentul NJ nr.17/07 din 1 decembrie nu se susține, dat fiind că 

nu este necesară completarea textului proiectului de lege. Conform prevederilor 

art. 6 (3) al Legii nr. 330 din 25 martie 1999 cu privire la cultura fizică și sport, 
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Ministerul Educației, Culturii și Cercetări urmează se colaboreze  cu Comitetul 

Național Olimpic și Sportiv la derularea programelor privind pregătirea și 

participarea sportivilor la Jocurile Olimpice în limita alocațiilor bugetare 

prevăzute la subprogramul „Sport”. Totodată, Agenția Națională Antidoping , în 

baza Regulamentului său acordă asistența structurilor sportive și Comitetul 

Național Olimpic și Sportiv în adoptare unor programe de testare și combatere a 

fenomenului de dopaj în sport, precum și organizează și efectuează controale 

doping. 

 

7.Amendamentul AG nr.28 din 1 decembrie 2017 se susține.  

 

8.Amendamentul PȘ nr.90  din 1 decembrie 2017 se susține alocarea 

sumei 700,0 mii lei pentru procurarea mijloacelor fixe din contul redistribuirilor 

în cadrul bugetului prevăzut Ministerului Educației, Culturii și Cercetării. 

 

9.Amendamentul NO nr.6 din 4 decembrie 2017 se susține. 

 

10.Amendamentul AV  nr.0412  din 4 decembrie 2017 se susține parțial. 

Redistribuirea alocațiilor bugetare se susține în cadrul proiectelor finanțate din 

surse externe și nu este necesar de reflectat în textul proiectului de lege. 

 

11.Amendamentul OS  nr.3  din 5 decembrie 2017 nu se susține. 

Transferurile din fondul de compensare pentru UAT au fost determinate în baza 

analizei cererilor înaintate de APL, reieșind din volumul estimat al veniturilor 

bugetului local, care urmează să acopere cheltuielile minime necesare pentru 

funcționarea instituțiilor bugetare din subordine. 

 

12.Amendamentul EC nr.11  din 5 decembrie 2017 se susține. Unele 

propuneri în sumă de 3753,0 mii lei se regăsesc în amendamentele IL nr.38 din 

05.12.2017 și Șt.C nr. 492 din 8 decembrie 2017, fiind susținute.  

 

13.Amendamentele GN nr.68, VG nr.53  din 30 noiembrie 2017; OC nr. 

14, LA nr.119, VG nr. 54, VG nr. 55, VG nr. 56, GN nr.69 din 1 decembrie 

2017; VȚ nr.117  din 4 decembrie 2017; AD  nr. 23 și AD nr.24  din 5 decembrie 

2017; LA nr. 121, VI nr. 34, IC nr. 7, ES nr.1/4-04   din 6 decembrie 2017; FLD 

nr. 104, FLD nr. 105, VI nr. 35 din 7 decembrie 2017; VB nr. 070, AD nr. 40 din 

11 decembrie 2017 și IL nr. 39 din 12 decembrie 2017 nu se susțin din lipsă de 

resurse financiare disponibile. Totodată, în condițiile autonomiei financiare, 

autoritățile publice locale urmează să identifice mijloace financiare din contul 

veniturilor proprii, defalcărilor de la impozitele și taxele de stat, precum și din 

transferurile cu destinație generală primite de la bugetul de stat pentru 

soluționarea problemelor existente. 

14.Amendamentul BI  nr.36  din 5 decembrie 2017 se susține parțial, 

pentru finalizarea gazificării gimnaziului „Vasile Pîrvan” s. Gotești și proiectarea 

sistemului de canalizare în s. Lingura.  
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15. Amendamentul IL nr.38 din 5 decembrie 2017 se susține. 

 

16.Amendamentul ES nr.67 din 5 decembrie 2017 nu se susține. 

Cheltuielile ce țin de întreținerea serviciilor sociale de interes raional, în 

conformitate cu prevederile art. 4 alin.(2) din Legea nr.435-XVI din 28.12.2006 

privind descentralizarea administrativă, este domeniul propriu de activitate al 

UAT de nivelul al doilea și se finanțează din contul veniturilor proprii, 

defalcărilor din impozitul pe venit al persoanelor fizice, transferurilor cu 

destinație generală, veniturilor colectate, precum și din contul granturilor pentru 

susținerea bugetului și a donațiilor. Totodată, potrivit art.9 al Legii nr.123 din 18 

iunie 2010 cu privire la serviciile sociale, autoritățile publice locale de nivelul al 

doilea planifică tipurile de servicii sociale și identifică mijloacele financiare 

pentru prestarea acestora în funcție de necesitățile stabilite. 

 

17.Amendamentul MR nr.78 din 5 decembrie 2017 nu se susține, dat 

fiindcă, pentru finalizarea lucrărilor de reconstrucție a edificiului teatrului 

nominalizat, prin Hotărîrea Guvernului nr. 868 din 30 octombrie 2017 a fost 

inițiat parteneriat public-privat. Prin urmare, se consideră irațional alocarea 

mijloacelor bugetare pentru obiectivul menționat. 

 

18.Amendamentul CD nr.88  din 5 decembrie 2017 se susține parțial, 

inclusiv din contul redistribuirii alocațiilor în sumă de 514,5 mii lei de la 

Ministerul Educației, Culturii și Cercetării. Nu se susține suplimentarea 

alocațiilor pentru reconstrucția clădirii Stației de Asistență Medicală Urgență în 

s. Cazaclia, și construcția a 2 terenuri sportive în s. Cișmichioi din motivul lipsei 

resurselor financiare disponibile. 

 

19.Amendamentul CD nr.89 din 5 decembrie 2017 nu se susține. Alocarea 

mijloacelor financiare în scopul propus ține de competența Ministerului 

Educației, Culturii și Cercetării, care urmează să repartizeze alocațiile bugetare 

în conformitate cu prevederile legislației și prioritățile de politici stabilite. 

 

20.Amendamentul AA nr.116  din 5 decembrie 2017 nu se susține, din 

lipsă de temei pentru alocarea mijloacelor financiare suplimentare.  Proiectul de 

buget pe anul 2018 prezentat de APL include deja alocații bugetare pentru 

activitatea Centrului multifuncțional nominalizat, iar insuficiența de mijloace 

financiare pentru transferuri cu destinație specială se va examina la o eventuală 

rectificare a bugetului de stat pe anul 2018. 

 

21.Amendamentele VȚ nr.119  din 5 decembrie 2017 și AD nr. 41 din 11 

decembrie 2017 nu se susțin, cheltuielile respective urmează a fi acoperite din 

contul mijloacelor  fondului rutier. 
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22.Amendamentele VȚ nr.114 din 28 noiembrie 2017; LA nr.118 din 1 

decembrie 2017; VȚ nr.118  din 4 decembrie 2017; OL nr.109, GhM nr.131 și 

RM nr. 158 din 5 decembrie 2017 și LA nr.122  din 6 decembrie 2017 nu se 

susțin. Transferurile pentru finanțarea instituțiilor de învățămînt au fost 

determinate în conformitate cu Regulamentul privind finanțarea în bază de cost 

standard per elev aprobat prin Hotărîrea   Guvernului nr. 868 din 8 octombrie 

2014. Totodată, în condițiile autonomiei financiare, autoritățile publice locale 

urmează să identifice mijloace financiare din contul veniturilor proprii, 

defalcărilor de la impozitele și taxele de stat, precum și din transferurile cu 

destinație generală primite de la bugetul de stat pentru soluționarea problemelor 

existente.  

 

23.Amendamentele OL nr.110 și RM nr.157 din 5 decembrie 2017 și LA 

nr.453 din 12 decembrie 2017 nu se susțin. Instituțiile medico-sanitare își 

desfășoară activitatea pe principiu de autofinanțare, beneficiind de mijloace din 

Fondurile asigurării obligatorii de asistență medicală în limita serviciilor 

medicale prestate. Conform Statutului, fondator al acestor instituții sînt consiliile 

raionale, prin urmare mijloacele solicitate urmează a fi acoperite din contul 

bugetelor UAT. Totodată, pentru sporirea calității serviciilor medicale, eficienței 

și randamentului acestor instituții sînt destinate și mijloacele fondului de 

dezvoltare și modernizare a prestatorilor publici de servicii medicale. 

 

24.Amendamentul SS nr.55  din 6 decembrie 2017 nu se susține, deoarece 

în proiectul de buget sînt prevăzute alocații bugetare suficiente pentru acoperirea 

cheltuielilor nominalizate. Instituțiile de învățămînt superior activează în condiții 

de autonomie financiară și beneficiază de alocații din buget pentru programele de 

studii oferite conform Planului (comenzii de stat) de pregătire a cadrelor. Pentru 

anul 2018 în bugetul Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului 

la subprogramul „Învățămînt superior” sînt prevăzute alocații în sumă de 67,9 

mil.lei, cu 7,1 mil. lei mai mult comparativ cu anul 2017.  

 

25.Amendamentul AD nr. 30 din 7 decembrie 2017 nu se susține deoarece 

nu există temei pentru alocarea mijloacelor financiare suplimentare. 

Transferurile pentru finanțarea instituțiilor de învățămînt au fost stabilite în 

conformitate cu Regulamentul privind finanțarea în bază de cost standard per 

elev aprobat prin Hotărîrea   Guvernului nr. 868 din 8 octombrie 2014. Referitor 

la transferurile cu destinație specială pentru școli sportive, acestea au fost 

determinate reieșind din nivelul anului 2017 luînd în considerare  măsurile de 

politici salariale, deschiderea unei școli  sportive și extinderea secțiilor sportive 

în școlile existente. Insuficiența de mijloace financiare la transferurile cu 

destinație specială se va examina la o eventuală rectificare a bugetului de stat pe 

anul 2018. 
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26.Amendamentul GM nr. 50/17 din 7 decembrie 2017 se susține parțial. 

Nu se susține alocarea mijloacelor financiare pentru reparația unui sector de 

drum local dat fiind că acesta urmează a fi finanțat din contul fondului rutier. 

 

27.Amendamentele VA nr. 7-12, PPD2 nr. 12, FLD  nr. 103 și VB nr. 122 

din 7 decembrie 2017 se susțin. 

 

28.Amendamentul SG nr.33  din 7 decembrie 2017 se susține parțial. Nu 

se susțin propunerile pentru alin. (3) deoarece se stabilește prețul minim de 

comercializare cu amănuntul la țigarete (poziția tarifară 2402 20) și prin urmare 

amenda nu poate fi stabilită din valoarea țigaretelor produse sau importate pînă la 

1 ianuarie 2018, aflate în stoc la momentul controlului. 

 

29.Amendamentul Șt.C nr. 491 din 8 decembrie 2017 se susține parțial. 

Luînd în considerare cadrul de resurse financiare limitat, se consideră irațional 

demararea lucrărilor de construcție concomitent la mai multe obiective și 

inițierea unor obiecte noi fără examinarea proiectelor de către Grupul de lucru 

pentru investiții capitale publice, responsabil de examinarea și confirmarea 

eligibilității proiectelor noi de investiții capitale pentru a fi incluse în buget, 

conform prevederilor Hotărîrii Guvernului nr.1029 din 19 decembrie 2013. Este 

de remarcat și avizul Ministerului Justiției la amendamentul în cauză privind 

atenționarea respectării prevederilor art.40 alin (2) și (3) din Legea finanțelor 

publice și responsabilității bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014.  În mod 

corespunzător, se susține redistribuirea între subprograme a alocațiilor în sumă 

de 117560,8 mii lei.  

 

30.Amendamentul ZG nr.55 din 7 decembrie 2017 se susține parțial. 

Reieșind din resursele disponibile se susține majorarea cheltuielilor de personal 

cu 159,3 mii lei și 1529,6 mii lei  pentru activitatea Aparatului Președintelui 

Republicii Moldova.  

 

31.Amendamentul CSN7 nr. 425 din 7 decembrie 2017 se susține parțial. 

Reieșind din resursele disponibile se susține alocarea mijloacelor financiare în 

sumă 2300,0 mii lei pentru mijloace speciale necesare în cadrul  activităților de 

investigație operativă. 

 

32.Amendamentele Șt.C nr. 490 și nr. 492 din 8 decembrie 2017 se susțin. 

 

33.Amendamentul AZ nr. 29 din 8 decembrie 2017 nu se susține. 

Modificarea propusă nu este însoțită de o fundamentare economico-financiară și 

calcule justificative care să ateste necesitatea scutirii organizațiilor de tineret de 

plata chiriei pentru bunurile proprietate publică. Concomitent, modificarea 

propusă va avea un impact financiar negativ asupra agenților economici cu 

proprietate publică care oferă în locațiune bunuri proprietate publică. Totodată, 

potrivit art. 9 din Legea nr. 215/2016 cu privire la tineret, Ministerul Educației, 
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Culturii și Cercetării sprijină financiar, în limita bugetului aprobat, structurile 

necomerciale de tineret și activitățile acestora prin intermediul unor concursuri, 

în bază de proiecte și programe de tineret, organizate anual. 

 

34.Amendamentul VS nr. 49 din 11 decembrie 2017 nu este posibil de 

reflectat în anexa nr. 3 la proiectul de lege. Repartizarea ambulanțelor pentru 

instituțiile din subordine este prerogativa Ministerului Sănătății, Muncii și 

Protecției Sociale. 

 

35.Amendamentul VG nr. 058/17 din 11 decembrie 2017 se susține. 

 

36.Amendamentul IȘ nr. 93 din 11 decembrie 2017 nu se susține. 

Mijloacele prevăzute în buget în aceste scopuri se repartizează în baza 

Regulamentului cu privire la modul de selectare şi evidenţă a proiectelor în 

cadrul Programului activităţilor de reintegrare a ţării, aprobat prin Hotărîrea 

Guvernului nr.131/21.02.2014.  

 

37.Amendamentul ZG nr.89 din 11 decembrie 2017 nu se susține. 

Prevederile  art. 3 lit. a) din proiectul de lege vin să precizeze proporțiile alocării 

transferurilor cu destinație generală, conferind astfel o flexibilitate suficientă 

normelor generale din Legea privind finanțele publice locale, art.27 (4). 

Totodată, alocarea transferurilor cu destinație generală către bugetele locale într-

un volum mai mare în prima jumătate de an se justifică prin faptul că autoritățile 

publice locale pentru realizarea cu succes a programelor la nivel local sînt 

obligate să demareze diverse acțiuni și proceduri, inclusiv de achiziții publice, la 

începutul anului bugetar, fapt care implică cheltuieli mai mari în prima jumătate 

a anului bugetar.  

Prevederile art.17 lit.a) permit autorităților  publice centrale, care obțin pe 

parcursul anului bugetar granturi, donații suplimentar la cele aprobate  în buget, 

să le utilizeze, conform prevederilor stipulate de către donator, pînă la 

rectificarea legii bugetului de stat. 

Propunerea de excludere a textului în cauză din prevederile art. 17 lit. g) 

nu poate fi acceptată din considerente că autorizarea dată are o conotație pur 

tehnică, ce permite precizarea transferurilor de la bugetul de stat către bugetele 

locale în funcție de deciziile adoptate prin alte acte normative și nu vine să 

substituie cadrul normativ deja adoptat de către Parlament. 

 

38.Amendamentul VȚ nr. 124 din 11 decembrie 2017 se susține parțial, în 

sumă de 299,7 mii lei din contul transferurilor cu destinație specială pentru 

învățămînt prevăzute în proiect pentru Consiliul raional Cahul și primăria 

Cucoara.  

 

39. Amendamentul ȘtC nr.505 din 12 decembrie 2017 se susține. 
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Cheltuielile suplimentare susținute urmează a fi acoperite din contul 

alocațiilor prevăzute pentru acțiuni cu caracter general. 

  

II. Totodată, în rezultatul reexaminării proiectului de buget, precum și la 

solicitările unor autorități publice centrale parvenite suplimentar la proiectul de 

buget, se propun modificări/redistribuiri de alocații la compartimentele: Acțiuni 

generale, Ministerul Economiei și Infrastructurii, Ministerul Educației, Culturii și 

Cercetării, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justiției, Procuratura 

Generală, Cancelaria de Stat, Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor.   

 

III. Amendamentele susținute, impun modificările corespunzătoare în 

textul proiectului de lege: la art.2, art.3 lit.a), art.5 și art.9 alin.(1) și în anexele 

nr.3, nr.4 și nr.5, care urmează a fi prezentate în redacție nouă. 

 

IV. Concomitent, la proiectul de lege se propun unele completări:  

-  la art.3 lit.c) sintagma „pentru implementarea Strategiei de reformă a 

administraţiei publice – în sumă de 35000,0 mii de lei,” se substituie prin 

sintagma „pentru implementarea Strategiei de reformă a administraţiei publice 

(inclusiv cheltuieli de personal) – în sumă de 35000,0 mii de lei,” 

- art.17 se completează cu o literă nouă e), cu următorul conținut: „e) să 

redistribuie, la propunerile Comisiei Electorale Centrale, mijloacele alocate 

pentru organizarea alegerilor parlamentare între Comisia Electorală Centrală și 

Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene în scopul constituirii și 

funcționării secțiilor de votare peste hotare” și unele redactări, 

- Anexa nr.6 se completează cu Instituția publică „Centrul de 

Implementare a Reformelor”. 
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Notă informativă 

la proiectul hotărîrii de Guvern cu privire la aprobarea Avizului  

asupra amendamentelor la proiectul legii bugetului de stat pe anul 2018 
 

Proiectul de hotărîre a Guvernului în cauză, a fost elaborat în baza rezultatelor 

examinării avizelor comisiilor și amendamentelor deputaților în Parlament la 

proiectul legii bugetului de stat pe anul 2018, înaintat cu titlu de inițiativă 

legislativă (nr.357 din 23 noiembrie 2017). 
 

Au fost primite 76 amendamente ale deputaților. În rezultatul examinării au fost 

susținute: integral 15 amendamente, parțial 10 amendamente, iar 51 amendamente 

nu a fost posibil de susținut. 
 

Practic toate amendamentele reprezintă solicitări de alocații bugetare suplimentare, 

fără a fi menționată sursa de acoperire a acestora și fără argumentarea 

corespunzătoare, care contravin prevederilor art.131 alin (6) din Constituție, 

precum că nici o cheltuială bugetară nu poate fi aprobată fără stabilirea sursei de 

finanţare, precum și Legii nr.780 din 27 decembrie 2001 privind actele legislative.  
 

 

În rezultatul reexaminării alocațiilor prevăzute în buget au fost identificate 

posibilități de diminuare a unor alocații prevăzute inițial în buget, inclusiv pentru 

acțiuni cu caracter general. 
 

Mijloacele financiare identificate pentru diminuare se propun preponderent pentru 

acoperirea necesităților stringente din amendamentele deputaților, care țin de 

unitățile administrativ-teritoriale, rezultatele examinării cărora sunt expuse în 

Avizul asupra amendamentelor la proiectul legii bugetului de stat pe anul 2018, 

care urmează a fi aprobat.  

 

E de menționat, că după examinarea și aprobarea în Guvern a proiectului bugetului 

de stat pe anul 2018, unele autorități publice centrale au prezentat suplimentar 

solicitări și modificări de alocații bugetare, parțial acestea fiind susținute. Astfel, se 

propun modificări la Ministerul Economiei și Infrastructurii, Ministerul Educației, 

Culturii și Cercetării, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justiției, 

Procuratura Generală, Cancelaria de Stat, Agenția Națională pentru Siguranța 

Alimentelor.   

În rezultatul amendamentelor acceptate modificărilor suplimentare operate, 

indicatorii principali ai bugetului de stat (veniturile, cheltuielile, deficitul) nu 

suportă modificări. 
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Amendamentele susținute și modificările operate implică modificări atît în textul 

proiectului de lege: la art.2, art.3, art.5, art.9 și art.17, cît și în anexele la lege: nr.3, 

nr.4, nr.5 și nr.6, care urmează a fi prezentate în redacție nouă. 
 

Astfel, au fost solicitate mijloace bănești suplimentare în sumă totală de circa 

467,7 mil.lei, care sunt considerabile pentru buget și pot fi susținute doar parțial. 

Reieșind din disponibilitatea surselor de acoperire: 

- au fost susținute alocații suplimentare în sumă totală de 101,3 mil.lei 

- nu au fost susținute solicitări de mijloace financiare în sumă totală de 366,4 

mil.lei. 

Totodată, au fost acceptate propunerile de redistribuire a unor alocații în sumă 

totală de 327,6 mil.lei. 

 

 

 

Secretar de Stat      Tatiana IVANICICHINA 
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