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Argumentarea
necesitatii aprobarii semnérii Acordului de cooperare intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Romaniei in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei

in vederea consolidarii relatiilor de cooperare moldo-romane in domeniul prevenirii si combaterii
coruptiei si a faptelor conexe coruptiei, Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Roméniei au decis
asupra incheierii Acordului de cooperare in domeniul prevenirii §i combaterii coruptiei.

A. DESCRIEREA ACORDULUI ,
Fenomenul coruptiei reprezintd una dintre cele mai grave amenintari la adresa dezvoltarii societitii,
consolidarii institutiilor democratice si functionirii eficiente economiei de piati. In aceste conditii, Partile
semnatare au stabilit ca scop prioritar crearea unui mecanism de interactiune bazat pe principii reciproc
avantajoase si norme eficiente de cooperare in domeniul consolidirii mecanismelor de prevenire si
combatere a coruptiei.

Piné la etapa actuald, cooperarea in domeniul prevenirii §i combaterii fenomenului corupiiei cu partenerii
roméni s-a realizat in baza Acordului dintre Guvernul Romaniei, Guvernul Republicii Moldova si
Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind colaborarea 1n lupta impotriva criminalitatii, semnat la Kiev la
06 iulie 1999, acest act Insd vizeazd un spectru mai larg al raporturilor de cooperare si nu acoperd pe
deplin actualitatile curente.
Necesitatea elabordrii Acordului este marcatd de importanfa acordatd principiilor bunei guverndri gi
dezvoltirii mecanismului de prevenire gi combatere a faptelor de coruptie si a celor conexe coruptiei.
In procesul elaboririi acestui proiect au fost luate in considerare principiile i normele unanim acceptate
ale dreptului international, obligatiile internafionale ale guvernelor ambelor state, legislatiile nationale ale
acestora, situatia actuald, tendintele de dezvoltare si evolutia fenomenului coruptiei.
Normele Acordului vin si stabileascd limitele si modalititile de cooperare a partilor in domeniul
schimbului operativ de informatii pentru investigarea eficientd a infractiunilor de coruptie, precum si a
infractiunilor asimilate si/sau in legitura directd cu infractiunile de coruptie, in conformitate cu
prevederile legislatiei nationale a Pirtilor.
Incheierea acestui Acord prezinta in sine o serie de avantaje, precum posibilitatea de:

- efectuare a schimbului de experti in vederea insusirii celor mai bune practici de luptd impotriva
coruptiei;

- intensificare a schimbului de date si informatii operative, precum si sporirea numarului echipelor
comune de investigatii;

- crestere a posibilititii de angrenare a organizatiilor/ institutiilor / inifiativelor europene si
internationale in vederea sprijinirii activitatilor desfisurate in temeiul acordului;

- sporire a fincrederii partenerilor de dezvoltare si a capacititii de contribuire la gestionarea
problematicii frontierei externe a Uniunii Europene.
Initial s-a propus ca Acordul si fie semnat la nivel interinstitugional, avand in vedere ci legislatia roména
nu permite efectuarea schimbului de informatii in baza unui acord interinstitutional, Ministerul Afacerilor
Interne al Romaniei a propus ca nivelul de semnare s fie ridicat la nivel guvernamental, fapt acceptat.
Textul Acordului este redactat in limba roména si structurat in forma de articole, respectiv 16 la numadr.
Autoritatea emitentd a proiectului Acordului este Centrul National Anticoruptie al Republicii Moldova.
Acordul de cooperare va fi incheiat pe o perioada nedeterminati de timp si prevede necesitatea evaludrii
anuale a procesului de implementare a prevederilor acestuia, in baza principiului rotatiei.
Conform prevederilor prezentului Acord de cooperare, toate diferendele privind interpretarea si aplicarea
lui vor fi solutionate de catre Par{i prin intermediul negocierilor i consultarilor.

B. ANALIZA DE IMPACT ‘

Actualitatea Acordului de cooperare rezidi din necesitatea si interesul Pargilor de a eficientiza efortul
comun in domeniul prevenirii i combaterii fenomenului coruptiei si unificarea activititilor demarate pe
acest segment.

Avand in vedere spectrul larg de activitati in domeniul prevenirii §i combaterii coruptiei §i necesitatea
inerenti de eficientizare a eforturilor comune in acest sens, s-a propus incheierea unui Acord de cooperare
interguvernamental care sd acopere obiectivele de dezvoltare ale fiecirei Pérti.

Conform Acordului, prin intermediul autoritdtilor specializate (Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova si Ministerul Afacerilor Interne al Roméniei), Partile vor intreprinde toate masurile si
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vor depune toate eforturile pentru a sprijini initiativa comund de combatere a faptelor de coruptie gi a
celor conexe coruptiei.

Semnarea Acordului va pune baza unei colaborari pro active intre institugiile specializate, iar experienta
obtinutd in urma realizirii schimbului de bune practici va fi utild in activitatea ulterioara.

incheierea Acordului respectiv nu presupune necesitatea incheierii altor documente suplimentare acestuia,
doar in caz de necesitate se va recurge la completarea acestuia prin semnarea unor protocoale aditionale.
in baza acestui Acord, Partile sunt in drept si organizeze activiti{i comune de pregitire a personalului,
studii asupra activitifii desfdsurate si si efectueze schimb de informatii in cazuri de coruptie si acte
conexe coruptiei.

Acest Acord va contribui la impulsionarea efortului national de prevenire §i combatere a faptelor de
coruptie st a celor conexe coruptiei asumat prin documentele nationale de politici strategice.

Semnarea acestui Acord va constitui un pas important in consolidarea relatiilor de cooperare in domeniul
asigurdrii securitatii la frontiera UE, precum si dezvoltarii initiativelor UE cum ar fi: Parteneriatul Estic s
Politica Europeana de Vecindtate.

Mai mult decét atdt, Republica Moldova este stat semnatar al Conventiei ONU impotriva corupiiei,
Conventiei Civile st Penale impotriva coruptiei ale Consiliului Europei, iar semnarea si implementarea
acestui Acord va contribui la realizarea obiectivelor reflectate in aceste tratate internationale.

Aspectul politic, cultural si social: Proiectul Acordului corespunde in totalitate normelor si uzantelor
internationale, iar prevederile acestuia nu contravin prevederilor legislatiei nationale, corespund
programului de politicd externa promovat de Republica Moldova si va avea o influentd pozitiva asupra
procesului de cooperare cu partenerii din Roménia. Acest Acord nu va genera efecte negative asupra
relatiilor de cooperare cu alte state, iar confinutul lui nu vine in contradictie cu angajamentele Republicii
Moldova asumate in cadrul dialogului de cooperare cu organismele si structurile regionale sau
internationale. Acesta va contribui la realizarea obiectivelor ce tin de eficientizarea activitétii de prevenire
si combatere a infractiunilor de coruptie asumate prin agenda de reforma a Guvernului.

Activitatile derulate In baza acestui Acord vor avea un impact pozitiv asupra societdfii i asupra
dezvoltirii economice a statului, intrucdt sunt orientate exclusiv spre prevenirea si combaterea
fenomenului coruptiei si a actelor conexe coruptiei. Obiectivele si activititile acestui Acord nu abordeaza
probleme de ordin politic, social sau cultural.

Aspectul economic si de mediu: Consideram necesard semnarea acestui Acord pentru a spori capacitatile
de luptd impotriva coruptiei a fiecérei Parti la nivel national, regional si international. Acesta va contribui
la imbunatitirea climatului investitional si economic din Republica Moldova si Roménia deoarece este
oricntat spre consolidarea luptei impotriva coruptiei fapt necesar in contextul sporirii increderii
investitorilor.

Activitdtile Acordului dat nu vin in contradictie cu prioritatile de dezvoltare economici a {arii nici nu au
un impact negativ asupra mediului ambiant.

Pomind de la prioritdtile indicate in continutul Acordului, semnarea acestuia reprezintd o oportunitate de
consolidare a relatiilor de colaborare reciproc avantajoase care vor genera rezultate directe in activitatea
de prevenire si combatere a coruptiei.

Aspectul normativ: Din punct de vedere al continutului, proiectul Acordului corespunde cu prevederile
Constitutiei Republicit Moldova, prevederile Legii nr. 595-X1V din 24 septembrie 1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova si cu Regulamentul privind mecanismul de incheiere, aplicare si
incetare a tratatelor internationale aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 442 din 17 iulie 2015. Acest
Acord este compatibil cu legislatia nationald si tratatele internationale la care este parte Republica
Moldova, precum si cu angajamentele asumate la nivel international si regional.

Incheierea acestui document nu necesitd modificarea legislatiei nationale in vigoare sau aprobarea altor
acte normative suplimentare.

Aspectul institufional §i organizatoric: Partile, prin incheierea prezentului Acord, vor coopera in vederea
efectudrii schimbului de informatii operative §i in domeniul cresterii nivelului de profesionalism a
angajafilor din cadrul institutiilor specializate.

Prevederile Acordului nu instituie obligatii de a infiinfa noi institufii sau structuri specializate, de
asemenea, nu va fi necesari pregitirea speciald a personalului institutiilor semnatare, Intrucat acestia isi
vor exercita atributiile functionale in continuare firi careva modificari sau responsabilititi noi.



Acordul de cooperare nu solicitd Partilor asigurare cu personal suplimentar in vederea implementirii

acestuia, Pértile desemnand doar responsabili de comunicare in procesul cooperirii.

Aspectul financiar: Acordul nu implicd angajamente financiare pentru Pirile semnatare. Activitifile
organizate in procesul de implementare a prezentului Acord vor fi desfigurate in limita fondurilor
bugetare ale Pirtilor sau din contul proiectelor de asistenta.

La realizarea prevederilor prezentului Acord nu vor fi efectuate cheltuieli suplimentare, decat cele
previzute in bugetul institutiei si nemijlocit pentru desfasurarea activititii statutare.

Aspectul temporar: Luind in calcul faptul ci obiectivul de bazi al acestui Acord este lupta cu fenomenul
coruptiei, considerdm necesard semnarea acestuia pe o perioadd nedeterminati de timp, fapt ce ar permite
consolidarea continud a capacitatilor fiecdrei Parfi in lupta impotriva coruptiei, la nivel national, cét si
international.
In cazul suspendrii sau incetéarii Acordului, acesta isi va inceta efectele in cea de-a 90-a zi de la primirea
notificdrii scrise despre denuntare. Activitatile aflate in derulare in momentul primirii notificirii privind
denuntarea nu vor fi afectate, iar Partile vor fi obligate si respecte condifiile Acordului in privinta
activitatilor desfagurare chiar si dupi incetarea acestuia.
Pe aceastd cale conchidem cé, prevederile Acordului descris nu afecteaza relaiile economice, politice sau
militare ale Republicii Moldova cu alte state sau organisme internationale.

C. REZULTATUL NEGOCIERILOR
Anterior negocierilor, proiectul Acordului a fost supus etapei de avizare in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 442 din 17 iulie 2015 si a Legii nr. 595 din 24 septembrie 1999 privind tratatele
internafionale ale Republicii Moldova, primind acceptul de semnare din partea Ministerului Justitiei,
Ministerului Finanfelor, Ministerului Economiei §i Ministerului Afacerilor Externe si Integririi Europene.
Suplimentar a fost remis spre consultare Ministerului Afacerilor Interne gi Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal, propunerile cirora au fost incluse in proiectul Acordului.
Initiativa de semnare a unui asemenea tratat apartine parfii moldovenesti care a fnaintat un proiect de
Acord parfii roméne pentru demararea procedurilor interne in contextul incheierii acestuia, ultimii
acceptand propunerea si proiectul acordului.
Mentiondm c4, anterior negocierilor partea romand a completat proiectul initial al Acordului cu prevederi
ce reglementeazid schimbul de informatii i protectia datelor cu caracter personal, prezentand o versiune
modificatd si propunerea de a ridica Acordul la nivel guvernamental, fapt acceptat.
Autoritatile care au asigurat desfigurarea procesului de consultiri si negocieri sunt Centrul National
Anticoruptiei din Republica Moldova si Ministerul Afacerilor Interne din Romaénia.
Mandatul si scopul negocierilor, initiate in baza Hotéririi Guvernului nr.717 din 06.09.2017, a fost realizat
prin stabilirea unui mecanism de interactiune bazat pe principii reciproc avantajoase si norme eficiente de
cooperare in domeniul consolidarii mecanismelor de prevenire si combatere a coruptiei.
Negocierile au fost purtate cu partea roméina prin corespondentd, pe cale diplomaticd, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 442 din 17 iulie 2015, iar limba de negociere a fost roména. Reiegind
din faptul lipsei unor diferente de continut dupé negocierea Acordului, propunem Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene desfisurarea procedurii de aprobare a semndrii i semnare a Acordului.

D. ASPECTE PROCEDURALE ALE SEMNARII
Luénd in consideratie cele expuse supra si finalizarea etapei de negocieri se propune aprobarea semndrii
Acordului de Cooperare intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaéniei in domeniul prevenirii
si combaterii coruptiei. Centrul National Anticoruptie acceptd propunerea partii roméane privind semnarea
Acordului in cauza in cadrul sedintei comune a Guvernelor Republicii Moldova si Romaniei, care va avea
loc la 29 iunie 2018, de cétre Prim-ministrul Republicii Moldova si Prim-ministrul Romaniei. Acordul se
va semna in limba romand, urmind ca aceasta s3 fie i limba de referintd de’€omunicare intre pérti.
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Bogdan ZUMBREANU
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